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Актуальність. 

В теорії аграрного права 
В.М. Єрмоленко, слушно зауважує 
про розширення сфери правового 
регулювання аграрного права Укра-
їни та появу нових норм та інститу-
тів, які пов’язані із сільським госпо-
дарством України. Таким правовим 
інститутом є і правове регулювання 

відносин в сфері використання лісо-
вих ресурсів у сільському господар-
стві. Діяльність в сфері використання 
лісових ресурсів для виробництва 
сільськогосподарської продукції ві-
діграє надзвичайно важливу роль 
в економіці України. У разі, якщо 
суб’єктний склад такої діяльності 
утворюють суб’єкти господарюван-
ня, то їх основною метою виступає 
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забезпечення продовольчої безпеки 
держави, вирішення проблеми за-
йнятості населення та отримання 
прибутку. Якщо ж діяльність в сфері 
використання лісових ресурсів для 
виробництва сільськогосподарської 
продукції провадять особисті селян-
ські господарства та інші фізичні 
особи, то така діяльність спрямована 
на отримання додаткового доходу, а 
отже і на подолання проблеми бід-
ності в Україні. Зазначене зумовлює 
актуальність проведення досліджень, 
спрямованих на аналіз законодавчого 
регулювання відносин в даній сфері.

Як слушно зазначає П.Ф. Кулинич 
(Кулинич, 2017: 79), не варто застосо-
вувати норми лише аграрного права 
для висвітлення проблематики про-
довольчої безпеки України. В контек-
сті цього, саме правове регулюван-
ня діяльності в сфері використання 
лісових ресурсів для виробництва 
сільськогосподарської продукції є 
яскравим прикладом взаємодії норм 
аграрного, земельного, екологічного, 
природоресурсного, господарського 
та інших галузей права.

Аналіз останніх досліджень 
та публікацій. 

В юридичній літературі питан-
ням аналізу законодавства в сфе-
рі використання лісових ресурсів, 
в тому числі і в галузі сільського 
господарства приділяли увагу такі 
вчені як Балюк Г.І., Гафурова О.В., 
Гетьман А.П., Дейнега М.А., Єрмо-
ленко В.М., Каракаш І.І., Кобець-
ка Н.Р., Краснова М.В., Носік В.В., 
Малишева Н.Р., Марусенко Р.І., Мі-
рошниченко А.М., Мунтян В.Л. Не-
пийвода В.П., Размєтаєв С.В., Статів-
ка А.М., Уркевич В.Ю., Шульга М.В., 
Шемшученко Ю.С. та інші. Зважа-

ючи на постійні законодавчі зміни в 
сфері використання природних ре-
сурсів, доцільним є проведення огля-
ду законодавства про використання 
лісових ресурсів для виробництва 
сільськогосподарської продукції.

Метою дослідження визначено 
проведення аналізу законодавства в 
означеній сфері, його класифікація та 
загальна характеристика.

Результати. 

З метою аналізу законодавства про 
використання лісових ресурсів для 
виробництва сільськогосподарської 
продукції доцільним є проведення 
його класифікації. Так, за змістом пра-
вового регулювання можна виділити: 
а) норми, які визначають правовий ре-
жим лісових ресурсів, які використо-
вуються для виробництва сільсько-
господарської продукції; б) норми, які 
закріплюють вимоги до виробників 
сільськогосподарської продукції та 
інших суб’єктів, які є учасниками цих 
правовідносин; в) норми, які визнача-
ють особливості виробничого процесу 
в сфері використання лісових ресурсів 
у сільському господарстві; г) норми, 
які визначають особливості реалізації 
виробленої (зібраної) продукції. 

За характером правових норм: а) 
норми процесуального (процедур-
ного) характеру, які закріплюють 
процедуру набуття прав на лісові 
ресурси, одержання дозвільних доку-
ментів тощо; б) норми матеріального 
характеру, які закріплюють права та 
обов’язки виробників сільськогоспо-
дарської продукції.

За формою використання лісових 
ресурсів у сільському господарстві: 
а) норми, які визначають особливос-
ті використання лісових ресурсів у 
сільському господарстві у порядку 
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загального природокористування; б) 
норми, які визначають особливос-
ті використання лісових ресурсів у 
сільському господарстві у порядку 
спеціального природокористування.

За галузевою ознакою можна 
виокремити наступні групи норм, які 
регламентують діяльність щодо вико-
ристання лісових ресурсів для вироб-
ництва сільськогосподарської продук-
ції: а) норми конституційного права; 
б) норми господарського та цивільно-
го права, в) норми екологічного права; 
г) норми аграрного права; д) норми 
природоресурсного права; е) норми 
земельного права та ін. Саме останній 
критерій класифікації покладено в ос-
нову даного дослідження.

Основою правового регулювання 
відносин щодо використання лісо-
вих ресурсів у сільському господар-
стві України є Конституція України, 
прийнята 28 червня 1996 року. Роль і 
значення Конституції України у дер-
жаві і правотворенні неможливо пе-
реоцінити. Як зазначає В. Погорілко, 
чинна Конституція України - це буді-
вельник нашого суспільства і нашої 
держави, творець благ кожної люди-
ни (Погорілко, 2005: 23).

Норми Конституції України закрі-
плюють правовий режим природних 
ресурсів, в тому числі землі та лісових 
ресурсів, визначають основні принци-
пи забезпечення екологічної безпеки 
(ст. 16), закріплюють гарантії права 
на підприємницьку діяльність (ст. 42), 
встановлюють основи державного ре-
гулювання економіки України, зміст і 
спрямованість діяльності державних 
органів, в тому числі і в сфері викори-
стання лісових ресурсів в сільському 
господарстві України (ст. 16), зобов’я-

зують кожного дбайливо ставитися 
до природи, тобто раціонально та 
ефективно використовувати природні 
ресурси (ст. 66), визначають конститу-
ційні основи юридичної відповідаль-
ності, в тому числі і в сфері викори-
стання лісових ресурсів у сільському 
господарстві та ін.

Зазначені вище конституцій-
но-правові норми, що закріплюють 
правові основи використання при-
родних ресурсів в сільському госпо-
дарстві, повинні бути конкретизовані 
і розкриті в галузевому законодавстві 
України, тобто, природоресурсному, 
екологічному, аграрному, господар-
ському тощо. При цьому основою 
правового регулювання має бути 
закон, оскільки згідно зі ст. 92 Кон-
ституції України виключно законами 
визначаються основи використання 
природних ресурсів та правові засади 
і гарантії підприємництва.

На відносини у сфері використан-
ня лісових ресурсів у сільському гос-
подарстві розповсюджуються загаль-
ні норми та правила щодо зайняття 
господарською діяльністю. Норми з 
провадження господарської діяльно-
сті деталізовано і в межах Цивільно-
го та Господарського кодексів Украї-
ни (далі – ГК України). 

На суб’єктів господарювання, 
які використовують лісові ресур-
си, в сфері сільськогосподарського 
виробництва поширюються норми 
господарського законодавства щодо 
засобів державного та технічного 
регулювання у сфері господарюван-
ня (ліцензування, квотування, стан-
дартизація тощо), утворення та при-
пинення суб’єктів господарювання, 
господарських зобов’язань, відпові-

1   Нормативно-правові акти, які використані в цій статті, розміщені на офіційному сайті 
Верховної Ради України: https://zakon.rada.gov.ua
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дальності за порушення в сфері го-
сподарювання та інші норми. 

Загальні засади використання при-
родних ресурсів у сфері господарюван-
ня визначено Главою 15 ГК України (ст. 
148–153). Зокрема, передбачено мож-
ливість надання у власність суб’єктам 
господарювання земель із закритими 
водоймами, ділянками лісів, загально-
поширеними корисними копалинами, 
що знаходяться на ній, у тому числі 
громадянам для ведення фермерського 
господарства, а також сільськогоспо-
дарським підприємствам – для госпо-
дарської діяльності.

Вищезазначені норми відносяться 
до норм загального характеру, оскіль-
ки обумовлюють правила ведення 
господарської діяльності і регламен-
тують поведінку суб’єктів у межах 
всіх сфер здійснення господарської 
діяльності. Відповідно до ст. 258 ГК 
України особливості правового ре-
гулювання господарських відносин 
визначаються залежно від сфери сус-
пільного виробництва, в якій скла-
даються ці відносини, особливостей 
галузі господарювання, виду гос-
подарської діяльності, економічної 
форми результату господарської ді-
яльності, простору, на якому склада-
ються господарські відносини (вну-
трішньому чи зовнішньому ринку), 
особливостей суб’єктів, між якими 
виникають господарські відносини.

Базовим законодавчим актом, що 
регулює відносини в галузі охорони, 
використання і відтворення природ-
них ресурсів, забезпечення екологіч-
ної безпеки, запобігання і ліквідації 
негативного впливу господарської та 
іншої діяльності на навколишнє сере-
довище, в тому числі і в сільському 
господарстві, є Закон України «Про 
охорону навколишнього природного 
середовища» від 25 червня 1991 р. 

Питанням регулювання використан-
ня природних ресурсів присвячений 
розділ IX Закону. В якому визначені 
особливості спеціального природо-
користування, закріплено обов’язок 
дотримання екологічних вимог закрі-
плених в ст. 40 Закону України у разі 
здійснення діяльності з використан-
ням лісових ресурсів. Закон України 
«Про охорону навколишнього при-
родного середовища» конкретизує 
права та обов’язки у сфері викори-
стання природних ресурсів (ст. 9, ст. 
12), значна увага приділена питан-
ням державного регулювання в сфері 
природокористування (Розділ IV).

Особливості використання лісів 
як природних ресурсів регулює при-
родоресурсне законодавство, зокре-
ма, основними є норми Лісового ко-
дексу України (надалі - ЛК України) 
та Земельного кодексу України (нада-
лі - ЗК України). 

Важливе значення цих кодифі-
кованих актів пояснюється тим, що 
лісові землі розглядаються як ос-
новний засіб виробництва сільсько-
господарської продукції в лісовому 
господарстві, а також нерозривним 
зв’язком земельних та лісових від-
носин. Як зазначається в спеціальній 
літературі, право власності на землю 
завжди виступає неодмінною умовою 
права власності на ліси, а завдяки ок-
ремим нормам Лісового та Земельно-
го кодексів у законодавстві знайшла 
відображення концепція про співвід-
ношення землі й лісу як головної речі 
та приналежності (Мішенін, 2004: 
132; Завгородня, 2008: 70).

Правовий режим земель лісогос-
подарського призначення визначено 
гл. 11 ЗК України. Аналіз ч. 1 ст. 56 
ЗК України, яка визначає склад зе-
мель лісогосподарського призначен-
ня, свідчить, що Лісовий кодекс ви-
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значає правовий режим таких земель 
дещо ширше (ст. 1 ЛК України). 

Питання права власності на зем-
лі лісогосподарського призначення 
врегульовано ст. 56 ЗК України, від-
повідно до якої дані землі можуть пе-
ребувати у державній, комунальній та 
приватній власності. Втім, отримання 
їх у приватну власність ускладнено 
нормами, положення яких, в певній 
мірі, встановлюють заборону такої 
передачі із земель державної і кому-
нальної власності (п. г) ч. 4 ст. 83 ЗК 
України заборона передачі земель лі-
согосподарського призначення із ко-
мунальної власності; п. г) ч. 4 ст. 84 
ЗК України заборона передачі земель 
лісогосподарського призначення із 
державної власності), окрім випадків, 
визначених ЗК України. Таким чином, 
відповідно до земельного законодав-
ства суб’єкти господарювання можуть 
набувати право на земельні ділянки 
лісогосподарського призначення у 
наступних випадках: а) у разі переда-
чі самоврядування безоплатно або за 
плату громадянам та юридичним осо-
бам за рішенням органів виконавчої 
влади та органів місцевого замкнених 
земельних ділянок лісогосподарсько-
го призначення загальною площею до 
5 га у складі угідь селянського, фер-
мерського та інших господарств (ч. 
2 ст. 56 ЗК України; ч. 8 ст. 7 Закону 
України «Про фермерське господар-
ство»); б) у разі набуття у власність 
земельних ділянок деградованих і ма-
лопродуктивних угідь для залісення 
(ч. 2 ст. 56 ЗК України).

Мірошниченко А.М. та Марусен-
ко Р.І. (Мірошниченко & Марусенко, 
2009: 157; Мірошниченко, 2011: 343) 
звертали увагу і на інші потенційні 
можливості форм набуття права влас-
ності на землі лісогосподарського 
призначення. Зокрема, до таких форм 

відноситься можливість набуття зе-
мельних ділянок лісогосподарського 
призначення від приватних власників 
(що набуває форми вторинного набут-
тя), або зміни цільового призначення 
земельних ділянок приватної власно-
сті на землі лісогосподарського при-
значення, що може бути здійснено при 
створенні лісів (первинне набуття). 
Така можливість підтверджена ч. 3 ст. 
56 ЗК України та ст. 12 ЛК України.

Важливе значення мають норми 
Лісового кодексу, що регламентують 
побічне користування лісовими ре-
сурсами, в межах якого може здійс-
нюватись виробництво окремих ви-
дів сільськогосподарської продукції. 
Зокрема, ЛК України визначено види 
побічних лісових користувань (ст. 73 
ЛК України), вимоги до здійснення 
побічних лісових користувань ( ч. 2 ст. 
73 ЛК України), особливості виділен-
ня земельних ділянок для здійснення 
такого виду користування лісовими 
ресурсами для виробництва сільсько-
господарської продукції (ч. 5 ст. 18, ст. 
68 ЛК України) та інші питання.

Земельним кодексом України за-
кріплена пріоритетність норм земель-
ного законодавства перед нормами 
лісового законодавства при регулю-
ванні відносин щодо земель лісогос-
подарського призначення. Так, згідно 
зі ст. 3 ЗК України земельні відноси-
ни, які виникають при використанні 
лісів, регулюються також норма-
тивно-правовими актами про ліси, 
якщо вони не суперечать ЗК України. 
Дана пріоритетність віднайшла своє 
закріплення і в нормах ЛК України. 
Відповідно до п. 2 ст. 5 ЛК України 
правовий режим земель лісогоспо-
дарського призначення визначається 
нормами земельного законодавства. 

Слід зазначити про можливість 
використання земельних ділянок, на 
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яких знаходяться лісові насаджен-
ня у вигляді полезахисних смуг, для 
виробництва сільськогосподарської 
продукції. Особливого значення дане 
питання набуває в контексті рефор-
мування земельних правовідносин, 
оскільки з 1 січня 2019 р. набув чин-
ності Закон України «Про внесення 
змін до деяких законодавчих актів 
України щодо вирішення питання 
колективної власності на землю, 
удосконалення правил землекорис-
тування у масивах земель сільсько-
господарського призначення, запобі-
гання рейдерству та стимулювання 
зрошення в Україні» від 10 липня 
2018 р. Зазначеним Законом були 
внесені зміни до ЗК України шляхом 
доповнення гл. 5 ст. 37-1, я ка визна-
чає правовий режим полезахисних 
лісових смуг. Зокрема, відповідно до 
п. 7 цитованої статті земельні ділян-
ки під полезахисними лісовими сму-
гами, які обмежують масив земель 
сільськогосподарського призначен-
ня, передаються у постійне користу-
вання державним або комунальним 
спеціалізованим підприємствам або 
в оренду фізичним та юридичним 
особам з обов’язковим включенням 
до договору оренди землі умов щодо 
утримання та збереження таких смуг 
і забезпечення виконання ними функ-
цій агролісотехнічної меліорації.

Правила утримання та збережен-
ня полезахисних лісових смуг, розта-
шованих на землях сільськогосподар-
ського призначення, має розробити 
Кабінет Міністрів України.

Норми аграрного права визнача-
ють правовий статус виробників сіль-
ськогосподарської продукції та закрі-
плюють їх права щодо користування 
лісовими ресурсами. В аграрному 
законодавстві на рівні спеціальних 
законів визначено правовий статус 

лише фермерських господарств, КСП 
та сільськогосподарських кооперати-
вів. Щодо решти суб’єктів господа-
рювання – аграрних господарських 
товариств, державних сільськогоспо-
дарських підприємств, об’єднань під-
приємств у сільському господарстві, 
то питання використання лісових ре-
сурсів у сільськогосподарському ви-
робництві регламентуються ст. 152 ГК 
України, відповідно до якої суб’єкт го-
сподарювання, здійснюючи господар-
ську діяльність, має право використо-
вувати для господарських потреб в 
установленому законодавством по-
рядку лісові ресурси, що знаходяться 
на наданій йому земельній ділянці.

Норми аграрного законодавства 
закріплюють особливості викори-
стання лісових ресурсів для ви-
робництва окремих видів сільсько-
господарської продукції, підвищення 
ефективності сільськогосподарського 
виробництва та розвитку інших видів 
господарської діяльності у сільсько-
му господарстві не пов’язаних із сіль-
ськогосподарським виробництвом. 
На відносини, які виникають при 
цьому, поширюються Закони України 
«Про державну підтримку сільського 
господарства України», «Про основні 
принципи та вимоги до безпечності 
та якості харчових продуктів», «Про 
виробництво та обіг органічної сіль-
ськогосподарської продукції та сиро-
вини», «Про захист рослин»,  «Про 
карантин рослин»  та ін. 

Відповідно до ст. 34 Закону Укра-
їни «Про рослинний світ» питання 
селекції дикорослих рослин регулю-
ються спеціальним законодавством. 
Зокрема, ці питання є предметом 
регулювання Закону України «Про 
насіння та садивний матеріал». З ме-
тою боротьби з деградацією земель 
та опустелюванням розпорядженням 



І. С. Сюйва

34 | ISSN 2663-1350  Vol. 10, No 3, 2019«ПРАВО. ЛЮДИНА. ДОВКІЛЛЯ» | «LAW. HUMAN. ENVIRONMENT»

Кабінету Міністрів України від 30 
березня 2016 р. № 271-р затверджено 
Національний план дій, яким передба-
чено створення протягом 2016–2020 
рр. насіннєвих банків для збереження 
насіння аборигенних деревних порід 
та чагарників, придатних для лісороз-
ведення у посушливих умовах.

Висновки і перспективи. 

Таким чином, на основі проведе-
ного дослідження можна зробити на-
ступні висновки: Наявність відносно 
відособленої сукупності правових 
норм, пов’язаних метою та правови-
ми принципами регулювання викори-
стання лісових ресурсів у сільському 
господарстві свідчить про формуван-
ня міжгалузевого інституту правово-
го регулювання використання лісових 
ресурсів у сільському господарстві у 
системі аграрного,екологічного, при-
родоресурсного права України. Зако-
нодавство про використання лісових 
ресурсів в сфері виробництва сіль-
ськогосподарської продукції може 
бути класифіковано на окремі групи. 
Критеріями для класифікації є: зміст 
правового регулювання, галузь права 
до якої належить норма права, харак-
тер правових норм, форма викори-
стання лісових ресурсів та ін.

Законодавство у сфері викори-
стання лісових ресурсів у сільському 
господарстві є великим за обсягом, 
мають місце окремі суперечності між 
нормами ЛК України та ЗК України. 
Наразі триває оновлення законодав-
ства в досліджуваній сфері.
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Summary. The arƟcle is devoted to the study of legislaƟve support for the use of forest resourc-

es for the producƟon of agricultural products. The urgency of the research topic is determined by 
the importance of the use of forest resources in agriculture in the Ukrainian economy. AcƟviƟes in 
the field of uƟlizaƟon of forest resources for the producƟon of agricultural products are aimed at se-
curing public interests (food security, employment, etc.) and private ones (meeƟng personal needs 
in food, source of addiƟonal income, etc.).

The analysis of the legislaƟve framework on the subject under study made it possible to con-
clude that the presence of a relaƟvely isolated set of legal norms related to the purpose and legal 
principles of the regulaƟon of the use of forest resources in agriculture tesƟfies to the formaƟon of a 
cross-sectoral insƟtute of legal regulaƟon of the use of forest resources in agriculture in the system 
of agrarian, ecological, natural resources law of Ukraine. LegislaƟon on the use of forest resources 
in the field of agricultural producƟon can be classified into separate groups. The criteria for classi-
ficaƟon are: the content of legal regulaƟon, the branch of law to which the rule of law belongs, the 
nature of legal norms, the form of use of forest resources, and others.
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