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Актуальність. 

Найважливішою рисою будь-якої 
галузі науки є її об’єктивність пере-
дусім у оцінюванні досліджуваних 
матеріалів та формулюванні одер-
жаних результатів. Між тим, щодо 
об’єктивності вітчизняної історичної 
науки в цілому та її юридичної про-
екції у вигляді історії держави і права 
зокрема, традиційно й небезпідставно 
існували сумніви. Причини полягали 

у прагненні сусідніх країн  перебрати 
на себе славну українську історію. І 
лише тепер настав час для усунення 
існуючих прогалин та викривлень в 
історико-правовій оцінці українського 
державотворення і невід’ємного від 
нього процесу вітчизняного правотво-
рення. Однією з найменш дослідже-
них у історичному розрізі юридичних 
сфер є земельне право, хоча земельне 
питання серед українців завжди від-
значалося найбільшим ступенем со-

ТЕОРІЯ ТА ФІЛОСОФІЯ ПРАВА. 
ІСТОРІЯ ПРАВА ТА ДЕРЖАВИ

УДК 340.9 hƩps://doi.org/10.31548/law2020.02.001

НАУКОВА СПАДЩИНА О.С. ДОБРОВА 
У ЦАРИНІ НАУКИ ЗЕМЕЛЬНОГО ПРАВА

І.М. ЄРМОЛЕНКО, кандидат юридичних наук, доцент, 
доцент кафедри теорії та історії держави і права, 

Національний університет біоресурсів і природокористування України 
Email: zaritskair@gmail.com

Анотація. Статтю присвячено недостатньо висвітленому історико-право-
вою наукою питанню встановлення першооснов виникнення  земельного права на 
території сучасної України. Розглянуто науковий доробок у зазначеній сфері, напра-
цьований українським вченим-юристом О.С. Добровим у першій половині ХХ сто-
ліття. Зокрема аналізується його наукова праця, у якій розглянуто особливості 
зародження земельного права у литовсько-українській державі XVI століття. Про-
ведено авторську історичну паралель між процесом диференціації первісно єдиної 
великокняжої земельної власності на тодішні форми з їх сучасними аналогами, яки-
ми є державна, приватна та комунальна форми в сучасному їх сприйнятті. 

Ключові слова: землеволодіння, землекористування, історія земельного права, 
князівське землеволодіння, феодальне землеволодіння, селянське землеволодіння
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ціальної напруги. Поглиблюється таке 
становище, особливо у радянський 
час, тривалим замовчуванням імен 
вчених, які займали проукраїнську по-
зицію, та їх наукової спадщини. 

Аналіз останніх досліджень 
та публікацій. 

Вивчення історії держави і права 
України в радянський час прийнято 
взагалі відносити до найбільш зане-
дбаних сфер у вітчизняній суспіль-
ствознавчій науці. Лише у 20-ті роки 
минулого століття, в короткий період 
«українізації», можна говорити про 
окремі здобутки українського істо-
ричного правознавства. Вони пов’я-
зуються з іменами Миколи Василен-
ка, Миколи Максимейка, Михайла 
Слабченка, Оникія Малиновського 
(Терлюк, 2006: 8). Усі зазначені вчені 
входили до Всеукраїнської академії 
наук (1921–1936 рр.) і були продовжу-
вачами школи так званого «західно-
руського права», найбільш яскравими 
представниками і засновниками якої 
були М.Ф. Володимирський-Буданов 
і Ф.І. Леонтович. За свою проукраїн-
ську позицію всі вказані вчені-члени 
Всеукраїнської академії наук у різний 
час постраждали від переслідувань 
радянської каральної машини. Разом 
з тим усі вони досліджували пере-
важно загальні аспекти виникнення і 
становлення української державнос-
ті та права, не приділяючи належної 
уваги питанням формування земель-
них відносин. У цьому відношенні 
показовим і актуальним є творчий 
доробок О.С. Доброва, присвячений 
питанням формування українсько-
го земельного права. Водночас слід 
звернути увагу на недослідженість 
наукової спадщини О.С. Доброва з 
боку історико-правової доктрини. 

Поки що зроблені лише перші кроки 
з відновлення його ім’я і наукових 
праць (Міхневич, 2011: 166, 170). 

Тому метою цієї статті є дослі-
дження наукового вкладу О.С. До-
брова у сферу вивчення передумов 
виникнення земельного права на те-
риторії сучасної України.  

Результати. 

Комплексною науковою працею 
зазначеного вченого є стаття «Земель-
не право на Україні в XVI ст.», опу-
блікована у трьох номерах Вісника 
радянської юстиції за 1930 р. під різ-
ними підзаголовками (Добров, 1930), 
завдяки чому стаття сприймається як 
три самостійні праці, які розкривають 
відповідно питання українсько-литов-
ського феодалізму і земельних прав 
великого князя литовського, шляхет-
ського землеволодіння і селянського 
землеволодіння. При цьому слід заго-
стрити увагу на вживанні формулю-
вання саме «українсько-литовського» 
для позначення характеру тогочасного 
феодалізму на відміну від поняття ли-
товського та польського феодалізму, 
застосовуваного у сучасній навчальній 
літературі (Страхов & Румянцев, 2000: 
133), а також вказати на використання 
формулювання «Литовсько-Україн-
ська держава XVII століття» (Добров, 
1930, 10–11(165): 302). Така позиція 
О.С. Доброва свідчить, по-перше, про 
його високу національну правосвідо-
мість, спрямовану на відстоювання 
саме української природи феодаль-
ного державотворення, яке відбува-
лося на території сучасної України, 
а, по-друге, є прикладом особистої 
сміливості у проголошенні об’єктив-
них наукових положень, що йшли у 
розріз з ідеологічною платформою 
правлячої партії. Нарешті, звернення 
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до історичної тематики формування 
земельної власності в Україні має пе-
редусім методологічний характер для 
розвитку історико-правової науки з ог-
ляду на віковічну політичну вагомість 
земельного питання для України, яке 
було перманентним чинником у чис-
ленних соціальних протестах селян-
ства і не віднайшло свого логічного 
завершення й дотепер. 

Аналізована праця О.С. Доброва 
характеризується значним пізнаваль-
ним моментом у контексті зародження 
механізму диференціації форм права 
власності на землю. Вчений робить 
висновок про розмежування держав-
ної і особисто великокнязівської зе-
мельної власності за принципом bona 
mensae regiae (хороша порція короля), 
яке на практиці набуло значення з часу 
Люблінської унії 1569 р., а остаточної 
реалізації набуло в двох універсалах 
короля Сигизмунда ІІІ в 1588 р. (До-
бров, 1930, 10–11(165): 303). Це ціка-
вий факт з погляду історичних особли-
востей формування права державної 
власності на землю в Україні, якому 
в сучасній науковій (Настіна, 2011: 
7) і навчальній літературі (Страхов & 
Румянцев, 2000: 133–139; Трофанчук, 
2003: 98–101; Терлюк, 2006: 91–100), 
на жаль, не приділено належної уваги. 
Між тим, це по суті перший розподіл 
земельної власності великого князя на 
державну, спрямовануна забезпечення 
державних функцій, і приватну, при-
значену безпосередньо для утримання 
князівської сім’ї. Зазначене станови-
ще проіснувало аж до припинення мо-
нархії на початку ХХ ст. 

Наступною віхою у поглибленні 
приватизаційних тенденцій щодо  ве-
ликокняжої земельної власності стало 
поступове розширення обсягу земель-
них прав феодальної шляхти. Спочат-
ку навіть удільні князі та їх нащадки, 

які одержували земельні наділи за ви-
конання військової повинності, мали 
право розпоряджатися ними лише 
з дозволю верховного правителя. І 
лише пізніше з XVІ ст. на зміну воло-
дінню протягом одного чи двох «жи-
вотів» (поколінь – моє І.Є.), тобто слу-
жилому володінню, прийшло довічне 
володіння шляхетських сімей із закрі-
пленням можливості вільного розпо-
рядження цими землями, що знайшло 
своє закріплення у ІІ та ІІІ Литовських 
Статутах (Добров, 1930, 16(170): 
463–465). Таким чином, О.С. Добров 
змальовує картину первісного виник-
нення і подальшого становлення при-
ватної власності на землю в Україні 
внаслідок поступової трансформації 
виключного права суверена на на-
лежну йому землю в межах держави 
у права приватних власників, якими 
були феодали-шляхтичі. 

Щодо земельних прав селян, то 
О.С. Добров прямо не вказує на мож-
ливість мати ними землю у приватній 
власності, застосовуючи термін «зем-
леволодіння» для категорії вільних та 
правоздатних селян (Добров, 1930, 
18(172): 523). Побічно він вказує, що 
в ХІV–XV ст.ст. розпоряджатися зем-
лею міг лише великий князь, а решта 
землеволодільців лише з його дозволу, 
а вже з другої половини ХVІ ст. зако-
нодавчі акти (Статут 1566 р.) надав 
землевласникам-шляхтичам право 
розпорядження своїми володіннями, 
а звичаєве право надало таку мож-
ливість і для селян (Добров, 1930, 
18(172): 524). З цього можна зробити 
висновок про фактичне існування ви-
падків приватної власності селян на 
землю. Однак посилання на звичає-
вий регулятор, як підставу виникнен-
ня таких можливостей, зважаючи на 
субсидіарність норм звичаєвого права 
порівняно з ІІ Литовським Статутом 
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1566 р., виводить такі випадки на ма-
лоймовірний рівень виникнення. 

Тим більше, з подальшого тек-
сту, де розкривається тенденція до 
загального закріпачення селян, які 
господарювали на землях феодалів, 
можна зробити висновок про відсут-
ність передбаченої законом можли-
вості набуття приватної власності на 
землю селянами. Таким чином, за-
стосовуване О.С. Добровим поняття 
«селянське землеволодіння», є про-
явом фактичного землеволодінняіз 
закріпленням титульного володіння 
за феодалом. Разом з тим, землево-
лодіння є пасивною за своїм змістом 
категорією, бо відбиває лише момент 
фізичного перебування земельної 
ділянки у певного селянина без вка-
зування на обов’язковість її обробіт-
ку. Зважаючи на це, особливості го-
сподарювання селян на чужій землі 
доцільніше розкривати через термін 
«землекористування». 

Сучасні дослідники за ступенем 
залежності від феодалів у Великому 
князівстві Литовському поділяють 
селянство на три групи: 1) вільні се-
ляни, які ще мали право безумовного 
виходу від феодала після виконання 
своїх зобов’язань; 2) найчисленніша 
група залежних селян, які ще мали 
право виходу, але за певних умов: у 
визначений час, після сплати феода-
лу встановленого викупу або надання 
«замісника» (селянина такого самого 
ступеня залежності; 3) закріпачені се-
ляни, які позбулися права виходу від 
феодала (Страхов & Румянцев, 2000: 
140). Натомість О.С. Добров при кла-
сифікації селян пропонував врахову-
вати: 1) наявність у складі селянства 
різних за своїм правовим становищем 
груп; 2) відмінність в правовому ста-
новищі державних та приватно-воло-
дільницьких земель, які знаходили-

ся в посіданні селян; 3) динамічний 
характер земельних взаємин селян в 
XVI ст. (Добров, 1930, 18(172): 523). 
Як бачимо, у сучасній класифіка-
ції надається тільки диференціація 
селянського землекористування за 
феодальною залежністю, тобто різ-
новидами користування приватно-во-
лодільницькими землями. При цьому 
випускається з уваги важливий пласт 
відносин користування землями дер-
жавної власності. 

Крім того, О.С. Добров виокрем-
лює форми селянського землеволо-
діння, основною серед яких було дво-
рище, що бере своє початок ще з ХІ 
ст. під час розпаду родового устрою. 
До інших форм організації селянства 
він відносить сільську й волосну об-
щини. Сільська община (круг, копа, 
громада) являла собою об’єднання 
декількох дворищ, розташованих по-
ряд і які навіть іноді виникали через 
поділ одного дворища.  Поряд з дво-
рищами територію села становили й 
общинні землі спільного користуван-
ня, які не підлягали переділу на від-
міну від російської общини (Добров, 
1930, 18(172): 523). Це цікаве спо-
стереження, але, як видається, автор 
порівнює дещо різні періоди функ-
ціонування українських селянських 
громад XVI ст. і російських общин, 
які одержали право переділу общин-
них земель після 1861 р., тобто у ХІХ 
ст. Тоді ж аналогічне право одержа-
ли і українські громади, які перебу-
вали на території Російської імперії. 
Не підлягання громадських земель 
переділу можна пояснити лише з 
боку звичаєвого права, яке закріпи-
ло поведінкові моделі, запроваджені 
законодавством Великого князівства 
Литовського у XVI ст. Водночас слід 
звернути увагуна те, що громадські 
(общинні) землі, які не підлягали 
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переділу, а лише використовувалися 
спільно або тимчасово надавалися у 
приватне користування з метою одер-
жання доходів для потреб громади, є 
нічим іншим, як прообразом сучасної 
комунальної (муніципальної) форми 
права власності на землю. 

Висновки і перспективи. 

У теорії історико-правової науки, 
втім як і науки земельного права, не-
достатньо висвітлені моменти виник-
нення першооснов земельного права 
на території сучасної України. Між 
тим, існує низка маловідомих широ-
кому колу науковців імен вчених, які 
присвятили свою увагу зазначеним 
питанням. Одним з таких вчених є 
О.С. Добров, вивчення наукового до-
робку якого дало змогу глибше зро-
зуміти аспекти формування князів-
ського, феодального та селянського 
землеволодіння як зародків сучасних 
форм власності на землю. Узагальнен-
ня положень напрацювання О.С. До-
брова дало змогу провести історичну 
паралель між процесом диференціації 
первісно єдиної великокняжої земель-
ної власності на тодішні форми з їх 
сучасними аналогами, якими є дер-
жавна, приватна та комунальна фор-
ми власності на землю. Разом з тим, 
застосовуване О.С. Добровим для 
характеристики тогочасних земель-
них відносин поняття селянського 
землеволодіння не відповідає змісту 
останніх, адже землеволодіння є па-
сивною за своїм змістом категорією, 
бо відбиває лише момент фізичного 
перебування земельної ділянки у пев-
ної особи без вказування на обов’яз-
ковість її обробітку. Зважаючи на це, 
особливості господарювання селян на 
чужій землі доцільніше розкривати 
через термін «землекористування». 

Одержані узагальнення є не тіль-
ки основою для подальших наукових 
розвідок земельно-правової спад-
щини маловідомих на сьогодні вче-
них, а впроваджують новий вектор у 
встановленні історичних передумов 
виникнення земельного права, точ-
кою відліку якого за радянських часів 
вважалося саме радянське законодав-
ство, зокрема більшовицький Декрет 
про землю (1917 р.). 
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Summary. The arƟcle is devoted to the insufficiently covered by historical and legal science 

issue of establishing the basics of land law in modern Ukraine. The scienƟfic achievements in this 
field, developed by the Ukrainian scienƟst-lawyer O.S. Dobrov in the first half of the twenƟeth 
century. In parƟcular, his scienƟfic work is analyzed, which considers the peculiariƟes of the origin 
of land law in the Lithuanian-Ukrainian state of the XVI century. The author’s historical parallel 
between the process of differenƟaƟon of the originally single Grand Ducal land ownership into 
the then forms with their modern analogues, which are public, private and communal forms in 
their modern percepƟon, is made.
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Актуальність. 

Одним з найважливіших завдань ме-
тодології кожної галузевої юридичної 
науки є постійне удосконалення існую-
чого понятійно-категорійного апарату, 
що відповідає сучасному суспільному 
субстрату, який певна галузь покликана 
врегульовувати. Адже від змісту базо-
вих понять прямо залежить формування 
відповідних режимів правового регулю-

вання. Не є винятком і аграрно-правова 
наука і практика, які оперують застарі-
лими термінами, що не відповідають 
реаліям сьогодення, одним з яких є 
«агропромисловий комплекс». 

Аналіз останніх досліджень 
та публікацій. 

Агропромисловий комплекс (АПК) 
з самого початку виникнення розгля-

АГРАРНЕ, ЗЕМЕЛЬНЕ 
ТА ЕКОЛОГІЧНЕ ПРАВО

УДК 349.42  hƩps://doi.org/10.31548/law2020.02.002

АГРОПРОМИСЛОВИЙ КОМПЛЕКС ЯК КАТЕГОРІЯ 
СУЧАСНОГО АГРАРНОГО ПРАВА

В.М. ЄРМОЛЕНКО, доктор юридичних наук, професор,
завідувач кафедри аграрного, земельного та екологічного права 
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Анотація. У статті здійснено аналіз застосування лексичної конструкції 
«агропромисловий комплекс» у економічній та аграрно-правовій доктринах. 
Аргументовано невідповідність сучасної моделі агропромислового комплексу 
його суттєвим ознакам, головною з яких є наявність постійних і прямих зв’язків 
між високоспеціалізованим сільським господарством і промисловістю у частині 
відсутності сталих взаємозв’язків між сільським господарством та сільсько-
господарською машинобудівною промисловістю. Тому нинішня модель так зва-
ного АПК не відповідає первісному задуму, завдяки якому і з’явився цей еконо-
мічний феномен, що змушує необхідність його заміни на відповідніші поняття. 

Ключові слова: агропромисловий комплекс, АПК, сільське господарство, агросфе-
ра, аграрний сектор економіки 
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дався як сукупність галузей, організа-
ційно і економічно поєднаних єдністю 
цілей і завдань з вирішення продо-
вольчої проблеми. При цьому структу-
ра АПК охоплювала три основні сфери: 
1) галузі, зайняті виробництвом і по-
стачанням АПК засобів виробництва; 
2) сільське господарство (центральна 
ланка); 3) галузі з переробки, заготівлі, 
зберіганню та доведенню продукції до 
споживача (Экономический словарь..., 
1986: 14). Не дивлячись на докорінну 
прямо полярну зміну суспільно-полі-
тичного і економічного устрою, цей 
термін не втратив свого значення для 
економічної науки і широко застосо-
вується в економічній літературі сього-
дення (Економічний енциклопедичний 
словник, 2005: 14). Більше того під наз-
вою «Економіка АПК» досі регулярно 
друкується міжнародний науково-ви-
робничий журнал, засновником якого 
з 1994 року є Національний науковий 
центр «Інститут аграрної економіки» 
(Економіка АПК). Для прикладу вже 
в поточному році опубліковано мате-
ріал, присвячений новим напрямам 
розвитку АПК, зокрема кластерному 
(Гусаков, 2020). Наразі функціонує 
також окремий агропромисловий пор-
тал «UKRAPK» (Агропромышленный 
портал «UKRAPK»). В економічній 
доктрині існують навіть спроби роз-
ширення вищезазначеної традиційної 
тріади сфер, що формують структуру 
АПК, за рахунок четвертої сфери, яка 
охоплює матеріально-технічне по-
стачання і збут, заготовки, торгівлю і 
громадське харчування, в рамках якої 
здійснюється розподіл, обмін і достав-
ка до споживачів створених в перших 
трьох стадіях товарів народного спо-
живання і засобів праці. При цьому в 
стадії формування і розвитку перебу-
ває п’ята, забезпечувальна сфера, куди 
входять об’єкти соціально-економічної 

інфраструктури (Бренчагова, 2005: 
8–9). Наведене свідчить, що досліджу-
ваний термін досить міцно укорінився 
в сучасну економічну науково-прак-
тичну лексику.

Слід також зазначити, що ана-
логічні за змістом тлумачення АПК 
містить і юридична енциклопедич-
на література (Павлович & П’ятина, 
1998: 40; Семчик, 2007: 15). На жаль, 
не висловлено позицію щодо цього 
терміну, який застосовується без роз-
криття змісту,у Великій українській 
юридичній енциклопедії (Список 
основних скорочень, 2019: 682). У 
окремих юридичних наукових пу-
блікаціях сучасний АПК розгляда-
ється як важливий сектор економіки 
України, чим відбувається фактичне 
ототожнення його з сільським госпо-
дарством, яке і є аграрним сектором 
економіки (Заставська, 2013: 126).

Усе це однак не підтверджує від-
повідності застосовуваного терміну 
сутності і змісту охоплюваних ним 
відносин. З цього боку заслуговує на 
належну увагу консолідуюча пози-
ція російських вчених-юристів, що 
сьогодні АПК в загальноприйнятому 
вигляді не існує, а вчені економісти і 
юристи застосовують це поняття як 
дещо реальне. Цей висновок став на-
слідком констатації фактів, що сіль-
ське господарство залишається само 
по собі, наодинці, без прив’язки до 
нього машинобудівних галузей, га-
лузей, що виробляють мінеральні до-
брива, галузей і видів діяльності, які 
обслуговують сільськогосподарське 
виробництво і які разом з сільським 
господарством у радянський період 
складали агропромисловий комплекс 
(АПК) як єдиний об’єкт державного 
управління, планування і фінансу-
вання (Анисимов, Рыженков & Чер-
номорец, 2008: 18). Таким чином, у 
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наявності різні, по суті прямо проти-
лежні підходи представників еконо-
мічної та аграрно-правової наук, які 
потребують поглибленого вивчення. 

Результати. 

У основу вирішення зазначеної 
суперечності варто покласти методо-
логічний прийом логіки, за яким гли-
боке знання певного поняття прямо 
пов’язується зі знаходженням його 
суттєвих ознак (Кондаков, 1967: 272), 
що зумовлює необхідність виокрем-
лення сутнісних ознак агропромис-
лового комплексу з наступним їх по-
рівнянням з реаліями сьогодення. 

Головною рисою сучасного АПК 
є наявність постійних і прямих 
зв’язків між високоспеціалізованим 
сільським господарством і промис-
ловістю як по лінії виробництва і 
переробки сировини, так і по лінії 
комплексної переробки відходів ос-
новного виробництва аж до випуску 
готової продукції («Сутність та го-
ловні ознаки...»). Зазначена ознака 
перебуває в абсолютному руслі сут-
нісного філологічного тлумачення 
терміну «агропромисловий», що роз-
глядається як стосовний до: 1) роз-
витку сільського господарства на 
промисловій основі; 2) галузей про-
мисловості, пов’язаних із сільським 
господарством (Великий тлумачний 
словник, 2004: 7). Обидва значення 
пов’язують аграрний сектор вироб-
ництва з промисловістю. При цьому 
у першому тлумаченні відбивається 
створення машинобудівної основи 
сучасного сільськогосподарського 
виробництва, у іншому – сільське гос-
подарство виступає безпосереднім 
джерелом створення сировинної бази 
для переробної промисловості. Саме 
у такому ракурсі відбувається злит-

тя зовні змістовно протилежних і не 
поєднуваних понять «сільське госпо-
дарство» та «промисловість» у ціліс-
ному терміні «агропромисловий». 

Необхідно також вказати на існу-
вання у спеціальній літературі, при-
свяченій безпосередньо АПК, його 
принципових, визначальних ознак: 
постійне формування оптимальної 
структури, яка б відповідала вимо-
гам відтворювального процесу; ско-
ординована діяльність усіх складо-
вих з метою забезпечення спільної 
мети; створення реальних умов для 
інтенсивного розвитку інтегрованого 
виробництва («Організація, прогно-
зування та планування..», 2004: 19). 
Як наслідок, маємо досить невдатну 
спробу, адже перші дві запропонова-
ні ознаки мають надмірно узагальне-
ний характер через застосовність до 
будь-якого системно-структурного 
процесу або явища. Так само остання 
ознака відірвана від реальної основи, 
бо стосується розвитку будь-якого ін-
тегрованого виробництва. 

Звідси, цілком відповідною є озна-
ка сталих взаємозв’язків між сільським 
господарством та машинобудівною і 
переробною промисловістю. З лексич-
ного тлумачення комплексу як сукуп-
ності виробничих галузей, пов’язаних 
між собою технічно чи організаційно 
(Словник іншомовних слів, 2008: 542), 
одразу ж ставиться під сумнів існу-
вання галузі, зайнятої виробництвом 
і постачанням АПК засобів виробни-
цтва. Цілком логічно, що це галузь 
саме вітчизняного тракторного і сіль-
ськогосподарського машинобудуван-
ня. Водночас не є секретом відсутність 
вказаної галузі в реальності. Навіть у 
разі виробництва вітчизняної техніки, 
вона є не конкурентоспроможною по-
рівняно з імпортними аналогами, що 
підтверджується сотнями публікацій у 
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ЗМІ та наукових джерелах. Так, у еко-
номічних наукових публікаціях кон-
статується різке падіння виробництва 
і споживання вітчизняної продукції 
на фоні того, що Україні вдалося все 
ж таки зберегти окремі галузі сіль-
ськогосподарського машинобудуван-
ня, які на сьогоднішній день здатні 
витримувати конкуренцію на ринку 
за рахунок порівняно нижчої вартості 
продукції та при цьому гарній якості 
виробленої продукції. Наприклад, Кі-
ровоградський завод може забезпечи-
ти потреби країни в посівній техніці, 
тоді як він завантажений лише на 10 %. 
Переважно працюють підприємства, 
які освоїли технології спільного ви-
робництва іноземної продукції. Зокре-
ма, Калинівський завод (Вінницька 
область) здійснює спільне з Німеччи-
ною виробництво сівалок, у Рівному 
спільно з датською фірмою створено 
СП з виробництва комбайнів, також 
розробляється спільний з Польщею 
проект виробництва зернозбирально-
го комбайна «Бізон» на заводі ім. Ма-
лишева (Харків) тощо (Погребняк & 
Хоменко, 2017: 172–175). На жаль, не-
системні періодичні кроки держави у 
відродження вітчизняного машинобу-
дування («Про заходи щодо дальшого 
розвитку...», 1994; «Про затвердження 
Державної програми розвитку вироб-
ництва...», 2004; «Про затвердження 
Державної програми розвитку вітчиз-
няного машинобудування...», 2007) не 
дали очікуваного результату. 

Остання комплексна спроба реані-
мації системи інженерно-технічного 
забезпечення агропромислового комп-
лексу України вітчизняними засобами 
виробництва була здійснена одноймен-
ним Законом України від 5 жовтня 
2006 р. Однак запропонований комп-
лекс заходів поволі захлинувся в умовах 
недостатнього бюджетного супроводу 

та поступової втрати інтересу держави 
до цих питань. Так, ще у 2012 р. було за-
тверджене Положення про комісію з пи-
тань визначення переліку і граничних 
цін на техніку та обладнання вітчизня-
ного виробництва для агропромисло-
вого комплексу, закупівля якої фінан-
сується за рахунок коштів державного 
бюджету. Але останнє встановлення 
граничних цін на техніку та обладнання 
вітчизняного виробництва для агропро-
мислового комплексу, що закупається за 
кошти держбюджету, було здійснено в 
кінці 2014 р. («Про затвердження пере-
ліку і граничних цін...», 2014). 

Окремі безсистемні спроби дер-
жави заповнити загальні потреби 
сільського господарства в сучасних 
засобах виробництва за рахунок 
української техніки досить пере-
конливо засвідчують факт відсутно-
сті цілісної конкурентоспроможної 
галузі вітчизняного тракторного і 
сільськогосподарського машинобуду-
вання, існування окремих колишніх 
підприємств якої є додатковим під-
твердженням такому висновку. 

АПК вважається результатом 
розвитку агропромислової інтегра-
ції (Економічний енциклопедичний 
словник, 2005: 15), причому вищою 
її формою і наслідком (Орехівський, 
2010: 270), з чим можна погодитися 
лише у глибоко теоретичній площи-
ні. На практиці формування агро-
промислових комплексів навіть на 
локальному рівні унеможливлюється 
відсутністю у їх складі промислових 
підприємств, що виробляють і поста-
чають засоби виробництва. 

Ще одним чинником існування ок-
ремої галузі народного господарства 
є наявність відповідного централь-
ного органу виконавчої влади, який 
здійснює державне управління цією 
галуззю. Слід вказати на створення 
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у 1995 р. такого органу у особі Дер-
жавного департаменту тракторного і 
сільськогосподарського машинобуду-
вання (Украгромаш), підвідомчого Мі-
ністерству машинобудування, військо-
во-промислового комплексу і конверсії 
України («Про утворення Державного 
департаменту...», 1995). Однак у 2011 
р. Украгромаш був ліквідований у ході 
реформування центральних органів 
державної виконавчої влади («Про лік-
відацію урядових органів», 2011), що 
позбавило цю галузь спеціального цен-
тралізованого керівництва та додатко-
вої ознаки самостійності. 

Відсутнє сьогодні також централі-
зоване державне управління заготів-
лею сільськогосподарської продукції 
на рівні окремого спеціалізованого 
органу, функції якого в радянських 
умовах здійснював Центросоюз СРСР 
як центральний орган споживчої коо-
перації. Мабуть не варто детально зу-
пинятись на зникненні цієї організації 
з управлінської мапи нашої держави, 
яке має глибокі об’єктивні причини. 
Але за цією формальною ознакою ни-
нішній так званий АПК не відповідає 
первісній його моделі. 

Якщо брати в цілому, нинішня мо-
дель так званого АПК не відповідає 
первісному задуму, завдяки якому і 
з’явився цей економічний феномен. 
Передусім це стосується передумов 
створення та умов існування агро-
промислового комплексу. Запрова-
дження агропромислової інтеграції 
в сільськогосподарське виробництво 
СРСР стало наслідком прийняття 
травневим пленумом ЦК КПРС 1982 
р. Продовольчої програми СРСР на 
період 1982–1990 рр. Однак вже че-
рез 3 роки спільною постановою ЦК 
КПРС і Ради Міністрів СРСР «Про 
подальше удосконалення управління 
агропромисловим комплексом» було 

визнано відсутність істотних змін в 
економічному механізмі взаємовідно-
син колгоспів, радгоспів і обслугову-
ючих організацій. Причиною такого 
становища було визнано відсутність 
належного управління, для чого було 
визнано необхідним утворити со-
юзно-республіканський Державний 
агропромисловий комітет СРСР (Дер-
жагропром СРСР) на базі Міністер-
ства сільського господарства СРСР, 
Міністерства плодоовочевого госпо-
дарства СРСР, Міністерства м’ясної і 
молочної промисловості СРСР, Мініс-
терства харчової промисловості СРСР, 
Міністерства сільського будівництва 
СРСР і Державного комітету СРСР по 
виробничо-технічному забезпеченню 
сільського господарства. 

На жаль, у доступній вітчизняній 
літературі відсутня об’єктивна оцінка 
результатів запровадження агропро-
мислової моделі організації сільсько-
господарського виробництва. Своє 
відношення висловили представники 
російської історичної доктрини у ви-
гляді висновку, що за всі роки свого 
існування АПК себе не виправдали 
і не стали життєздатним організмом 
(Кириллов & Бравина, 2020: 491), з 
чим безумовно слід погодитись. 

Таким чином, агропромисловий 
комплекс СРСР слід розглядати як ре-
акцію радянської держави на об’єктив-
ну необхідність ліквідації так званого 
«продовольчого питання», а насправді 
– продовольчої кризи, яка досягла сво-
го піку в середині 80-х років минулого 
століття. Пануючому тоді радянському 
командно-бюрократичному стилю дер-
жавного управління характерна єдина 
іманентно властива реакція у вигляді 
додаткового посилення централізації у 
аграрній сфері виробництва. Але такий 
захід був можливий лише в умовах ви-
ключного існування державних підпри-
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ємств машинобудівної та переробної 
галузей, а також державної власності 
на майно радгоспів та колгоспно-коо-
перативної – у колгоспах (прихованого 
різновиду державної власності). Усі пе-
рераховані суб’єкти структурно входи-
ли до єдиного виробничо-переробного 
комплексу, яким і був за своїм змістом 
АПК. У зазначених умовах будь-яке 
рішення Державного агропромисло-
вого комітету (Держагропром) набува-
ло рівня закону і підлягало негайному 
безперечному виконанню. Для порів-
няння, в нинішніх умовах примату 
права приватної власності абсолютна 
кількість сільськогосподарських під-
приємств є приватними, які не мо-
жуть входити до державних органів як 
структурні одиниці. Для них рішення 
центральних галузевих органів набу-
вають переважно характеру індикатив-
них вказівок. Як наслідок, зі складу так 
званого агропромислового комплексу 
випадає центральна виробнича ланка, 
якою є сільське господарство. 

Висновки і перспективи. 

Проведене дослідження дає змогу 
дійти висновку, що нинішній АПК не 
відповідає його атрибутивним ознакам, 
насамперед ознаці сталих взаємозв’яз-
ків між сільським господарством та ма-
шинобудівною і переробною промис-
ловістю у частині відсутності цілісної 
конкурентоспроможної галузі вітчиз-
няного тракторного і сільськогоспо-
дарського машинобудування, до того ж 
позбавленої внаслідок адміністратив-
ної реформи спеціалізованого органу 
державного управління. У цілому су-
часна модель так званого АПК жодним 
чином не відповідає первісному заду-
му, завдяки якому і з’явився цей еконо-
мічний феномен. Іншими словами – це 
радянський пережиток, який не має 

об’єктивних підстав для застосування 
в умовах сьогодення. Разом з тим внас-
лідок усунення лексичної конструкції 
«агропромисловий комплекс» з науко-
вого вжитку в понятійно-категорійно-
му апараті економічних і відповідних 
юридичних наук утворюється певна 
прогалина, яка потребує заповнення за 
р ахунок споріднених видових понять. 

В юридичних наукових публіка-
ціях звертається увага на пріоритет-
ність застосування для позначення 
сільськогосподарського виробництва в 
масштабах країни термінів «аграрний 
сектор економіки» як вужчого поняття 
і «аграрна сфера», як ширшого понят-
тя, яке можна визначити як аграрний 
сектор економіки держави у взаємо-
зв’язку із соціальною інфраструкту-
рою сільської місцевості (Курило, 
2014: 90). У іншому баченні «аграрна 
сфера» розглядається як системоутво-
рююча категорія предмета аграрного 
права, під якою пропонується розумі-
ти сферу виникнення, зміни та припи-
нення аграрних суспільних відносин 
між суб’єктами в процесі функціону-
вання аграрного сектору економіки й 
сільських територій, агроландшафтів, 
агробіоценозів і агроекосистем, заді-
яних в сільськогосподарській і тісно 
пов’язаній з нею діяльності (Савельєва, 
2016: 4). Саме зазначений напрям має 
всі перспективи для подальшого удо-
сконалення понятійно-категорійного 
апарату аграрного права. 
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Summary. The arƟcle analyzes the applicaƟon of «agro-industrial complex» (AIC) lexical con-

strucƟon in economic and agrarian-legal doctrines. Arguments are provided about the inconsis-
tency of modern agro-industrial complex model with its essenƟal features, the main of which is 
the presence of permanent and direct links between highly specialized agriculture and industry 
in terms of lack of stable relaƟonships between agriculture and agricultural machinery industry. 
Therefore, the current model of the so-called AIC does not correspond to the original idea, due 
to which this economic phenomenon appeared, which makes it necessary to replace it with more 
appropriate concepts.

Keywords: agro-industrial complex, AIC, Agriculture, agrosphere, agricultural sector of economy
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Актуальність. 

Питання продовольчої безпеки за-
ймає провідне місце у національній без-
пеці кожної країни, оскільки є обов’яз-

ковою умовою й необхідним чинником 
соціальної та економічної стабільності 
держави. Завдяки їй досягається ста-
лий соціально-економічний розвиток 
суспільства, його демографічне відтво-

ПРОДОВОЛЬЧЕ ТА СІЛЬСЬКОГОСПОДАРСЬКЕ 
(АГРАРНЕ) ПРАВО ЄС: ПРОБЛЕМИ 

СПІВВІДНОШЕННЯ

О.В. ГАФУРОВА, доктор юридичних наук, професор,
професор кафедри аграрного, земельного та екологічного права 

імені академіка В.З. Янчука,
Національний університет біоресурсів і природокористування України

E-mail: gafurova.olena@gmail.com

Анотація. У статті проведено науково-теоретичний аналіз продовольчого 
законодавства ЄС. З’ясовано,що його основу складають норми права, які 
регулюють відносини, пов’язані із процесом сільськогосподарського виробництва. 
Такі правовідносини мають специфічний об’єкт (сільськогосподарську продукцію, 
включаючи корми), особливих суб’єктів (сільськогосподарських товаровиробників), 
а отже і свій зміст – права та обов’язки суб’єктів, пов’язані із забезпеченням 
безпеки сільськогосподарської продукції на стадії первинного виробництва. 

З метою визначення місця продовольчого права у системі права ЄС, розкрито 
його принципи: аналізу ризиків (ст. 6); обережності (ст. 7); відповідальності за 
безпеку харчових продуктів (п. 1) ст. 17); простежуваності (ст. 18); захисту 
інтересів споживачів (ст. 8); права на інформацію (ст. 9, 10). 

Стверджується, що наявність норм, які регулюють окремий вид однорідних 
суспільних відносин (що виникають, змінюються і припиняються у процесі 
виробництва безпечної харчової продукції, включаючи корми), а також принципів, 
що виступають основними засадами такого виробництва, свідчить про те, що 
продовольче право є сформованим правовим інститутом. Наявність в ньому 
значної кількості норм різних галузей права, об’єднаних за своїм змістом, дозволяє 
вважати його міжгалузевим правовим інститутом, основу якого складають 
норми сільськогосподарського (аграрного) права ЄС.   

Ключові слова: продовольче право, аграрне право, законодавство ЄС, сіль-
ськогосподарська продукція,  харчовий продукт, якість і безпека продукту хар-
чування, захист прав споживачів, первинне виробництво сільськогосподарської 
сировини, корм

УДК 349.42  hƩps://doi.org/10.31548/law2020.02.003
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рення (Курман, 2017: 87). Враховуючи 
те, що сільськогосподарська продукція 
є основою харчування людини, осо-
бливої актуальності набуває вирішення 
проблеми як виробництва достатньої 
кількості такої продукції, так і забезпе-
чення її якості і безпеки для споживачів. 
З метою належного врегулювання вка-
заних відносин, у Європейському Сою-
зі, прийнято низку нормативно-право-
вих актів, які сформували таку галузь 
законодавства як продовольче право. 
Значна частина документів(майже три 
сотні актів ЄС за такими напрямами, 
як: безпечність харчових продуктів та 
кормів, здоров’я і благополуччя тварин, 
здоров’я рослин, державний контроль 
у зазначених сферах тощ о («Санітарні 
та фітосанітарні заходи»), з яких вона 
складається, має бути імплементована 
в українське законодавство на підставі 
Всеохоплюючої стратегії імплементації 
Глави IV («Санітарні та фітосанітарні 
заходи») Розділу IV «Торгівля і питання, 
пов’язані з торгівлею» Угоди про асоці-
ацію між Україною, з однієї сторони, та 
Європейським Союзом, Європейським 
Співтовариством з атомної енергії і їхні-
ми державами-членами, з іншої сторо-
ни, схваленої розпорядженням КМУ від 
24 лютого 2016 р. № 228-р. Відповідно, 
важливим є розуміння місця продо-
вольчого права у правовій системі ЄС, 
його принципів,структури, джерел. 

Аналіз останніх досліджень 
та публікацій. 

Питаннями правового регулювання 
якості та безпеки сільськогосподарської 
продукції займалося ряд українських 
фахівців у галузі аграрного, земельного 
та екологічного права, зокрема: С.І. Бу-
гера, В.М. Єрмоленко, Д.С. Піддубна, 
С.М. Романко, А.М. Статівка, В.Ю. 
Уркевич, Т.М. Чурилова. На жаль, без-

посередньо висвітленню ознак продо-
вольчого права, його взаємозв’язку з 
аграрним (сільськогосподарським) пра-
вом ЄС, ними не проводилося. Врахову-
ючи комплексний характер досліджен-
ня, використовувалися наукові доробки 
таких вітчизняних і зарубіжних пред-
ставників міжнародного права, як Є.А. 
Арабей, О.К. Вишняков, С.Ю. Кашкін, 
О.О. Хоменко, а також спеціалістів у 
галузі аграрного права: М.П. Раджоньє-
рі, М. Валєтта, Ж. Юдо, P. Czechowski, 
M. Korzycka-Iwanow, S. Prutis, A. 
Stelmachowski, J.A. Usher та інших.

Мета статті полягає у з’ясуванні 
місця продовольчого права у правовій 
системі ЄС, його принципів, структу-
ри, джерел. Окрема увага звертається 
на розкриття проблеми співвідношен-
ня сільськогосподарського (аграрно-
го) та продовольчого права ЄС.

Результати. 

У юридичній науці і практиці не 
склалося єдиної думки щодо розумін-
ня поняття «продовольче право». Так, 
італійські експерти розглядають його 
як галузь законодавства, що охоплює 
виробництво, обіг та адміністрування 
харчових продуктів. Законодавство 
про харчові продукти включає зако-
нодавство, що стосуються рецептури 
продуктів, законодавство, що регулює 
відносини із споживачем (маркуван-
ня, презентація та реклама харчових 
продуктів) та правила щодо гігієни і 
безпеки харчових продуктів («Food 
law»). Деякі європейські науковці 
вважають, що продовольче право – це 
частина права, яка охоплює всі нор-
ми, положення, прецедентне право та 
«м’яке право» у сфері продовольства. 
Це робить його «функціональною 
сферою права», яка більш спрямова-
на на суспільне застосування, ніж на 
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доктринальне розмежування. Воно 
включає національні та міжнародні, 
приватні та державні, кримінальні та 
адміністративні положення щодо про-
довольства. Тобто, продовольче право, 
з одного боку визначається як галузь 
законодавства у сфері виробництва 
і обігу харчової продукції, з іншого 
– являє собою певну частину права 
(інститут (підгалузь, галузь права?), 
що складається з норм різних галузей 
права в цій сфері. В контексті зазна-
ченого виникає питання щодо місця 
вказаних норм у системі права ЄС. Ві-
тчизняні дослідники зазначають, що 
відносини щодо регулювання безпеки 
продуктів харчування є правовідноси-
нами цивільно-правового типу (Право 
Європейського Союзу, 2013: 239–317), 
і відповідно розглядаються ними як 
складова захисту прав споживачів 
(Право Європейського Союзу, 2013: 
273–284; Право Європейського Сою-
зу, 2009: 251–274; Арабей, 2014: 81). 
На наш погляд, вказана група право-
відносин хоча і тісно пов’язана із пра-
вовідносинами у сфері захисту прав 
споживачів, але має ряд особливос-
тей, які не дозволяють їх ототожнити. 
Крім того, як вже зазначалося вище, 
законодавець ЄС оперує поняттям 
«продовольче право». При цьому, єв-
ропейські науковці звертають увагу на 
те, що хоча захист життя та здоров’я 
та інших інтересів споживачів є ос-
новною метою продовольчого законо-
давства, воно не забезпечує спожива-
чів жодними конкретними правами чи 
засобами захисту (Bernd M.J. van der 
Meulen, 2013). Тобто, вказане заува-
ження дає підстави стверджувати, що 
насправді продовольче право безпосе-
редньо «не націлене» на споживача. 
Точніше, як вказується на офіційному 
сайті Європейського Парламенту, єв-
ропейська політика безпеки харчових 

продуктів є двоякою: захистити здо-
ров’я людини та інтереси споживача 
та сприяти безперебійному функціо-
нуванню єдиного європейського рин-
ку (Laky, 2019). Відповідно, продо-
вольче законодавство регулює процес 
виготовлення безпечних продуктів 
споживання та їх обіг. Характеризую-
чи продовольче право ЄС, слід зазна-
чити, що воно базується на концепції 
«від лану до столу», яка передбачає 
особливу увагу до всіх ланок вироб-
ничого ланцюга, у т. ч. до кормів, які 
застосовуються для годівлі продук-
тивних тварин (Новак & Мельник, 
2020: 60). Тобто, обов’язковим для ви-
робників харчової продукції є дотри-
мання усіх приписів, встановлених 
Регламентом (ЄС) № 178/2002 Євро-
пейського Парламенту та Ради від 28 
січня 2002 р. про встановлення загаль-
них принципів і вимог продовольчого 
права, створення Європейського ор-
гану з безпеки продуктів харчування 
і закріплення процедур щодо безпеки 
харчових продуктів (далі – Регламент 
(ЄС) № 178/2002) («Регламент об 
установлении общин принципов…», 
2002). Цей документ діє на всіх стаді-
ях виробництва, обробки і обігу хар-
чових продуктів і кормових засобів. 
Дія Регламенту не поширюється на 
виробництво первинної продукції для 
приватного домашнього використан-
ня, домашню переробку, використан-
ня або зберігання харчових продуктів 
(п. 3 ст. 1). Таким чином, його норми 
встановлюють обов’язки виробників 
харчової продукції, які мають корес-
пондуватися з правами її спожива-
чів. В результаті основним суб’єктом 
вказаних правовідносин стає підпри-
ємець та відповідні органи, які здій-
снюють контроль в зазначеній сфері. 

Згідно із законодавством,продо-
вольче право – це сукупність правових 
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норм про харчові продукти в цілому і 
про безпеку харчових продуктів зокре-
ма, на рівні Співтовариства або окре-
мих держав, що регулюють правовід-
носини на всіх стадіях виробництва, 
переробки і обігу харчових продуктів, 
а також кормових засобів, що виготов-
ляються для тварин, з яких отриму-
ються харчові продукти, або які ними 
відгодовуються (п. 1 ст. 3 Регламенту 
(ЄС) № 178/2002). При цьому, стадії 
виробництва включають в себе пер-
винне виробництво – виробництво, 
розведення, вирощування (тварин, 
рослин) або виробництво первинних 
продуктів (сільськогосподарської си-
ровини), включаючи збір врожаю, до-
їння, а також виробництво сільсько-
господарської тваринної продукції до 
забою тварин. Первинне виробництво 
включає також полювання і рибаль-
ство, а також збір врожаю дикорослих 
рослин (п. 17 ст. 3). Аналізуючи вище-
зазначене поняття, можна дійти вис-
новку, що основу продовольчого права 
складають норми права, які регулюють 
відносини, пов’язані із процесом сіль-
ськогосподарського виробництва. Такі 
правовідносини мають специфічний 
об’єкт (сільськогосподарську продук-
цію, включаючи корми), особливих 
суб’єктів (сільськогосподарських то-
варовиробників), а отже і свій зміст 
– права та обов’язки суб’єктів, пов’я-
зані із забезпеченням безпеки сільсько-
господарської продукції на стадії пер-
винного виробництва. Таким чином, 
доцільно погодитися із думкою росій-
ських науковців, що продовольче право 
ЄС є галуззю законодавства, яка тісно 
пов’язана з сільськогосподарським 
правом ЄС (Арабей, 2014: 96; Право 
Европейского Союза, 2013: 622). До 
того ж, у ряді зарубіжних підручників 
з сільськогосподарського (аграрного) 
права розглядаються питання, пов’я-

зані із забезпеченням харчової безпе-
ки або захистом здоров’я споживачів. 
Так, деякі автори звертають увагу, що 
заходи, у сфері захисту людей, тварин 
та рослин,безперечно впроваджують-
ся у торгівлі сільськогосподарською 
продукцією, і як предмет права, вони 
представляють сферу, де загальні пра-
вила Договору (Договір про функціо-
нування Європейського Союзу (далі – 
ДФЄС) (Договір про функціонування, 
2010: 75–420) – примітка моя) можуть 
особливо застосовуватися у торгівлі 
сільськогосподарською продукцією 
(Usher, 2001: 22). Адже, норми, що 
стосуються сільського господарства та 
рибальства, є певним винятком із за-
гальних положень ДФЄС (ст.ст. 39–44 
встановлюють особливості у регулю-
ванні спільної політики ЄС в зазначе-
ній сфері). Розділ «Правові інструмен-
ти охорони здоров’я людей і тварин» 
має польський підручник «Рolskie 
prawo rolne na tle ustawodawstwa Unii 
Europejskiej» (Czechowski, Korzycka-
Iwanow, Prutis, Stelmachowski, 1999: 
309–333). Питання харчової безпеки 
піднімаються у підручнику «Агрое-
кологічне право Європейського Со-
юзу та Італії» (Раджоньери, Валетта, 
2006: 175–193). Вказане свідчить, що 
ці науковці розглядають відносини, 
пов’язані із виробництвом безпечної 
сільськогосподарської продукції у 
якості складової предмету сільсько-
господарського (аграрного) права. Та-
кож серед представників європейської 
науки є такі, які наполягають на агро-
продовольчому призначенні сучасного 
аграрного права (Юдо, 2009: 73). При 
цьому, на думку ряду науковців,до 
сільськогосподарського права входять 
стандарти комерціалізації та інші ви-
моги до якості продовольчих товарів, 
покликані забезпечити їх оптимальні 
смакові та інші характеристики для 
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споживача. А от норми продовольчого 
законодавства ЄС регулюють відноси-
ни, пов’язані, головним чином, із за-
безпеченням безпеки продовольчих то-
варів для людини (Право Европейского 
Союза, 2013: 622–623). На наш погляд, 
вказані норми мають розглядатися в 
комплексі. На це звертається увага і в 
Регламенті (ЄС) № 178/200, який має 
забезпечувати вільний обіг безпечних 
і якісних харчових продуктів, здоров’я 
та благополуччя громадян, реалізацію 
їх соціальних та економічних інтере-
сів, високий ступінь захисту життя і 
здоров’я людей(преамбула).

Продовольче законодавство ЄС 
складається з значної кількості різ-
норідних за своїм змістом норма-
тивних документів. Регламент (ЄС) 
№ 178/2002 містить основоположні 
засади продовольчого права і тому, 
виступає в якості lex generalis по 
відношенню до інших актів, що при-
ймаються в сфері захисту здоров’я 
споживачів (Арабей, 2014: 98). За 
сферою відносин, які регулюються 
продовольчим законодавством, ви-
діляються наступні групи норматив-
но-правових актів: ті, що стосують-
ся гігієни харчових продуктів; щодо 
наявності забруднюючих речовин 
у складі харчових продуктів; щодо 
маркування харчових продуктів; про 
речовини, які додаються до їжі; що 
стосуються здоров’я тварин та рос-
лин; про корми для тварин та марку-
вання кормів; щодо нових продуктів 
харчування; щодо генетично модифі-
кованих організмів (Laky, 2019). Не 
зупиняючись докладно на їх харак-
теристиці, слід звернути увагу, що 
значна частина цих нормативних до-
кументів стосується безпосередньо 
правового регулювання виробництва 
безпечної сільськогосподарської про-
дукції. Так, законодавство щодо гігі-

єни харчових продуктів встановлює 
специфічні правила для первинного 
виробництва продукції рослинни-
цтва і тваринництва. Законодавство 
щодо наявності забруднюючих ре-
човин у складі харчових продуктів 
стосується функціонування внутріш-
нього ринку та регулює граничні рів-
ні залишків різних видів забрудню-
ючих речовин (пестицидів, нітратів 
тощо) у харчовій продукції, включа-
ючи корми рослинного і тваринного 
походження. Крім того, традиційно 
до джерел аграрного права належить 
законодавство у сфері здоров’я тва-
рин та рослин і про корми для тварин 
та маркування кормів, а також зако-
нодавство, яким регулюється вироб-
ництво продукції з генетично моди-
фікованими організмами. Вказане 
додатково підкреслює взаємозв’язок 
продовольчого і аграрного (сільсько-
господарського) права ЄС. На наш 
погляд, це дає підстави для виділен-
ня агропродовольчого законодавства 
ЄС, до складу якого також можна 
включити нормативно-правові акти, 
що регулюють виробництво окремих 
видів сільськогосподарської продук-
ції, її якість, виробництво органічної 
сільськогосподарської продукції.

Для того, щоб визначити місце 
продовольчого права у системі права 
ЄС, слід зазначити, що у законодавстві 
чітко закріплені його принципи: аналі-
зу ризиків (ст. 6); обережності (ст. 7); 
відповідальності за безпеку харчових 
продуктів (п. 1) ст. 17); простежувано-
сті (ст. 18); захисту інтересів спожива-
чів (ст. 8); права на інформацію (ст. 9, 
10). Коротко їх охарактеризуємо. Так, 
принцип аналізу ризиків виступає фун-
даментальною складовою політики 
безпеки харчових продуктів та перед-
бачає, що для досягнення спільної мети 
забезпечення високого ступеня захисту 
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життя і здоров’я людини продовольче 
право має ґрунтуватися на даних аналі-
зу ризиків, які можуть виникати під час 
споживання продуктів. Оцінка ризику 
ґрунтується на наявних наукових даних 
і здійснюється незалежно, об’єктивно 
і прозоро (ст. 6). Принцип обережно-
сті передбачає, що у випадках, коли за 
оцінкою наявної інформації встановле-
на можливість шкідливого впливу на 
здоров’я, але науковими даними це ще 
не підтверджено, можуть бути зроблені 
попередні заходи менеджменту ризику 
для забезпечення обраного на території 
Співтовариства високого рівня захисту 
здоров’я до надходження подальшої на-
укової інформації для проведення більш 
широкої оцінки ризику (ст. 7). Тобто, в 
силу принципу обережності, при оцінці 
небезпеки з боку продовольчого товару 
необхідно враховувати не тільки вже до-
ведені шкідливі наслідки, а й саму мож-
ливість їх настання, якщо наукові дані 
поки не дозволяють дати однозначний 
результат (Право Европейского Сою-
за, 2013: 623). Щодо принципу захисту 
інтересів споживачів, то продовольче 
право має забезпечувати споживачам 
можливість робити компетентний вибір 
щодо споживаних харчових продуктів. 
При цьому повинні бути попереджені: 
a) практика обманів і введення в оману; 
b) підробок харчових продуктів і c) інші 
випадки, коли споживач може бути вве-
дений в оману (ст. 8). Принцип гаран-
тування права на отримання точної та 
достовірної інформації передбачає, що 
при розробці, оцінці і перевірці продо-
вольчого права повинна проводитися 
безпосередньо або через представниць-
кі органи консультація громадськості 
у відкритій і прозорій формі (ст. 9). У 
випадках, коли є достатні підозри, що 
харчовий продукт або кормовий засіб 
може спричинити ризик здоров’ю лю-
дини або тварини, органи влади, вжива-

ють заходи щодо інформування громад-
ськості про вид ризику для здоров’я (ст. 
10). Принцип простежуваності встанов-
лює, що на всіх стадіях виробництва, 
переробки і розповсюдження необхідно 
запровадити простежуваність харчових 
продуктів, кормів, продуктивних тва-
рин, чи будь-яких інших речовин, які 
призначені для включення або очікуєть-
ся, що вони будуть включені в харчові 
продукти чи корми (ст.18). Це означає, 
що регламент вимагає від операторів 
ринку харчових продуктів запровади-
ти підхід «крок назад – крок вперед», 
тобто мати можливість ідентифікувати 
оператора ринку, від якого вони отрима-
ли певний продукт, і оператора ринку, 
якому вони поставили певний продукт. 
Оператори ринку харчових продуктів 
мають запровадити системи і процеду-
ри, що дозволять їм виконати зазначену 
вимогу та надати компетентному органу 
інформацію, необхідну для забезпечен-
ня простежуваності (Простежуваність 
харчових продуктів, 2018: 12). Згідно з 
принципом відповідальності за безпе-
ку харчових продуктів, підприємці, що 
здійснюють діяльність з виготовлення 
та обігу харчових продуктів і кормових 
засобів, забезпечують їх відповідність 
вимогам продовольчого права і контро-
люють дотримання цих вимог на всіх 
стадіях виробництва, переробки та обі-
гу (п. 1 ст. 17). Тобто, відповідальність 
за безпеку харчових продуктів лежить 
на операторі ринку харчових продуктів.

Висновки і перспективи. 

Таким чином, наявність норм, які 
регулюють окремий вид однорідних 
суспільних відносин (що виникають, 
змінюються і припиняються у про-
цесі виробництва безпечної харчової 
продукції, включаючи корми), а також 
принципів, що виступають основними 
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засадами такого виробництва, дають 
підстави стверджувати, що продоволь-
че право є сформованим правовим ін-
ститутом. Наявність в ньому значної 
кількості норм різних галузей права, 
об’єднаних за своїм змістом, дозволяє 
вважати його міжгалузевим правовим 
інститутом, основу якого складають 
норми сільськогосподарського (аграр-
ного) права ЄС.
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O.V. Hafurova (2020). EU FOOD AND AGRICULTURAL LAW: PROBLEMS OF 
THE INTERRELATION. Law. Human. Environment, 11(2): 23-31.hƩps://doi.
org/10.31548/law2020.02.003.
Summary. The arƟcle provides a scienƟfic and theoreƟcal analysis of EU food legislaƟon. It 

was found that it is based on the rules of law governing relaƟons related to the process of agri-
cultural producƟon. Such legal relaƟons have a specific object (agricultural products, including 
feed), special enƟƟes (agricultural producers), and hence their content – the rights and respon-
sibiliƟes of enƟƟes associated with the safety of agricultural products at the stage of primary 
producƟon.

In order to determine the place of food law in the EU legal system, its principles are revealed: 
risk analysis (ArƟcle 6); precauƟonary principle (ArƟcle 7); responsibility for food safety (ArƟcle 
17, paragraph 1); traceability (ArƟcle 18); protecƟon of consumers’ interests (ArƟcle 8); the right 
to informaƟon (ArƟcles 9, 10).

It is argued that the existence of rules governing a parƟcular type of homogeneous social 
relaƟons (arising, changing and ceasing in the producƟon of safe food, including feed), as well as 
the principles underlying the basic principles of such producƟon, indicates that food law is formed 
legal insƟtuƟon. The presence in it of a significant number of norms of different branches of law, 
united in their content, allows us to consider it an interdisciplinary legal insƟtuƟon, the basis of 
which are the norms of agricultural (agricultural) law of the EU.

Keywords: food law, agrarian law, EU legislaƟon, agricultural products, foodstuff, food quali-
ty and safety, consumer protecƟon, primary producƟon of agricultural raw materials, feed
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Актуальність. 

Концепцією Державної цільової 
програми розвитку аграрного секто-
ру економіки на період до 2022 року, 
схваленою розпорядженням КМУ від 
15 грудня 2015 р. № 1437, передбачено 

стимулювання створення та функціо-
нування саморегулівних організацій в 
агропромисловому комплексі з метою 
забезпечення організаційно-економіч-
них умов для ефективного та соціально 
спрямованого розвитку аграрного сек-
тору економіки. Створення системної 

ПРАВОВІ ЗАСАДИ ДІЯЛЬНОСТІ САМОРЕГУЛІВНИХ 
ОРГАНІЗАЦІЙ В СФЕРІ АГРОСТРАХУВАННЯ

О.В. ГАФУРОВА, доктор юридичних наук, професор,
професор кафедри аграрного, земельного та екологічного права 
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Анотація. Стаття присвячена дослідженню правових засад діяльності 
саморегулівних організацій у сфері агрострахування в Україні. Визначено, що 
стимулювання створення та функціонування саморегулівних організацій у сільському 
господарстві має на меті оптимальне поєднання ринкових механізмів та ефективної 
регулятивної функції держави в рамках дерегулювання підприємницької діяльності 
та відповідає Концепції Державної цільової програми розвитку аграрного сектору 
економіки на період до 2022 року. У статті представлено результати аналізу правового 
регулювання діяльності Аграрного страхового пулу – єдиного об’єднання страховиків, 
які здійснюють страхування сільськогосподарської продукції з державною підтримкою. 
Виокремлено юридичні ознаки Аграрного страхового пулу, охарактеризовано основні 
принципи, функції та особливості його правового статусу.

На підставі аналізу законодавства та практики діяльності Аграрного 
страхового пулу акцентовано увагу на проблемних питаннях правового 
регулювання діяльності Аграрного страхового пулу та запропоновано шляхи 
вдосконалення законодавства України у досліджуваній сфері.

  Ключові слова: саморегулівні організації, сільськогосподарський товаровироб-
ник, сільське господарство, сільськогосподарська продукція, Аграрний страховий 
Пул, аграрні ризики, страхування з державною підтримкою, договір страхування
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і цілісної правової основи, що забез-
печить ефективне функціонування са-
морегулівних організацій, належить до 
пріоритетних напрямків реформуван-
ня у сфері розвитку підприємництва 
в Україні адже передбачає оптималь-
не поєднання ринкових механізмів та 
ефективної регулятивної функції дер-
жави в рамках дерегулювання підпри-
ємницької діяльності. Наразі в Україні 
відсутнє законодавство, яке б визнача-
ло єдині підходи до саморегулювання, 
відсутній системний і комплексний 
порядок утворення та діяльності само-
регулівних організацій, не визначено 
мети та цілей здійснення саморегулю-
вання, що свідчить про актуальність 
обраної теми дослідження. 

Аналіз останніх досліджень 
та публікацій. 

Теоретичною базою дослідження 
стали праці ряду вітчизняних фахівців 
у галузі аграрного, земельного та еко-
логічного права, зокрема І.В. Горіслав-
ської, Х.А. Григор’євої, В.М. Єрмоленка, 
А.М. Земко, Т.О. Коваленко, Т.В. Кур-
ман, А.М. Статівки, В.Ю. Уркевича. 

Мета цієї статті полягає у про-
веденні науково-теоретичного аналі-
зу законодавства, яким регулюється 
діяльність саморегулівних організа-
цій у сфері агрострахування. Окрема 
увага приділяється аналізу правового 
регулювання діяльності Аграрного 
страхового пулу.

Результати. 

Відповідно до Концепції реформу-
вання інституту саморегулювання в 
Україні, схваленої розпорядженням КМУ 
від 10 травня 2018 р. № 308-р. закріплено 
норму щодо утворення саморегулівних 
організацій відповідно до законів, що ре-

гулюють окремі сфери господарської або 
професійної діяльності. До таких сфер 
належить і агрострахування. 

Аграрний бізнес є одним з най-
більш ризикованих видів підприєм-
ницької діяльності. Це зумовлено 
сезонністю сільськогосподарського 
виробництва, залежністю від природ-
но-кліматичних умов, особливостя-
ми використання живих організмів у 
рослинництві і тваринництві, змінами 
кон’юнктури зовнішніх ринків аграр-
ної продукції, сезонними ціновими 
коливаннями на сільськогосподарську 
продукцію та іншими чинниками. 
Дієвим механізмом мінімізації таких 
ризиків, відшкодування вартості втра-
ченої сільськогосподарської продук-
ції та механізмом захисту інтересів 
суб’єктів агробізнесу є страхування, 
яке поширене в багатьох країнах світу 
(Клєріні, 2017: 1). На жаль, в Україні 
такий вид страхування не є пошире-
ним. Згідно із статистичними даними 
в Україні застраховано лише трохи 
більше 5 % земель сільськогосподар-
ського призначення. Для порівняння 
 в США, який є лідером у агростра-
хуванні, 90 % господарств застрахова-
ні (Ковальчук, 2019). Насамперед, це 
пов’язано із відсутність вільних обі-
гових коштів у сільськогосподарських 
товаровиробників, які вони можуть 
витратити на сплату страхових премій 
страховикам, низьким рівнем довіри 
до страховиків та недосконалістю за-
конодавства у цій сфері. Світовий дос-
від свідчить, що ефективний розвиток 
страхового ринку можливий за умови 
врахування принципу оптимальності 
державного регулювання, тобто дер-
жава регулює діяльність учасників 
ринку лише у випадках, коли це аб-
солютно необхідно, а в інших – вона 
делегує частину своїх повноважень 
професійним учасникам ринку, які 
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об’єднуються у саморегулівну орга-
нізацію. Кабінетом Міністрів Украї-
ни у 2015 р. розроблено проект Зако-
ну «Про основи саморегулювання в 
аграрному секторі економіки Украї-
ни» (Проект закону, 2015) відповідно 
до якого саморегулівна організація – 
юридична особа, яка є добровільним 
об’єднанням суб’єктів господарської 
та/або професійної діяльності, визна-
на державою в особі центрального 
органу виконавчої влади, що забезпе-
чує формування та реалізує державну 
аграрну політику. Основними заса-
дами саморегулювання в аграрному 
секторі України є збалансування дер-
жавного та громадського регулювання 
аграрним сектором економіки; рівно-
правність саморегулівних організацій 
в різних сферах діяльності; захист 
інтересів членів (учасників) саморе-
гулівних організацій; неможливість 
узурпації контролю над саморегулів-
ними організаціями; неможливість 
зловживань саморегулівними органі-
заціями щодо учасників (членів) та у 
відповідній сфері діяльності; держав-
ного захисту та підтримки дій саморе-
гулівних організацій, вчинених ними 
в межах відповідного законодавства

Для реалізації принципу саморе-
гулювання законодавством перед-
бачається створення національних 
асоціацій страховиків та страхових 
посередників. Відповідно до розпо-
рядження Державної комісії з регу-
лювання ринків фінансових послуг 
України (далі – Нацкомфінпослуг) 
від 21 серпня 2008 р. № 1000 само-
регулівна організація страховиків 
 об’єднання, якому за рішенням 
Нацкомфінпослуг делеговано окремі 
повноваження та інформація про яке 
внесена до реєстру саморегулівних 
організацій фінансових установ.

За видами координації діяльності 

об’єднання страховиків можна класифі-
кувати на загальні, повноваження яких 
поширюється на всю діяльність учасни-
ків аграрного страхового ринку, та спе-
ціалізовані  які здійснюють діяльність 
за конкретним видом страхування. По-
чинаючи з 2001 року на ринку сільсько-
господарського страхування в Україні 
створено такі об’єднання страховиків, 
як Асоціація страховиків в аграрному 
секторі економіки України (2001), Укра-
їнський сільськогосподарський стра-
ховий пул (2003), Український пул пе-
рестрахування сільськогосподарських 
ризиків (2003), Аграрне страхове бюро 
(2011), Аграрний страховий пул (2012) 
(Шолойко, 2017: 21). 

Згідно з Законом України від 7 бе-
резня 1996 р. «Про страхування» стра-
ховики, які мають ліцензію на здійснен-
ня страхування сільськогосподарської 
продукції з державною підтримкою, зо-
бов’язані утворити Аграрний страховий 
пул (далі – ПУЛ), що є юридичною осо-
бою та утримується за рахунок коштів 
страховиків, його члени діють на умовах 
співстрахування, що підвищує гарантії 
виконання зобов’язань страховими ком-
паніями перед сільгоспвиробниками у 
разі отримання останніми збитків (ч. 6 
ст. 13). Тобто, ПУЛ належить до спеціалі-
зованих об’єднань страховиків, участь у 
якому є необхідною умовою здійснення 
страхування сільськогосподарської про-
дукції з державною підтримкою. Однак, 
як зазначається в спеціальній літерату-
рі, через відсутність значної підтримки, 
фактично, на сьогодні ми маємо ПУЛ, 
який не працює (Петренко, 2015). 

ПУЛ є єдиним об’єднанням страхо-
виків, які здійснюють страхування від-
повідно до Закону України від 9 лютого 
2012 р. «Про особливості страхування 
сільськогосподарської продукції з дер-
жавною підтримкою». Як зазначає І.В. 
Горіславська, і в  заруб   іжних країнах іс-
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нують об’єднання страховиків, подібні 
Аграрному страховому пулу, зокрема, 
іспанський «Агросегуро», турецький 
ТАРСІМ, російський Національний 
союз агростраховиків та ін. (Горіслав-
ська, 2013: 83). 

ПУЛ є юридичною особою, не-
прибутковою організацією, яка діє на 
підставі Статуту. Його діяльність фі-
нансується за рахунок членів (п. 5, п. 
6 ст. 16 вищевказаного Закону).

Членом об’єднання може бути стра-
ховик, що відповідає вимогам Закону 
України «Про страхування», отримав від-
повідну ліцензію і відповідає вимогам, 
визначеним національною комісією, що 
здійснює державне регулювання у сфе-
рі ринків фінансових послуг, разом із 
центральним органом виконавчої влади, 
що забезпечує формування і реалізує 
державну аграрну політику (Міністер-
ство економічного розвитку, торгівлі та 
сільського господарства України (далі – 
Мінекономрозвитку), щодо участі стра-
хових компаній у страхуванні сільсько-
господарської продукції з державною 
підтримкою (п. 7 ст. 16). На практиці, ви-
щевказані вимоги затверджені розпоря-
дженням Нацкомфінпослуг від 9 жовтня 
2012 р. № 1671. Згідно з цим норматив-
но-правовим актом, страхова компанія 
(страховик) може здійснювати страху-
вання сільськогосподарської продукції з 
державною підтримкою, якщо, зокрема: 
має досвід здійснення майнового стра-
хування протягом двох останніх років; 
має кваліфікований персонал; вартість 
чистих активів страхової компанії (стра-
ховика) після закінчення другого та кож-
ного наступного фінансового року має 
бути не меншою, ніж розмір зареєстро-
ваного статутного капіталу цієї фінан-
сової установи; забезпечує можливість 
страхувальника повідомляти страхову 
компанію (страховика) про події, які ма-
ють ознаки страхового випадку, та отри-

мувати первинну інформацію щодо по-
рядку врегулювання збитків; на останню 
звітну дату, що передує набуттю член-
ства в ПУЛі, страхова компанія (страхо-
вик) зобов’язана(ий) мати перевищення 
фактичного запасу платоспроможності 
(нетто-активів) над розрахунковим нор-
мативним запасом платоспроможно-
сті не менше ніж на 25 відсотків та не 
менше ніж на 1 млн євро за офіційним 
курсом гривні до іноземних валют, вста-
новленим НБУ (п. 3 Вимог щодо участі 
страхових компаній (страховиків) у стра-
хуванні сільськогосподарської продукції 
з державною підтримкою, затверджених 
розпорядженням Нацкомфінпослуг від 9 
жовтня 2012 р. № 1671). Зрозуміло, що 
дотриматися таких вимог може не кожна 
страхова компанія. Тому, коло суб’єктів, 
які можуть надавати послуги страху-
вання сільськогосподарської продукції з 
державною підтримкою є дуже обмеже-
ним. У засобах масової інформації не-
одноразово повідомлялося про склад-
ності при формуванні цієї організації. 
Зокрема, наголошувалося, що спочатку 
страхові компанії не могли увійти в ПУЛ, 
оскільки Нацкомфінпослуг не видавала 
їм ліцензії, потім у вступі відмовляв ПУЛ 
(«Агрострахуванню дадуть …»). На сьо-
годнішній день, до його складу входять 
такі члени: 1) ПАТ «Страхова компанія 
«Брокбізнес»»; 2) ПАТ «Страхова компа-
нія «Страхові гарантії»»; 3) ПАТ «Укра-
їнська аграрно страхова компанія»»; 4) 
ПАТ «Страхова компанія «Альфа стра-
хування» (ОС «АСФ»).

Функції, які здійснює ПУЛ, у на-
уковій літературі, з врахуванням їх 
змісту, розподілено на такі види: ко-
мунікативна; професійна; інформа-
ційно-забезпечувальна; контрольна; 
управлінсько-розпорядча. Комунікатив-
на функція забезпечує взаємодію учас-
ників системи страхування сільсько-
господарської продукції з державною 
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підтримкою з Мінекономрозвитку. Реа-
лізація професійної функції передбачає: 
а) розроблення програм перестрахуван-
ня сільськогосподарських ризиків з ме-
тою забезпечення гарантій виконання 
страховиком зобов’язань перед стра-
хувальниками; б) участь у підготовці 
стандартних страхових продуктів, ме-
тодичних рекомендацій зі страхуван-
ня сільськогосподарської продукції з 
державною підтримкою, з врегулю-
вання збитків і проведення експертиз 
за договорами страхування такої про-
дукції. Завданнями інформаційно-за-
безпечувальної функції є: а) створення 
централізованої бази даних із страху-
вання сільськогосподарської продукції; 
б) ведення обліку укладених договорів 
страхування за інформацією, наданою 
страховиками; в) проведення дослі-
джень у сфері аналізу ринку страхуван-
ня сільськогосподарської продукції, у 
тому числі необхідних для актуарного 
р озрахунку страхових тарифів. Змістом 
контрольної функції виступає контроль 
за дотриманням умов договорів страху-
вання сільськогосподарської продукції з 
державною підтримкою і стандартних 
методик андеррайтингу, а також уре-
гулювання збитків. Управлінсько-роз-
порядча функція забезпечує керуван-
ня фондом покриття катастрофічних 
ризиків та інвестування накопичених 
фінансових ресурсів, а також забезпе-
чення таких ризиків у разі виникнення 
надзвичайних ситуацій (Науково-прак-
тичний коментар, 2013: 94–95).

Для забезпечення виконання зо-
бов’язань перед страхувальниками 
ПУЛ створює страховий фонд по-
криття катастрофічних ризиків (далі 
– Страховий фонд). Джерелом його 
формування є відрахування членів 
ПУЛу з отриманих страхових премій 
з цього виду страхування у розмірі, 
визначеному його Координаційною 

радою, але не більше 5 %. Кошти фон-
ду використовуються у разі настання 
катастрофічних ризиків за рішенням 
Координаційної ради. У разі настан-
ня надзвичайної ситуації, яка набуває 
масштабів катастрофи, за умови недо-
статності коштів у Страховому фонді, 
держава через центральний орган ви-
конавчої влади, що забезпечує фор-
мування і реалізує державну аграрну 
політику, надає ПУЛу бюджетну по-
зику (ст. 18 Закону). Порядок надання 
та використання бюджетної позики 
затверджено Постановою КМУ від 15 
серпня 2012 р. № 841. Бюджетна по-
зика (державна фінансова допомога) 
виділяється за рахунок коштів резерв-
ного фонду державного бюджету (п. 1 
Порядку визнання ризиків у сільсько-
му господарстві катастрофічними та 
надання і використання бюджетної 
позики (державної фінансової допо-
моги) у разі їх виникнення). 

Слід звернути увагу, що до 2 ве-
ресня 2019 р. органом, через який 
держава надавала вищезгадану пози-
ку, виступало Міністерство аграрної 
політики та продовольства України, 
яке наразі реорганізоване на підставі 
постанови КМУ від 2 вересня 2019 
р. № 829 «Деякі питання оптимізації 
системи центральних органів вико-
навчої влади». На сьогоднішній день 
зазначені функції мало б виконувати 
Мінекономрозвитку. Але, в його по-
ложенні, що затверджене постановою 
КМУ від 20 серпня 2014 р. № 459 (в 
редакції постанови КМУ від 11 верес-
ня 2019 р. № 838), про це взагалі не 
йдеться. Таким чином, залишається 
не зрозумілим, як у подальшому буде 
функціонувати вказаний механізм. 

Враховуючи складність вказаного 
механізму, а також іноземний досвід 
правового регулювання аналогічних 
відносин, вважаємо слушною думку 
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науковців, які зазначають, що було б 
доцільно передбачити серед членів 
ПУЛу не лише приватних страховиків, 
але й орган центральної виконавчої 
влади, що здійснює реалізацію держав-
ної аграрної політики, політики у сфе-
рі сільського господарства та з питань 
продовольчої безпеки держави, шля-
хом унесення відповідних змін до п. 7 
ст. 16 Закону України «Про особливос-
ті страхування сільськогосподарської 
продукції з державною підтримкою» 
та ст. 13 Закону України «Про страху-
вання» (Горіславська & Ткачук, 2013).

Висновки і перспективи. 

Законодавство про саморегулюван-
ня у сфері агрострахування знаходить-
ся на початковому етапі становлення. 
Правовий статус Аграрного страхового 
пулу як спеціалізованого об’єднання 
страховиків, які здійснюють страхуван-
ня сільськогосподарської продукції з 
державною підтримкою потребує удо-
сконалення, з метою дотримання балан-
су інтересів усіх учасників аграрного 
ринку. Вказане сприятиме підвищенню 
гарантій виконання зобов’язань страхо-
вих компаній перед сільськогосподар-
ськими товаровиробниками. 
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Based on the analysis of the legislaƟon and pracƟce of the Agrarian Insurance Pool, aƩenƟon 
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Актуальність. 

Система природокористування 
має ґрунтуватися на досягненні ком-
промісу між економічними, екологіч-
ними та соціальними потребами су-
спільства і базуватися на принципах 
сталості. Задля цього нині важливого 
значення набуває встановлення на-
лежного рівня правового забезпечен-
ня принципів природокористування 
як передумови запровадження між-
народних засад концепції сталого 
розвитку у сфері використання й від-
творення природних ресурсів. Осо-
бливою актуальністю визначається 
необхідність розроблення правових 

засад ландшафтного підходу у приро-
докористуванні, що передбачає зміну 
підходів до використання природних 
ресурсів з урахуванням негативних 
наслідків втручання людини у хід 
природних процесів та балансу інте-
ресів розвитку природи і суспільства.

Аналіз останніх досліджень 
та публікацій. 

Конкретні пропозиції і проекти 
моделей правового опосередкування 
ландшафтів як складової довкілля, 
як джерела задоволення екологічних 
інтересів людини та суспільства в 
цілому обґрунтовувалися у наукових 

ПРОБЛЕМИ ПРАВОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
ПРИНЦИПУ ЛАНДШАФТНОГО ПІДХОДУ 

У ПРИРОДОКОРИСТУВАННІ

М.А. ДЕЙНЕГА, кандидат юридичних наук, доцент,
доцент кафедри аграрного, земельного та екологічного права

імені академіка В.З. Янчука,
Національний університет біоресурсів і природокористування України

E-mail: marinad@meta.ua

Анотація. Стаття присвячена дослідженню проблем правового забезпечення 
принципу ландшафтного підходу у природокористуванні, який передбачить зміну 
підходів до використання природних ресурсів з урахуванням негативних наслідків 
втручання людини у хід природних процесів. Визначено, що правове оформлення 
принципу ландшафтного підходу у природокористуванні забезпечить єдність, 
цілісність, комплексність природоресурсних відносин, узгодженість і баланс 
інтересів у сфері природокористування, реалізацію ідей сталого розвитку, а 
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завдання нашої держави на шляху до подальшої європейської інтеграції.
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працях такими вченими, як: В.І. Ан-
дрейцевим, І.А. Бриньке, С.В. Єль-
кіним, П.Ф. Кулиничем, О.В. Лозо, 
В.В. Носіком, М.В. Шульгою та дея-
кими іншими науковцями. 

Метою статті є окреслення про-
блем правового забезпечення прин-
ципу ландшафтного підходу у приро-
докористуванні.

Результати. 

Правовим оформленням принцип 
ландшафтного підходу до приро-
докористування  зобов’язаний Все-
європейській стратегії збереження 
біологічного та ландшафтного різно-
маніття (1995 р.), відповідно до якої 
країни Європейського співтовариства 
узяли на себе зобов’язання істотно 
зменшити загрозу біологічній і ланд-
шафтній різноманітності в Європі, 
частиною якої є й Україна. Стратегія 
була запропонована Маастрихтською 
декларацією «Про збереження при-
родної спадщини Європи» (1993 р.), 
в основу якої були покладені Євро-
пейська стратегія охорони природи 
(1990 р.), підсумки Добржиської і 
Люцернської конференцій Міністрів 
охорони довкілля (1991 та 1993 рр.) 
та Конференції ООН з питань довкіл-
ля та розвитку (1992 р.) тощо.

У 2000 р. для забезпечення сталого 
розвитку, що базується на збалансова-
ному і гармонійному співвідношенні 
між соціальними потребами, еконо-
мічною діяльністю та довкіллям, була 
прийнята Європейська ландшафтна 
конвенція від 20.10.2000 р., ратифіко-
вана Законом України від 07.09.2005 
р. Мета Конвенції – захист, регулю-
вання та планування європейського 
ландшафту (природних, сільських, 
міських і периферійних територій, 
звичайних, зруйнованих ландшафтів і 

тих, що знаходяться у хорошому ста-
ні), організація співпраці між євро-
пейськими країнами з питання ланд-
шафту. Відповідно до ст. 1 Конвенції 
«ландшафт» визначено як територію, 
як її сприймають люди, характер якої, 
є результатом дії та взаємодії природ-
них та/або людських факторів.

Згідно з Конвенцією Україна зо-
бов’язана: 1) визнавати ландшафти 
у законі як суттєвий компонент ото-
чення людей, як вираження різнома-
нітності їхньої спільної культурної 
та природної спадщини та як основу 
їх ідентичності; 2) встановлювати та 
впроваджувати ландшафтну політику, 
спрямовану на охорону, регулювання 
й планування ландшафту шляхом при-
йняття конкретних заходів; 3) встанов-
лювати порядок участі широкого за-
галу, місцевих і регіональних органів 
влади та інших сторін, зацікавлених 
у визначенні та впровадженні ланд-
шафтної політики; 4) включати ланд-
шафт до власної регіональної і міської 
планової політики та до її культурної, 
екологічної, сільськогосподарської, 
соціальної та економічної політики, а 
також до будь-якої іншої політики, що 
може безпосередньо або опосередко-
вано впливати на ландшафт.

Як учасниця Європейської ланд-
шафтної конвенції та інших міжна-
родних угод, Україна взяла на себе 
зобов’язання із впровадження ланд-
шафтної політики у національне за-
конодавство. Однак, нині у законо-
давстві України ландшафт як об’єкт 
правового регулювання визначено 
лише у ст. 1, 5 Закону України «Про 
охорону навколишнього природно-
го середовища» від 25.06.1991 р. У 
Законі вміщені норми, що мають за-
гальний характер щодо законодавчо-
го забезпечення використання та охо-
рони ландшафтів. 
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Більш детальні норми можна від-
найти ще в актах колишнього СРСР: 
ГОСТ 17.8.1.01-86 «Охорона приро-
ди. Ландшафти. Терміни та визна-
чення», ГОСТ 17.8.1.02-88 «Охорона 
природи. Ландшафти. Класифікація». 
Відповідно до ГОСТ 17.8.1.01-86 
«Охорона природи. Ландшафти. Тер-
міни та визначення» ландшафт – це 
територіальна система, що склада-
ється з взаємодіючих природних або 
природних та антропогенних компо-
нентів і комплексів нижчого таксоно-
мічного рангу; природний ландшафт 
– ландшафт, що складається з взаємо-
діючих природних компонентів і фор-
мується або сформувався під впливом 
природних процесів; антропогенний 
ландшафт – це ландшафт, що скла-
дається з взаємодіючих природних 
та антропогенних компонентів, що 
формується під впливом діяльності 
людини і природних процесів. До 
природних компонентів ландшафту 
ГОСТ 17.8.1.01-86 «Охорона приро-
ди. Ландшафти. Терміни та визначен-
ня» відносить повітря, води, гірські 
породи, ґрунти, рослинний і тварин-
ний світ, до антропогенних компо-
нентів – усі об’єкти виробничої та 
невиробничої діяльності людини. 
Але ж, таке тлумачення ландшафту 
є надто загальним, оскільки воно не 
розкриває ні його юридичної струк-
тури, ні юридично значимих рис.

Відповідно до рекомендації Все-
європейської стратегії збереження 
біологічного та ландшафтного різ-
номаніття (1995 р.) щодо питання 
формування Всеєвропейської мережі 
як єдиної просторової системи тери-
торій країн Європи з природним або 
частково зміненим станом ландшафту 
Верховною Радою України Законом 
України від 21.09.2000 р. затверджена 
«Загальнодержавна програма форму-

вання національної екологічної мере-
жі України на 2000–2015 роки», від-
повідно до якої 24.06.2004 р. Верховна 
Рада України прийняла Закон України 
«Про екологічну мережу України».

Закони України «Про Загальнодер-
жавну програму формування націо-
нальної екологічної мережі України 
на 2000–2015 роки», «Про екологічну 
мережу України» виділяють природ-
ний ландшафт як невід’ємну частину 
екологічної мережі України, яка є за-
собом збереження не лише біологіч-
ного і ландшафтного різноманіття, а й 
засобом охорони природних ресурсів 
(Кондратюк, 2019: 86). Відповідно до 
розділу 1 Закону України «Про За-
гальнодержавну програму формуван-
ня національної екологічної мережі 
України на 2000–2015 роки» регла-
ментовано, що багатство природних 
ландшафтів є надбанням Українського 
народу, його природною спадщиною і 
має служити нинішньому та майбут-
нім поколінням, як це проголошено в 
Конституції України.

Однак, все ж таки, деталізованого 
правового регулювання, на відміну 
від інших складових навколишньо-
го природного середовища, зокрема 
природних ресурсів, цей напрям від-
носин не має, хоча в еколого-право-
вій літературі це питання неоднора-
зово піднімалося. 

Термін «ландшафт» має німецьке 
походження і представлений двома 
складовими – «land» і «schaft». У ні-
мецьке значення «land» вкладаєть-
ся поняття чітко визначеної ділянки 
земної поверхні. Суфікс «schaft» у 
німецькій мові має характеристи-
ку взаємозв’язку, взаємозалежності, 
поєднання. Отже, сумація вихідних 
значень слів «land» і «schaft» характе-
ризує «ландшафт» як чітко визначену 
земельну ділянку з упорядкованими 
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на ній елементами. У довідковій літе-
ратурі ландшафт визначається як ре-
сурсовідтворююча і зберігаюча гене-
тичний фонд система (Биологический 
энциклопедический словарь, 1986: 
111), як один з головних об’єктів ра-
ціонального використання природних 
ресурсів та охорони навколишнього 
середовища (Реймерс, 1990: 333).

Концепція визнання ландшафту 
об’єктом правового регулювання і не-
обхідність його охорони почала роз-
виватися у науковій літературі ще за 
радянських часів. У 1983 р. було зро-
блено першу спробу розкрити юридич-
ний зміст «ландшафту». І.А. Бріньке 
(Бриньке, 1984), досліджуючи сутність 
правового режиму ландшафтів, розгля-
дала юридичне поняття, загальну ха-
рактеристику правового режиму, орга-
нізаційно-правові форми ландшафтів, 
що потребують особливої охорони. 
Ландшафт, на думку науковця, – це 
сукупність визначених законом тери-
торій суші або вод, що складаються із 
взаємодіючих природних або природ-
них та антропогенних компонентів, які 
відрізняються типовістю або мальов-
ничістю, що охороняються державою 
в інтересах науки, освіти, культури та 
рекреації (Бриньке, 1984: 9).

У вітчизняній науці екологічного 
і земельного права проблема визнан-
ня ландшафту об’єктом правового 
регулювання тільки починає обгово-
рюватися. У наукових працях термін 
«ландшафт» пояснюється за допомо-
гою різних точок зору. В.І. Андрей-
цев, В.В. Носік, М.В. Шульга роз-
кривають зміст поняття «ландшафт» 
через характеристику юридичного 
значення землі як національної цін-
ності, об’єкта права власності Укра-
їнського народу, найважливішої 
складової частини навколишнього 
природного середовища. Так, В.І. 

Андрейцев вважає ландшафти комп-
лексними обʼєктами законодавства, 
зазначає, що національна цінність 
землі полягає в невичерпності її 
властивостей для задоволення мате-
ріальних, духовних, естетичних, піз-
навальних, оздоровчо-лікувальних, 
рекреаційних, історико-культурних 
та інших потреб, формування при-
родних та природно-антропогенних 
ландшафтів (Андрейцев, 2014: 15).

При цьому, як зазначає С.В. Єль-
кін, наведені точки зору вищевка-
заних науковців щодо визначення 
ландшафту в цілому не розкривають 
його юридичних ознак. У правовому 
значенні поняття «ландшафт» – це за-
кріплені у законі фізичні та юридичні 
ознаки ландшафту, а також право-
мочності суб’єкта права щодо ланд-
шафту, де фізичні ознаки є об’єктив-
ними чинниками, що безпосередньо 
вплинуть на визначення специфіки 
правового режиму ландшафту, відсут-
ність яких не дає можливості сфор-
мулювати визначення ландшафту як 
правової категорії (Єлькін, 2012: 11). 
С.В. Єлькін характеризує ландшафт 
як територію з наявною на ній сукуп-
ністю природних і штучно створених 
компонентів, які становлять єдине 
ціле, знаходяться між собою в опти-
мальному кількісному співвідношен-
ні, що визначено законодавством, де 
земля виступає просторовою осно-
вою (Єлькін, 2012: 14).

Порівняльний аналіз правового 
регулювання охорони ландшафтів 
в Україні та Європейському Союзі 
було проведено О.В. Лозо, яка оха-
рактеризувала ландшафт як визнаний 
чинним законодавством та правом 
територіальний комплекс із визначе-
ним місцем розташування, в межах 
якого природні та/або антропогенні 
компоненти знаходяться в усталеній 



Аграрне, земельне та екологічне право

Vol. 11, № 2, 2020 ISSN 2663-1350 | 43«ПРАВО. ЛЮДИНА. ДОВКІЛЛЯ» | «LAW. HUMAN. ENVIRONMENT»

взаємодії та адаптації один до одно-
го і складають єдину систему (Лозо, 
2015: 7). Природними компонентами 
ландшафту науковець визнає природ-
ні ресурси (землю, воду, флору, фау-
ну, надра, атмосферне повітря тощо), 
тією мірою, якою вони впливають на 
нього; антропогенними – забудову, 
транспортні шляхи, інші створені 
людиною об’єкти (Лозо, 2015: 9).

Отже, ландшафт як об’єкт право-
го регулювання – це цілісна природна 
або природно-антропогенна систе-
ма, яка характеризується відносною 
однорідністю взаємодіючих між со-
бою структурних елементів.

Слід зазначити, що нині у біль-
шості розвинутих країн світу набуває 
активного поширення ландшафтне 
планування території як один із еколо-
гічно орієнтованих засобів управління 
природокористуванням (Єлькін, 2012; 
Лозо, 2015). У нашій державі здій-
снюються лише перші кроки із впро-
вадження ландшафтного планування 
у політику організації територіально-
го розвитку. У майбутньому це спри-
ятиме зміцненню взаємозв’язків між 
екологічними вимогами у сфері при-
родокористування і економічними, со-
ціальними та культурними інтересами 
людей, спонукаючи їх дотримуватися 
цілей сталого розвитку.

Дійсно, потреба провадження 
принципів і підходів сучасного ланд-
шафтного планування (передусім 
в європейському його розумінні) у 
практику вітчизняного природоре-
сурсного планування полягає у тіс-
ному взаємозв’язку ландшафтного 
планування з концепцією сталого 
розвитку, якої дотримується і Украї-
на. Згідно з проектом Закону України 
«Про ландшафти» саме ландшафтне 
планування покликане забезпечити 
стійке природокористування. Крім 

того, для процедури територіально-
го планування в Україні характерні 
домінування містобудівного підходу, 
жорстка орієнтація на генеральні схе-
ми і підпорядкована роль екологіч-
них вимог. Цей дисбаланс допоможе 
виправити саме впровадження прин-
ципів ландшафтного планування.

Відповідно до проекту Закону 
України «Про ландшафти» ландшаф-
тне планування – це розробка проекту 
використання ландшафтів або проекту 
змін цілей та методів їх використання 
із застосуванням сукупності методич-
них інструментів, що використову-
ються для побудови такої просторової 
організації діяльності суспільства у 
конкретних ландшафтах, що забез-
печує стійке природокористування 
і збереження основних функцій цих 
ландшафтів як системи підтримки 
життя. Як видно з цього визначення, 
ландшафтне планування стає одним із 
першочергових інструментів забезпе-
чення сталого розвитку в Україні. 

Враховуючи те, що ландшафтне 
планування забезпечує реалізацію ос-
новоположних напрямів політики ста-
лого розвитку, необхідним вбачається  
формування та впровадження ланд-
шафтної політики в Україні, розробка 
законодавчого забезпечення, а також 
активізація наукових досліджень у 
сфері ландшафтного планування і 
його практичного використання.

Дослідження й аналіз наукових 
підходів до окресленої сфери суспіль-
них відносин дали змогу визначити 
принцип ландшафтного підходу у 
природокористуванні як екологічно 
орієнтовану систему засобів з пла-
нування, проектування й організації 
ландшафтів, які використовуються 
для побудови такої просторової ор-
ганізації природокористування, що 
забезпечить стале й комплексне ви-
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користання і відтворення природних 
ресурсів, збереження їх основних 
функцій як джерела для задоволення 
матеріальних та духовних потреб лю-
дини і суспільства. Цей принцип поки 
що не набув широкого поширення у 
сфері природоресурсних правовідно-
син, здійснюються лише перші кроки 
з його законодавчого закріплення у 
нормах природоресурсного законо-
давства. При цьому, Конституція Укра-
їни наголошує, що найбільш важливі 
екологічні відносини, зокрема, засади 
використання природних або частково 
зміненим станом ландшафтів, мають 
регулюватися виключно законами.

Верховною Радою України 
14.06.2011 р. було прийнято за ос-
нову  проект Закону України «Про 
ландшафти», спрямований на забезпе-
чення охорони, регулювання та плану-
вання ландшафтів. Згідно з проектом 
Закону ландшафт визначено як ціліс-
ний складний природно-територіаль-
ний (географічний) комплекс, який є 
результатом дії та взаємодії природ-
них та/або антропогенних факторів та 
складається із взаємодіючих природ-
них або природних та антропогенних 
компонентів і комплексів більш низь-
кого таксономічного рангу. Проект За-
кону сформулював цілі та принципи 
правового регулювання планування й 
охорони ландшафтів, правові аспек-
ти державного регулювання, систе-
му правових заходів у сфері охорони 
ландшафтів тощо. Однак 15.03.2012 р. 
проект Закону України «Про ланд-
шафти» було відхилено як такий, що 
не відповідає Конституції України, 
базовим законодавчим актам у сфері 
охорони навколишнього природного 
середовища, не забезпечує комплек-
сного врегулювання окреслених пи-
тань та не впроваджує принципово но-
вих підходів до охорони ландшафтів. 

В.І. Андрейцев пропонує авторське 
бачення правового забезпечення ланд-
шафтних відносин у Ландшафтному 
кодексі України і наводить його струк-
туру: загальні положення; державна 
ландшафтна політика; право власності 
і право користування ландшафтами; 
особливості правових режимів осо-
бливо охоронювальних ландшафтів; 
правові засади щодо збереження, охо-
рони, регулювання і планування ланд-
шафтів; забезпечення якості та безпе-
ки ландшафтів; договірні засади на 
використання, збереження та охоро-
ну ландшафтних ресурсів; державне 
регулювання збереження та охорони 
ландшафтів; ландшафтні фонди збе-
реження і охорони ландшафтів; юри-
дична відповідальність за порушення 
ландшафтного законодавства; правові 
засади міжнародного співробітництва 
к сфері ландшафтних правовідносин 
(Андрейцев, 2014: 26–28). Як зазначає 
вчений, прийняття на підставі науко-
вих моделей відповідного законопро-
екту знаменувало б про упорядкова-
ність і законодавчу регламентацію 
досить важливого блоку еколого-пра-
вового регулювання з урахуванням 
вимог Європейської ландшафтної 
конвенції – створення комплексних 
правових гарантій щодо захисту та 
охорони ландшафтного різноманіття 
як неодмінної умови життєдіяльності 
людей (Андрейцев, 2014: 29).

На думку С.В. Єлькіна, відносини 
у сфері планування, збереження й охо-
рони ландшафтів мають знайти своє 
закріплення на законодавчому рівні 
шляхом прийняття спеціального За-
кону України «Про ландшафти» (Єль-
кін, 2012). На необхідності прийнят-
тя й удосконалення проекту Закону 
України «Про ландшафти» як першо-
го спеціального нормативного акту у 
цій сфері, що сприятиме подальшому 
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формуванню ландшафтних відносин 
в Україні, виконанню міжнародних 
зобов’язань за цим напрямом і більш 
ефективній правовій охороні ланд-
шафтів не тільки на національному, а 
й на міжнародному рівнях, наголошує 
й О.В. Лозо (Лозо, 2015).

Висновки і перспективи. 

Дійсно, правове оформлення 
принципу ландшафтного підходу у 
використанні природних ресурсів за-
безпечить єдність, цілісність, комп-
лексність природоресурсних відно-
син, узгодженість і баланс інтересів у 
сфері природокористування, реаліза-
цію ідей сталого розвитку, висунутих 
на конференції ООН у Ріо-де-Жанейро 
в «Порядку денному на XXI ст.» (1992 
р.), а прийняття відповідних норма-
тивно-правових актів є необхідним 
кроком до вирішення невідкладного 
завдання нашої держави на шляху до 
подальшої європейської інтеграції.
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Актуальність.  

Виробництво органічної сільсько-
господарської продукції набуває все 

більшого поширення у світі. Попит на 
якісні та безпечні органічні продукти 
постійно збільшується, що робить цей 
бізнес прибутковим та перспективним. 

ДО ПИТАННЯ ПРАВОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
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ВИРОБНИЦТВА В УКРАЇНІ
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Анотація. У статті проаналізовано сучасний стан законодавства, яким ре-
гулюються відносини у сфері органічного сільськогосподарського виробництва 
в Україні.

Доведено, що оновлення законодавства у цій сфері через скасування Закону 
України «Про виробництво та обіг органічної сільськогосподарської продукції та 
сировини» та прийняття Закону України «Про основні принципи та вимоги до ор-
ганічного виробництва, обігу та маркування органічної продукції» є виправданим 
та своєчасним кроком в напрямі активізації органічного виробництва як перспек-
тивного для України напряму сільськогосподарської діяльності.  

Встановлено, що основною причиною, яка стримує розвиток вітчизняного орга-
нічного виробництва, є стан регулювання відносин із органічного сільськогосподар-
ського виробництва на підзаконному рівні та як наслідок, неможливість виконання 
законодавчих положень. 

Зроблено висновок про необхідність приведення Порядку (детальних правил) орга-
нічного виробництва та обігу органічної продукції у відповідність із вітчизняним зако-
нодавством (зокрема в частині проведення оцінки впливу на довкілля) та міжнародни-
ми актами (щодо спеціальних вимог до маркування окремих видів органічної продукції).

Ключові слова: правове забезпечення, органічне сільськогосподарське вироб-
ництво, сільське господарство, органічна продукція, сертифікація органічного 
виробництва, маркування органічної продукції

УДК 349.42 hƩps://doi.org/10.31548/law2020.02.006
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Україна, маючи значний потенціал як 
з точки зору екології, та і економіки, 
теж зацікавлена в нарощуванні обсягів 
органічного сільськогосподарського 
виробництва. Причому як для забез-
печення потреб внутрішнього ринку 
в органічних продуктах, так і заради 
збільшення об’ємів їх експорту в інші 
країни, зокрема до Європейського Сою-
зу. Досягнення цієї мети неможливе без 
досконалого правового забезпечення 
органічного виробництва, встановлення 
чітких «правил гри» для всіх суб’єктів 
та відповідності вітчизняного законо-
давства міжнародним вимогам. Зважа-
ючи на це, вивчення сучасного стану за-
конодавства, яке регулює виробництво 
органічної сільськогосподарської про-
дукції, є важливим як з теоретичної, так 
і з практичної точки зору, що й зумов-
лює актуальність даної наукової статті. 

Аналіз останніх досліджень 
та публікацій. 

Зважаючи на важливість проблеми, 
в наукових колах дослідженню зако-
нодавства про органічне сільського-
сподарське виробництво приділяєть-
ся значна увага. Серед науковців, що 
присвятили свої праці різним аспек-
там даного питання, варто виділити 
Н.А. Берлач, О. В. Гафурову, В. М. Єр-
моленка, В.М. Корнієнка, П.Ф. Ку-
линича, Т.В. Курман, С. І. Марченко, 
С.М. Романко, А.М. Статівку, О.М. 
Туєву, В. Ю. Уркевича та інших. Про-
те враховуючи існуючі проблеми у цій 
сфері, а також зважаючи на оновлення 
законодавчої бази, залишається низка 
питань, що потребують вивчення. 

Метою статті є науково-теоре-
тичний аналіз законодавства, яким 
регулюються відносини у сфері ор-
ганічного сільськогосподарського ви-
робництва в Україні.  

Результати. 

За останнє десятиліття в Україні 
органічне сільськогосподарське ви-
робництво набуло значного поши-
рення, що наочно підтверджується 
статистичними даними. Так, якщо у 
2010 р. було сертифіковано у відпо-
відності з міжнародними стандартами 
органічного виробництва близько 100 
сільськогосподарських підприємств, 
що здійснювали діяльність на площі 
понад 260 тис. га («Верховна Рада 
України започатковує …», 2010), то 
у 2018 р. (а це останні оприлюдне-
ні дані) в органічному виробництві 
вже нараховувалось 635 операторів, у 
тому числі 501 сільськогосподарський 
виробник, а площа сільськогосподар-
ських земель, задіяних у цій сфері, 
склала 309 100 га, що становить 0,7 
% від земель сільськогосподарського 
призначення. Станом на 2018 р. Укра-
їна зайняла 4-те місце у світі за обся-
гом експорту органічної продукції. 
Основними країнами-імпортерами 
стали Нідерланди, Німеччина, США, 
Швейцарія, Італія, Великобританія, 
Австрія, Польща, Чехія, Франція, 
Угорщина, Румунія, Бельгія, Болгарія, 
Литва, Канада, та Данія. А основними 
лініями експорту органічної продукції 
з України – зернові, олійні та бобові 
культури, а також дикорослі ягоди, 
гриби, горіхи, органічний соняшнико-
вий шрот та олія, борошно, яблучний 
концентрат, березовий сік  (Глущен-
ко). Такі показники дозволяють фахів-
цям зробити висновки, що в Україні є 
не тільки перспективи для розвитку 
органічного виробництва, а й можли-
вість стати лідером у цій сфері (Забо-
лотна & Протиняк, 2019: 204). 

Як пріоритетний напрям розвитку 
сільського господарства та сільських те-
риторій органічне сільськогосподарське 
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виробництво визначається і в норматив-
них документах. У першу чергу, це глава 
17 «Сільське господарство та розвиток 
сільських територій» Угоди про асоціа-
цію, ст. 404 якої до сфер співробітництва 
між Україною та ЄС відносить розвиток 
сучасного та сталого сільськогосподар-
ського виробництва, поширення орга-
нічних методів виробництва і біотехно-
логій шляхом впровадження передового 
досвіду в цих областях, обміну знаннями 
та кращими практиками з метою спри-
яння економічного добробуту сільських 
громад та підвищенню конкуренто-
спроможності сільськогосподарського 
сектору, ефективності та прозорості рин-
ків, умов для інвестицій («Угода про 
асоціацію …»). Концепцією розвитку 
сільських територій серед очікуваних 
результатів названо збільшення до 2025 
р. частки органічних сертифікованих 
сільськогосподарських угідь до 7 відсо-
тків, із них ріллі – до 5 відсотків («Про 
схвалення Концепції розвитку …»). А в 
проекті Стратегії сталого розвитку Укра-
їни до 2030 р. передбачено збільшення 
площ земель сільськогосподарського 
призначення, зайнятих під органічним 
виробництвом, до 3 млн га та забезпе-
чення щорічного приросту, починаючи з 
2020 р., обсягів виробництва та реаліза-
ції органічної продукції щонайменше на 
5 % (Проект Закону про Стратегію …). 

Задля реалізації вищезгаданих 
завдань в Україні останнім часом 
відбувається значне оновлення нор-
мативної бази у сфері органічного 
сільськогосподарського виробництва. 

Знаковою подією стало прийняття 
Закону України «Про основні принци-
пи та вимоги до органічного виробни-
цтва, обігу та маркування органічної 
продукції» від 10.07.2018 р. № 2496-
VIIІ та, відповідно, втрата чинності 
Закону України «Про виробництво та 
обіг органічної сільськогосподарської 

продукції та сировини» від 3.09.2013 
р. № 425-VII. Важливість таких змін 
зумовлена тим, що останній з назва-
них нормативних актів так і не зміг 
забезпечити належний рівень врегу-
лювання відносин у сфері органіч-
ного виробництва. Варто відмітити, 
що сам факт прийняття у 2013 р. За-
кону України «Про виробництво та 
обіг органічної сільськогосподарської 
продукції та сировини» був розціне-
ний фахівцями позитивно як початок 
формування правової бази органіч-
ного виробництва в Україні. Однак 
зміст цього закону піддавався крити-
ці. Так, В.М. Єрмоленко та Є.О. Чер-
няк, аналізуючи даний нормативний 
акт, вказували на недосконалість 
термінологічного апарату, повільну 
роботу над прийняттям підзаконних 
актів для реалізації положень закону 
тощо. Автори дійшли узагальнюючих 
висновків про формальний характер 
Закону України «Про виробництво 
та обіг органічної сільськогосподар-
ської продукції та сировини», немож-
ливість його практичної реалізації 
та відповідно, відсутність належних 
основ для формування правового ме-
ханізму зайняття органічним вироб-
ництвом (Єрмоленко & Черняк, 2014: 
44). Інший дослідник – Н.В. Кравець, 
називаючи прийняття розглядуваного 
закону «важливим кроком у врегулю-
ванні в Україні відносин, пов’язаних 
з виробництвом та обігом органічної 
сільськогосподарської продукції» та-
кож акцентує увагу на його недоліках, 
як то: відсутність вимог до земель-
ної ділянки, придатної для органіч-
ного виробництва; невідповідність 
окремих понять міжнародній термі-
нології;  недосконалість врегулюван-
ня питання маркування органічної 
продукції (Кравець, 2014: 107). На 
думку В.Ю. Уркевича з прийняттям 
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Закону України «Про виробництво та 
обіг органічної сільськогосподарської 
продукції та сировини» правове ре-
гулювання органічного виробництва 
отримало якісно новий рівень. Разом 
із тим, наголошує вчений, механізми 
реалізації закріплених законодавчих 
положень мали бути створені через 
прийняття підзаконних документів, 
приміром Порядку оцінки придатно-
сті земель (ґрунтів) для виробництва 
органічної продукції, технічних рег-
ламентів виробництва окремих видів 
органічної сільськогосподарської про-
дукції та сировини, типового плану 
переходу на виробництво органічної 
продукції («Проблеми правового за-
безпечення …», 2016: 77). Відзначимо, 
що проблеми, озвучені дослідниками, 
так і не було усунуто, і задля підви-
щення ефективності правового регу-
лювання відносин у сфері органічного 
сільськогосподарського виробництва 
та з метою гармонізації  законодавства 
України до законодавства Європей-
ського Союзу у зазначеній сфері було 
прийнято Закон України «Про основні 
принципи та вимоги до органічного 
виробництва, обігу та маркування ор-
ганічної продукції» (далі – Закон). 

До основних переваг даного За-
кону можна віднести врегулювання 
ним всіх основних видів відносин у 
сфері органічного виробництва, обігу 
та маркування органічної продукції, 
що виробляється, перебуває в обігу, 
ввозиться на митну територію Укра-
їни або вивозиться з неї в митному 
режимі експорту. А саме: Закон чітко 
визначає права та обов’язки суб’єктів 
ринку органічної продукції, у тому 
числі операторів ринку та органів 
сертифікації; закріплює загальні за-
сади державного регулювання у сфе-
рі органічного виробництва, обігу та 
маркування органічної продукції, у 

тому числі державної підтримки ор-
ганічного виробництва та обігу ор-
ганічної продукції; розмежовує пов-
новаження органів виконавчої влади, 
що здійснюють державне управління 
та регулювання у сфері органічно-
го виробництва, обігу та маркуван-
ня органічної продукції; встановлює 
як загальні так і спеціальні вимоги 
до органічного виробництва; вста-
новлює вимоги до переліку речовин 
(інгредієнтів, компонентів), які доз-
воляється використовувати у процесі 
органічного виробництва та які доз-
волені до використання в гранично 
допустимих кількостях; визначає  
процедуру, за якою такі речовини 
(інгредієнти, компоненти) можуть 
бути дозволені до використання; ви-
значає вимоги до зберігання, пере-
везення,  реалізації, декларування та 
маркування  органічної продукції. 
Окремо слід відзначити регламента-
цію Законом процедури сертифікації 
органічного виробництва та обігу 
органічної продукції, встановлення 
вимог до органів сертифікації, визна-
чення їх функцій та відповідальності. 
Позитивним є визначення Законом 
механізму державного контролю (наг-
ляду) за діяльністю суб’єктів ринку 
органічної продукції та встановлення 
відповідальності за порушення зако-
нодавства у цій сфері. Також Закон 
врахував положення таких міжна-
родних актів, як Директива Ради ЄС 
№ 834/2007 (Council Regulation (EC) 
No 834/2007) та Постанови Комісії 
(ЄС) № 889/2008 (Постанова Комісії 
(ЄС) № 889/2008). Враховуючи ви-
щезазначене, ми вважаємо, що в ді-
ючому Законі України «Про основні 
принципи та вимоги до органічного 
виробництва, обігу та маркування 
органічної продукції» враховано біль-
шість зауважень, що висувались до 
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Закону України «Про виробництво та 
обіг органічної сільськогосподарської 
продукції та сировини», і це дозволи-
ло значно покращити стан правового 
регулювання відносин у сфері орга-
нічного виробництва.

Для об’єктивного висвітлення 
питання про стан правового забезпе-
чення органічного  сільськогосподар-
ського виробництва в Україні зупини-
мось і на проблемних моментах. І тут 
треба констатувати, що основою про-
блемою є стан регулювання відносин 
із органічного сільськогосподарсько-
го виробництва на підзаконному рів-
ні та як наслідок, неможливість вико-
нання законодавчих положень. 

Наприклад, О.В. Гафурова та 
С.І. Марченко, досліджуючи питан-
ня державної підтримки органічного 
сільськогосподарського виробництва 
вказує на те, що не зважаючи на за-
кріплення в ст. 8 Закону можливості 
надання державної підтримки опера-
торам у рамках загальнодержавних 
та регіональних програм за рахунок і 
в межах видатків за бюджетними про-
грамами, спрямованими на підтримку 
розвитку сільськогосподарських това-
ровиробників, фактично ця норма не 
працює через відсутність відповідних 
положень у згаданих програмах (Га-
фурова & Марченко, 2019: 32). 

Також зауважимо, що на даний 
час прийнята лише частина підзакон-
них актів, передбачених Законом. Це: 
Порядок (детальні правила) органіч-
ного виробництва та обігу органічної 
продукції, затверджений постано-
вою Кабінету Міністрів України від 
23.10.2019 р. № 970; Порядок ведення 
Державного реєстру операторів, що 
здійснюють виробництво продукції 
відповідно до вимог законодавства у 
сфері органічного виробництва, обігу 
та маркування органічної продукції, 

Державного реєстру органів сертифі-
кації у сфері органічного виробництва 
та обігу органічної продукції, Держав-
ного реєстру органічного насіння і са-
дивного матеріалу, затверджений по-
становою Кабінету Міністрів України 
від 12.02.2020 р. № 87; Порядок під-
твердження спеціальних знань інспек-
тора з органічного виробництва та/
або обігу органічної продукції у сфері 
органічного виробництва, затвердже-
ний наказом Міністерства аграрної 
політики та продовольства України 
від 19.03.2018 р. № 143; Державний 
логотип для органічної продукції, 
затверджений наказом Міністерства 
аграрної політики та продовольства 
України від 22.02.2019 р.  № 67 та 
Форма заявки на внесення до Держав-
ного реєстру органів сертифікації у 
сфері органічного виробництва та обі-
гу органічної продукції, затверджена  
наказ Міністерства розвитку еконо-
міки, торгівлі та сільського господар-
ства України від 30.01.2020 р. № 109. 

Досі на рівні проектів залишають-
ся: Перелік речовин (інгредієнтів, 
компонентів), які дозволяється вико-
ристовувати у процесі органічного 
виробництва та які дозволені до ви-
користання в гранично допустимих 
кількостях; Порядок ведення Пере-
ліку органів іноземної сертифікації; 
Порядку розгляду апеляцій на рішен-
ня органів сертифікації. Потребують 
розробки та прийняття: Порядок сер-
тифікації органічного виробництва 
та/або обігу органічної продукції; 
Порядок звітування органів серти-
фікації Мінекономіки та Держпрод-
споживслужбі про видані ними сер-
тифікати; Порядок, періодичність 
декларування та подання зведених 
матеріалів органами сертифікації до 
Мінекономіки щодо обсягів органіч-
ної продукції, що вводиться в обіг. 
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До прийняття всіх вищезгаданих 
документів виробники органічної 
сільськогосподарської продукції не 
спроможні дотримуватись всіх вимог 
Закону через фактичну відсутність ме-
ханізму їх виконання. І єдиним спосо-
бом, відмічають фахівці,  підтвердити 
відповідності процесу виробництва 
та обігу органічної сільськогосподар-
ської продукції для українських ви-
робників залишається отримання іно-
земного сертифікату (Холявка).

Важливим є й те, що нещодавно 
введені в дію документи, зокрема,  По-
рядок (детальні правила) органічного 
виробництва та обігу органічної про-
дукції, містять низку недоліків, які по-
требують усунення. Так, О.В. Гафурова 
вказує на неможливість встановлення 
на рівні підзаконного акту (Порядку) 
додаткових вимог для здійснення ор-
ганічної аквакультури, оскільки це су-
перечить конституційному положенню 
(ст. 92 Конституції України) про вста-
новлення правових засад і гарантій під-
приємництва виключно законами Укра-
їни. Також О.В. Гафурова обґрунтовує 
необхідність виключення із зазначено-
го Порядку вимоги про обов’язковість 
проведення оператором ринку, який 
подає заявку на перехід до органічного 
виробництва та планує виробляти біль-
ше ніж 10 тонн продукції аквакультури 
на рік, оцінки впливу на довкілля (п. 119 
Порядку). Оскільки, доводить автор, 
це прямо суперечить Закону України 
«Про оцінку впливу на довкілля» від 
23.05.2017 р. № 2059-VIII (Гафурова, 
2020: 31, 32). Ми, у свою чергу, хоті-
ли б звернути увагу на п. п. 186 та 194 
Порядку, які передбачають здійснення 
оцінки впливу на довкілля для всіх ви-
дів виробничої діяльності, що прова-
дяться для органічного виробництва 
морських водоростей, та донного розве-
дення молюсків що знову ж таки, не уз-

годжується із нормами Закону України 
«Про оцінку впливу на довкілля». 

Ще один момент, на який хотіло-
ся з звернути увагу, це встановлення 
в Порядку особливостей маркування 
окремих видів органічної продукції. 
На даний час такі особливості перед-
бачені для двох видів продукції: кормів 
(п.п. 269–273) та продуктів рослинного 
походження, отриманих у перехідний 
період (п. 274–276). Водночас Дирек-
тива Ради ЄС № 834/2007 стосовно 
органічного виробництва і маркування 
органічних продуктів, та скасування По-
станови (ЄЕС) № 2092/91 у ст. 26 перед-
бачає встановлення конкретних вимог 
до маркування, окрім органічних кормів 
та продуктів рослинного походження, 
які знаходяться на етапі конверсії, ще й 
до маркування вегетативного садивного 
матеріалу і насіння для вирощування, 
що є абсолютно правильним з точки 
зору, по-перше інформування спожи-
вачів про таку продукцію, та по-друге, 
забезпечення дотримання вимоги про 
використання у органічному рослинни-
цтві  лише насіння та вегетативного са-
дивного матеріалу, отриманих метода-
ми органічного виробництва. На нашу 
думку, особливості маркування органіч-
ного вегетативного садивного матеріалу 
і насіння для вирощування повинні не-
обхідно включити до Порядку (деталь-
них правил) органічного виробництва 
та обігу органічної продукції. 

Висновки і перспективи. 

Отже, на даний час в Україні триває 
процес формування правової бази у сфе-
рі регулювання відносин із органічного 
сільськогосподарського виробництва. 
Встановлення Законом України «Про 
основні принципи та вимоги до орга-
нічного виробництва, обігу та марку-
вання органічної продукції» узгоджених 
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із міжнародними вимогами стандартів 
органічного сільськогосподарського ви-
робництва є виправданим та своєчасним 
кроком в напрямі активізації цього пер-
спективного для України напряму сіль-
ськогосподарської діяльності. Умовою 
практичної реалізації законодавчих при-
писів є активізація роботи із прийняття 
всіх передбачених Законом підзаконних 
нормативних актів, оскільки без чіткого 
нормативного визначення речовин, які 
дозволені при виробництві та обігу ор-
ганічної продукції, порядку сертифікації 
органічного виробництва, порядку де-
кларування обсягів органічної продукції 
та інших ключових аспектів проваджен-
ня діяльності щодо виробництва та обі-
гу органічної продукції норми закону 
дотримати неможливо. Потрібно при-
вести Порядок (детальні правила) орга-
нічного виробництва та обігу органічної 
продукції у відповідність із вітчизняним 
законодавством (зокрема в частині про-
ведення оцінки впливу на довкілля) та 
міжнародними актами (щодо спеціаль-
них вимог до маркування окремих видів 
органічної продукції). 

Проблеми правового забезпечен-
ня органічного сільськогосподар-
ського виробництва не вичерпуються 
наведеними у цій статті, і це зумов-
лює необхідність подальших науко-
вих пошуків у напрямі вдосконален-
ня законодавства у цій сфері.  
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Summary. The arƟcle analyzes the status of legislaƟon governing relaƟons in the field of 

organic agricultural producƟon in Ukraine.
We proved that updaƟng the legislaƟon in this the area through the repeal of the Law of 

Ukraine «On ProducƟon and CirculaƟon of Organic Agricultural Products and Raw Materials» 
and the adopƟon of the Law of Ukraine «On Basic Principles and Requirements for Organic Pro-
ducƟon, CirculaƟon, and Labeling of Organic Products» is a the jusƟfied and Ɵmely step towards 
the intensificaƟon of organic producƟon as a promising area of agricultural acƟvity for Ukraine.

We researched that the state of regulaƟon of relaƟons on organic agricultural producƟon at 
the secondary level and, therefore, the impossibility of implemenƟng legislaƟve provisions, is the 
main reason that hinders the development of domesƟc organic producƟon.

We concluded that it is necessary to bring the Procedure (detailed rules) of organic producƟon 
and circulaƟon of organic products in line with domesƟc legislaƟon (in parƟcular, in terms envi-
ronmental impact assessment) and internaƟonal acts (on individual requirements for labeling of 
certain types of organic products).

Keywords: regulatory support, organic agricultural producƟon, agriculture, organic prod-
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Актуальність. 

Реформування  земельних відно-
син в Україні актуалізує пошук шляхів 
розв’язання проблем використання зе-
мель житлової і громадської забудови в 
містах та дотримання законності щодо 
реалізації права власності на землю. 

Значні темпи розвитку населених 
пунктів викликають необхідність 
підвищення ефективності правово-
го регулювання форм використання 
земель житлової та громадської за-
будови. Забезпечення раціонального 
використання і охорони земельних 
ресурсів у населених пунктах набу-

ПРАВОВИЙ РЕЖИМ ЗЕМЕЛЬ ЖИТЛОВОЇ 
ТА ГРОМАДСЬКОЇ ЗАБУДОВИ: ТЕНДЕНЦІЇ 

РОЗВИТКУ НАУКОВИХ ДОСЛІДЖЕНЬ

І.С. СЮЙВА, кандидат юридичних наук,
асистент кафедри земельного та аграрного права,

Київський національний університет імені Тараса Шевченка
E-mail: irynasiuiva2008@gmail.com

Анотація. Стаття присвячена висвітленню тенденцій розвитку наукових 
досліджень правового режиму земель житлової та громадської забудови в Україні. 
Визначено, що специфіка правового регулювання використання земель в межах 
населених пунктів, як більш ширшої категорії, яка охоплює і землі громадської та 
житлової забудови, зумовлена їх функціональним призначенням (територіальний базис 
для розміщення об’єктів містобудування, виробничих сил, ведення суспільного та іншого 
виробництва) та визначається нормами земельного законодавства з поєднанням 
містобудівних вимог як до організації всієї території так і окремих її частин.

Зроблено висновок, що в земельному праві України є велика кількість наукових 
робіт, присвячених аналізу окремих аспектів правового режиму земель населених 
пунктів. Предметом цих досліджень є: а) правовий режим земель населених 
пунктів; б) правовий режим окремих складових земель населених пунктів 
(житлової і громадської забудови, промислових зон, зелених зон в межах населених 
пунктів, земель об’єднаних територіальних громад та ін.); в) окремі елементи 
правового режиму земель населених пунктів або проблеми їх реалізації (зонування, 
дотримання містобудівного законодавства, забезпечення екологічної безпеки при 
плануванні та забудові територій та ін.). Водночас, сучасне комплексне дослідження 
правового режиму земель в межах населених пунктів, в якому б поєднувався аналіз 
земельно-правових норм та норм містобудівного законодавства наразі відсутнє.

  Ключові слова: наука земельного права, правовий режим земель, землі житло-
вої та громадської забудови, землі населених пунктів, містобудівне законодавство
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ває в процесі становлення і розвитку 
ринкової економіки в Україні дедалі 
більшого соціального та суспільного 
значення. Стан правового регулюван-
ня використанням земель житлової 
та громадської забудови і проблеми 
його реалізації є надзвичайно важ-
ливими для розуміння та здійснення 
реформування земельних відносин.

Для сучасного розуміння правового 
режиму земель житлової та громадської 
забудови, виявлення існуючих проблем 
в зазначеній сфері та пошуку шляхів 
їх вирішення велику наукову цінність 
мають праці вчених, які досліджували 
методологічні, теоретичні та практичні 
питання правового режиму земель на-
селених пунктів, а нині земель житлової 
та громадської забудови.

Саме тому метою статті є ви-
світлення сучасного стану наукових 
досліджень в сфері правового режиму 
земель житлової та громадської забу-
дови та виявлення проблемних питань, 
які потребують подальших розробок.

Аналіз останніх досліджень 
та публікацій. 

Науково-теоретичну базу дослі-
дження склали праці як вчених ра-
дянської доби, так і українських 
вчених: В. І. Андрейцева, В. П. груп Балє-
зіна, В. М. Єрмоленка, Б. В. Єрофєєва, 
Є. О Іванової, І. В. Ігнатенко, І. І. Ка-
ракаша, П. Ф. Кулинича, В. В. Носіка, 
А. М. Мірошниченка, В. М. Правдю-
ка, О. І. Ущаповської,  М. В. Шульги, 
Ю. С. Шемшученка, В. З. Янчука та 
інших вчених.

Результати. 

Відповідно до ст. 38 Земельного 
кодексу України (надалі  ЗК України 
2001 р.) «до земель житлової та гро-

мадської забудови належать земельні 
ділянки в межах населених пунктів, 
які використовуються для розміщен-
ня житлової забудови, громадських 
будівель і споруд, інших об’єктів за-
гального користування». Виділення 
у складі земельного фонду України 
даної категорії земель стало однією 
з новел ЗК України 2001 р., раніше 
правове регулювання зазначеної кате-
горії визначалось правовим режимом 
міських земель та земель державних 
сільськогосподарських підприємств 
(радянських господарств) (Земельний 
кодекс УСРР 1922 р.), земель населе-
них пунктів, тобто міст, селищ місько-
го типу і сільських населених пунктів 
( Земельний кодекс УРСР 1970 р. та 
1990 р., 1992 р.). 

Незважаючи на відсутність у чинно-
му ЗК України 2001 р. окремої категорії 
«землі населених пунктів», правовий ре-
жим таких земель має свої особливості, 
що вивчались як в рамках досліджень 
всіх населених пунктів, так і їх окре-
мих видів (наприклад, міст). Специфіка 
правового регулювання використання 
земель в межах населених пунктів, як 
більш ширшої категорії, яка охоплює і 
землі громадської та житлової забудови, 
зумовлена їх функціональним призна-
ченням (територіальний базис для розмі-
щення об’єктів містобудування, виробни-
чих сил, ведення суспільного та іншого 
виробництва) та визначається нормами 
земельного законодавства з поєднанням 
містобудівних вимог як до організації всі-
єї території так і окремих її частин. Вод-
ночас, як вірно зазначає В. М. Єрмолен-
ко, спеціальні комплексні дослідження 
системи вітчизняного земельного права 
не відводять жодного місця нормам мі-
стобудівного права у структурі земельно-
го права, не розглядаючи їх навіть щодо 
земель житлової та громадської забудови 
(Єрмоленко, 2020: 20). 
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Землі в межах населених пунктів 
займають незначну частину земельно-
го фонду України (землі міст склада-
ють лише біля 2 % території України), 
проте концентрують на собі більшу 
частину продуктивних сил України, 
левову частку факторів, що складають 
антропогенне навантаження на навко-
лишнє природне середовище і явля-
ють собою небезпеку для людини. З 
іншого боку, в населених пунктах про-
живає практично все населення, захи-
стити яке від несприятливих впливів 
та створити якому сприятливі умови 
життя і покликані вимоги щодо раці-
онального використання, охорони та 
відтворення земель населених пунктів 
(Андрейцев, 2005: 127). З огляду на це 
правові питання використання земель 
в межах населених пунктів завжди ви-
кликало значний науковий і практич-
ний інтерес, адже зазначена категорія 
земель є надзвичайно різноплановою, 
лише в межах земель житлової та 
громадської забудови відповідно до 
«Класифікації видів цільового вико-
ристання земель», затвердженої На-
казом Держкомзему України № 548 
від 23.07.2010 р., виділено 27 видів 
її використання (наприклад, для ба-
гатоквартирного чи індивідуального 
будівництва, закладів освіти, торгівлі, 
охорони здоров’я тощо). 

Ознаки правового режиму земель 
населених пунктів були сформульова-
ні В. В.  Носіком, зокрема: належність 
до них земельних ділянок різних ка-
тегорій; системність використання за 
допомогою містобудівного законодав-
ства, містобудівної та проектної доку-
ментації; здійснення розпорядження 
ними відповідно сільською, селищ-
ною, міською радою; залежність у 
здійсненні права власності чи права 
користування земельною ділянкою від 
права власності на розміщених на цих 

земельних ділянках будівель чи спо-
руд (Носік, 2008: 401–412). 

Останнім часом активізувались 
наукові дослідження правового ре-
жиму земель населених пунктів та їх 
складових. У 2013 р. І. І. Сіряченко  
була захищена кандидатська дисер-
тація на тему «Правове регулювання 
цільового використання земель в ме-
жах населених пунктів України». В 
ній автор дослідила загальні засади 
правового режиму земель у межах 
населених пунктів шляхом аналізу 
земельного законодавства про право-
вий режим земель в межах населених 
пунктів, стану наукової розробленно-
сті проблеми використання земель у 
межах населених пунктів, поняття та 
класифікації земель, розташованих у 
межах населених пунктів. Особлива 
увага була приділена плануванню ви-
користання земель у межах населених 
пунктів, встановленню та зміні цільо-
вого призначення земель, які склада-
ють територію населеного пункту, як 
елементам правового регулювання їх 
використання (Сіряченко, 2013). 

Досліджуючи тенденції удоскона-
лення правового регулювання цільо-
вого використання земель у межах 
населених пунктів України, авторка 
виокремила особливості правового 
режиму земель у межах населених 
пунктів та визначила юридичні крите-
рії розмежування правового режиму 
земель різних категорій у межах насе-
леного пункту. Зокрема: 1) місце роз-
ташування (у нормативно визначених 
межах населеного пункту); 2) функ-
ціональне використання (підпорядко-
вано головній меті – містобудування 
та розвиток населеного пункту); 3) 
переважно несільськогосподарське ви-
користання земель у межах населених 
пунктів як територіального базису для 
розміщення об’єктів містобудування та 
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інших об’єктів інфраструктури населе-
ного пункту; 4) наявність містобудів-
них вимог до організації використання 
всієї інфраструктури населеного пунк-
ту; 5) перебування більшої частини 
земель у межах населеного пункту в 
комунальній власності; 6) неоднорід-
ність складу земель у межах населених 
пунктів, що виявляється у розташуван-
ні на їх території земель, які належать 
до інших категорій у складі земельного 
фонду країни (накладання правових 
режимів різних категорій земель); 7) 
особливість цільового призначення зе-
мель у межах населеного пункту (яка 
визначається головною метою – забез-
печення потреб територіальної грома-
ди і розвитку інфраструктури населе-
ного пункту); 8) плановий характер 
використання земельних ресурсів на-
селеного пункту; зонування території 
населеного пункту; 9) особливості охо-
рони земель у межах населеного пунк-
ту (наявність обмежень та обтяжень 
у використанні земельних ділянок у 
межах населеного пункту); 10) наяв-
ність значних площ земель загального 
користування та гарантованість охоро-
ни їх використання на праві загально-
го використання природних ресурсів 
(Сіряченко, 2013). Ці питання були 
висвітлені і в наукових статтях автора 
(Сіряченко, 2015: 104–106).

Населення будь-якої країни концен-
трується в межах заселених земельних 
територій. Земельні ресурси для насе-
лення країни є найважливішим природ-
ним засобом життєдіяльності і умовою 
життєзабезпечення. Водночас вони ви-
ступають як просторовий операційний 
базис, тобто як місця розміщення жите-
лями сільської місцевості та городянами 
своїх житлових, соціальних, виробни-
чо-господарських, побутових та інших 
об’єктів. Правовий режим окремих кате-
горій (видів) земель в межах земель на-

селених пунктів постійно є предметом 
досліджень в земельному праві. 

У 2007 р. Є.О. Івановою була захи-
щена кандидатська дисертація на тему 
«Правове регулювання використання 
земель житлової та громадської забу-
дови у містах України» (Іванова, 2007), 
яка присвячена питанням розвитку і 
сучасного стану правового регулюван-
ня використання земель житлової та 
громадської забудови у містах України. 
Висвітлюються основні етапи форму-
вання правового регулювання земель-
них відносин у містах. Аналізуються 
поняття та склад земель житлової та 
громадської забудови. Досліджуються 
правові форми використання земель 
житлової та громадської забудови в 
умовах включення міських земель у 
ринковий обіг. Визначаються особли-
вості управління землями цієї катего-
рії. На підставі матеріалів практики 
розглядаються основні види та при-
чини порушень земельного та приро-
доохоронного законодавства при ви-
користанні земель у містах, шляхи їх 
подолання. Правовий режим земель 
житлової та громадської забудови у 
містах автор пропонує розглядати як 
систему правових норм, що регулюють 
земельні відносини, які виникають, 
здійснюються, змінюються і припиня-
ються в сфері приналежності, управ-
ління, використання та охорони земель 
в межах території міст при розміщенні 
житлової та громадської забудови, а та-
кож інших об’єктів загального користу-
вання та визначають права та обов’язки 
суб’єктів прав на землю з метою забез-
печення сприятливого середовища для 
життєдіяльності населення та сталого 
розвитку міст (Іванова, 2007: 5–6).

Ґрунтовне дослідження правово-
го регулювання використання земель 
житлової і громадської забудови для 
благоустрою виконав А. І.  Ріпенко. Ав-
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тором визначено поняття благоустрою 
населених пунктів як правового інсти-
туту, виокремлено його земельно-пра-
вовий і еколого-правовий зміст, та пере-
думови становлення відповідної галузі 
вітчизняного законодавства. Розкрито 
питання правового режиму земель жит-
лової та громадської забудови й інших 
земель у межах населених пунктів в ас-
пекті використання земель даної катего-
рії для благоустрою, а також територій 
приміських зон і міських агломерацій. 
Акцентовано увагу на особливостях 
використання для проведення бла-
гоустрою окремих видів (різновидів) 
даних земель на засадах містобудівного 
та землевпорядного планування та зо-
нування (Ріпенко, 2010).

Правовий режим земель громад-
ської забудови як складової земель 
населених пунктів досліджував Д. В. 
Федчишин  (Федчишин, 2015). У дис-
ертації автор здійснив історико-право-
вий аналіз розвитку законодавства у 
зазначеній сфері, розкрив юридичний 
зміст дефініції «землі громадської за-
будови» та провів відмежування від ін-
ших суміжних категорій; порівняльний 
аналіз використання земель громад-
ської забудови та інших земель забудо-
ви (Федчишин, 2014). 

На основі проведеного досліджен-
ня Д. В. Федчишин  виокремив наступ-
ні основні юридичні ознаки земель 
громадської забудови: а) будучи тери-
торіальним базисом для розміщення 
об’єктів нерухомості, забезпечують 
переважно інтереси територіальної 
громади; б) знаходяться, за загальним 
правилом, в межах населених пунктів; 
в) призначені або використовуються 
для розміщення, будівництва, експлуа-
тації та обслуговування будинків, спо-
руд громадського призначення та ін-
ших об’єктів загального користування; 
г) управління ними здійснюють міські, 

селищні, сільські ради; д) перебувають 
переважно в публічній (комунальній 
та державній) власності (Федчишин, 
2014: 6). Як бачимо, ці ознаки ґрунту-
ються на ознаках правового режиму 
земель населених пунктів, виділених 
раніше І. І. Сіряченко.  

Окремі публікації Д. В. Федчиши-
на  висвітлюються особливості охо-
рони земель у межах сільських тери-
торій як чинник їх сталого розвитку, 
зокрема, аналізуються окремі зони, 
які є притаманними для сільських те-
риторій (Федчишин, 2016: 288–305). 

Правовому режиму земель, зайня-
тих зеленими насадженнями у населе-
них пунктах, присвячено роботи Т. М. 
Ситнік.  Автор звертала увагу, що на 
конкретний правовий режим земель, 
зайнятих зеленими насадженнями в 
населених пунктах, впливає правовий 
режим категорій земель, на яких вони 
зростають, з урахуванням особливос-
тей правового режиму цих категорій, 
зумовлених їх розташуванням у ме-
жах населених пунктів та характерних 
рис загального правового режиму зем-
лі в Україні (Ситнік, 2017).

Одним із останніх сучасних до-
сліджень правового режиму окремих 
категорій земель населених пунктів є 
дисертація А. П. Кулинича  «Правовий 
режим земель міських територіальних 
громад в Україні». Внаслідок процесів 
децентралізації влади, яка спрямова-
на на добровільне об’єднання терито-
ріальних громад міст, селищ та сіл в 
спроможні об’єднанні територіальні 
громади (ОТГ), кардинально зміню-
ється територія ОТГ. Сьогодні вона 
включає землі міст, селищ та сіл, що 
становили території територіальних 
громад міст, селищ та сіл, та землі за 
межами населених пунктів, що впли-
ває і на особливості правового режиму 
цих земель (Кулинич, 2019). 
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Заслуговують на увагу наукові пра-
ці, в яких досліджуються  окремі еле-
менти (складові) правового режиму 
земель населених пунктів. Наприклад, 
у монографії «Правове забезпечення 
зонування земель у межах населених 
пунктів» І. В. Ігнатенко  розкриває 
зонування земель у межах населених 
пунктів: як комплексний правовий 
інститут; як спосіб визначення пра-
вового режиму земель; як правова 
процедура (Ігнатенко, 2014). В. М. 
Правдюк у своїх працях розкриває 
проблемні питання поділу земель за 
категоріями (Правдюк, 2018), питання 
співвідношення понять містобудів-
ного зонування та цільового призна-
чення земель (Правдюк, 2018); Н. Л. 
Ільїна  вивчала питання забезпечення 
екологічної безпеки при плануванні та 
забудові територій (Ільїна, 2008), М. 
С. Герасименко  проблеми та шляхи 
вдосконалення законодавства України 
про правовий режим земель міст (Ге-
расименко, 2001). Значний науковий 
та практичний інтерес викликає дис-
ертаційне дослідження О. І. Ущапов-
ської, яка провела комплексне науко-
ве дослідження юридичної природи 
планування у теорії земельного права 
України, розкрила поняття, об’єкти, 
суб’єкти, зміст, форми планування 
земель у механізмі правового регулю-
вання земельних відносин, визначено 
його місце та роль у системі інститу-
ційно-функціонального забезпечення 
використання та охорони земель. За-
слуговує на підтримку висновок про 
необхідність закріплення у земель-
ному законодавстві нової юридичної 
моделі планування у земельному пра-
ві, відповідно до якої документація 
державного планування використання 
і охорони земель і стратегічного роз-
витку територій міст, міських агломе-
рацій, субрегіонів, ОТГ розробляється 

і затверджується відповідно до Стра-
тегічних планів розвитку територій 
та підвищення конкретності терито-
ріальних громад з огляду на особли-
вості функціонального використання 
земель з метою створення умов для 
сталого розвитку територій (Уща-
повська, 2019: 14). Окремі проблемні 
питання правового режиму земель 
населених пунктів висвітлюються і 
в розділах підручників із земельного 
права (Носік, 2008: 401–412). 

Висновки і перспективи. 

Загальною рисою, що характери-
зує зміст земельних правовідносин у 
населених пунктах (правовий режим 
земель громадської та житлової забудо-
ви), є зумовленість прав та обов’язків 
власників земельних ділянок і земле-
користувачів містобудівною докумен-
тацією. У земельному праві України є 
велика кількість наукових робіт, при-
свячених аналізу окремих аспектів 
правового режиму земель населених 
пунктів. Зокрема, можна виокреми-
ти дослідження, предметом яких є: 
а) правовий режим земель населених 
пунктів; б) правовий режим окремих 
складових земель населених пунктів 
(житлової і громадської забудови, про-
мислових зон, зелених зон в межах на-
селених пунктів, земель ОТГ та ін.); в) 
окремі елементи правового режиму зе-
мель населених пунктів або проблеми 
їх реалізації (зонування, дотримання 
містобудівного законодавства, забезпе-
чення екологічної безпеки при плану-
ванні та забудові територій та ін.).

Незважаючи на велику кількість 
та різноманітність наукових дослі-
джень, в Україні відсутнє комплек-
сне дослідження правового режиму 
земель населених пунктів, в якому б 
поєднувався аналіз земельно-право-
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вих норм та норм містобудівного за-
конодавства, з врахуванням останніх 
змін в сфері дерегулювання госпо-
дарської діяльності. 
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Summary. The arƟcle is devoted to the coverage of trends in the development of scienƟfic 

research of the legal regime of residenƟal and public lands in Ukraine. It is determined that the 
specifics of legal regulaƟon of land use within seƩlements, as a broader category, which includes 
land for public and residenƟal development, due to their funcƟonal purpose (territorial basis for 
the locaƟon of urban planning, producƟon forces, social and other producƟon) and is determined 
by the norms of land legislaƟon with a combinaƟon of town-planning requirements both for the 
organizaƟon of the whole territory and its separate parts.

It is concluded that in the land law of Ukraine there is a large number of scienƟfic works devoted 
to the analysis of certain aspects of the legal regime of lands of seƩlements. The subject of these 
studies are: a) the legal regime of land seƩlements; b) the legal regime of certain components of the 
lands of seƩlements (residenƟal and public buildings, industrial zones, green zones within seƩle-
ments, lands of united territorial communiƟes, etc.); c) certain elements of the legal regime of lands 
of seƩlements or problems of their realizaƟon (zoning, observance of town-planning legislaƟon, 
maintenance of ecological safety at planning and building of territories, etc.). At the same Ɵme, 
there is currently no comprehensive study of the legal regime of lands within seƩlements, which 
would combine the analysis of land legal norms and norms of urban planning legislaƟon.

Keywords: science of land law, legal regime of lands, lands of housing and public buildings, 
lands of seƩlements, town-planning legislaƟon
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Актуальність. 

Право на доступ до екологічної ін-
формації є важливою складовою еко-
логічних прав людини, що гарантоване 
Конвенцією про доступ до інформації, 
участь громадськості в процесі прийняття 
рішень та доступ до правосуддя з питань, 
що стосуються довкілля (Орхуська кон-
венція), Конституцією України, Законами 
України «Про інформацію», «Про доступ 
до публічної інформації», «Про охорону 
навколишнього природного середовища» 
іншими нормативно-правовими актами.

Реалізація цього права дає змогу 
не лише знати про стан навколиш-
нього природного середовища, події і 
явища, з ним пов’язані, а й приймати 

участь у процесі прийняття владних 
рішень і в одержанні доступу до пра-
восуддя з питань, що стосуються на-
вколишнього середовища.

Метою статті є аналіз актуаль-
ної проблеми можливості обмеження 
права доступу до екологічної інформа-
ції шляхом використання механізмів, 
передбачених Конвенцією про доступ 
до інформації, участь громадськості в 
процесі прийняття рішень та доступ 
до правосуддя з питань, що стосують-
ся довкілля (Орхуська конвенція).

Результати. 

Загальною декларацією прав лю-
дини передбачено, що кожна людина 

КОНВЕНЦІЙНІ ОБМЕЖЕННЯ У РЕАЛІЗАЦІЇ ПРАВА 
НА ДОСТУП ДО ЕКОЛОГІЧНОЇ ІНФОРМАЦІЇ
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кафедри аграрного, земельного та екологічного права 
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Анотація. У статті піднімається актуальна проблема можливості 
обмеження права доступу до екологічної інформації шляхом використання 
механізмів, передбачених Конвенцією про доступ до інформації, участь 
громадськості в процесі прийняття рішень та доступ до правосуддя з питань, 
що стосуються довкілля (Орхуська конвенція). Розглянуто ґенезу розвитку і 
законодавчого закріплення права на доступ до екологічної інформації. Наведено 
систематизацію обмежень у сфері доступу до екологічної інформації. Здійснено 
дослідження окремих підстав для відмови у доступі до екологічної інформації.  

Ключові слова: екологічне право, право на доступ до екологічної інформації, 
обмеження права на доступ до екологічної інформації
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має право на такий життєвий рівень, 
який є необхідним для підтримання 
здоров’я і добробуту її самої та її сім’ї. 
Розвиваючи широке тлумачення цього 
права Декларацією Конференції Ор-
ганізації Об’єднаних Націй з проблем 
оточуючого людину середовища закрі-
плено, що охорона і поліпшення на-
вколишнього середовища людини для 
нинішнього і майбутніх поколінь стали 
найважливішою метою людства – ме-
тою, яка повинна досягатися спільно і 
відповідно до встановлених і основних 
цілей світу і міжнародного економіч-
ного і соціального розвитку. Цією ж 
Декларацією закріплено колективну і 
індивідуальні відповідальність, а та-
кож рівну участь кожного у загальних 
зусиллях при досягнення цієї мети.

У той же час, Всесвітньої Хартією 
природи у ст. 21 Розділу 3 вже закрі-
плено обов’язок держав, державних 
органів, міжнародних організацій, 
приватних осіб, асоціацій і підпри-
ємств здійснювати співпрацю з метою 
охорони природи шляхом проведення 
спільної діяльності та інших відповід-
них заходів, включаючи обмін інфор-
мацією і здійснення консультацій. 

Далі, Декларацією Ріо-де-Жанейро 
щодо навколишнього середовища та 
розвитку встановлено, що екологічні 
питання вирішуються найбільш ефек-
тивним чином за участю всіх зацікавле-
них громадян – на відповідному рівні. 
На національному рівні кожна людина 
повинна мати відповідний доступ до 
інформації, що стосується довкілля, яка 
є в розпорядженні державних органів, 
і можливість брати участь в процесах 
прийняття рішень. Обов’язок же дер-
жави – розвивати та заохочувати інфор-
мованість і участь населення шляхом 
широкого надання інформації, забез-
печення ефективної можливості вико-
ристовувати судові і адміністративні 

процедури, включаючи відшкодування 
і засоби судового захисту.

У подальшому Орхуською конвен-
цією закріплені основоположні гарантії 
права на доступ до екологічної інфор-
мації, участь громадськості в процесі 
прийняття рішень і доступ до правосуд-
дя з питань, що стосуються навколиш-
нього середовища. Саме тут закріплено 
триєдину систему прав і відповідних 
обов’язків щодо ефективної реаліза-
ції обов’язку кожного у сфері охорони 
і поліпшення навколишнього середо-
вища людини. Орхуською конвенцією 
до екологічної інформації віднесено: 
а) стан таких складових навколишньо-
го середовища, як повітря і атмосфера, 
вода, ґрунт, земля, ландшафт і природні 
об’єкти, біологічне різноманіття та його 
компоненти, включаючи генетично змі-
нені організми, та взаємодію між цими 
складовими; б) фактори, такі як речо-
вини, енергія, шум і випромінювання, а 
також діяльність або заходи, включаючи 
адміністративні заходи, угоди в галузі 
навколишнього середовища, політи-
ку, законодавство, плани і програми, 
що впливають або можуть впливати на 
складові навколишнього середовища, 
зазначені вище в підпункті «а», і аналізі 
затрат і результатів та інший економіч-
ний аналіз і припущення, використані в 
процесі прийняття рішень з питань, що 
стосуються навколишнього середовища; 
в) стан здоров’я та безпеки людей, умо-
ви життя людей, стан об’єктів культури 
і споруд тією мірою, якою на них впли-
ває або може вплинути стан складових 
навколишнього середовища або через ці 
складові, фактори, діяльність або захо-
ди, зазначені вище в підпункті «б».

Таким чином, визначення еколо-
гічної інформації, наведене у Конвен-
ції, є досить загальним, а використан-
ня слів «будь-яка інформація», «такі 
як», «можуть», «інший» свідчить про 
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невичерпність видів та джерел еко-
логічної інформації. Однак, у самій 
Конвенції міститься низка норм, які 
обмежують право на доступ до еколо-
гічної інформації. Так, у ч. 3 ст. 4 Кон-
венції передбачено, що у запиті про 
надання екологічної інформації може 
бути відмовлено, якщо: 1) державний 
орган, до якого було направлено за-
пит, не має у своєму розпорядженні 
відповідної екологічної інформації; 
2) запит є очевидно необґрунтованим 
або сформульованим у надто загаль-
ному вигляді; або 3) запит стосується 
матеріалів, що знаходяться на завер-
шальній стадії їх підготовки, або сто-
сується внутрішнього інформаційно-
го обміну між державними органами, 
коли такий виняток передбачається 
національним законодавством чи 
практикою, що склалася, при цьому 
враховується зацікавленість громад-
ськості в розкритті такої інформації. 
У цілому перераховані випадки охо-
плюють сферу порядку державного 
управління. У той же час, ч. 4 ст. 4 
Конвенції передбачені випадки пріо-
ритету захисту інших інтересів і прав 
над правом отримання екологічної 
інформації. Звідси, доцільно розгля-
нути лише випадки, передбачені ч. 3 
ст. 4 Орхуської Конвенції.

При розгляді першого випадку 
можливої відмови у наданні еколо-
гічної інформації, в якому державний 
орган, до якого було направлено за-
пит, не має у своєму розпорядженні 
відповідної екологічної інформації, 
постає низка питань. По-перше, чи 
доцільно органу державної влади 
надавати на запит екологічну інфор-
мацію, якою вона не володіє, але 
яка міститься у відкритих джерелах 
інших органів влади? По-друге, чи 
може державний орган відмовити у 
наданні екологічної інформації, яка 

ним зафіксована, але у момент над-
ходження запиту не перебуває у його 
розпорядженні?

Унормовуючи діяльність держав-
них органів у цих випадках, Конвен-
цією у ч. 5 ст. 4 через використання 
імперативної конструкції передбачено 
лише такі варіанти дій, згідно яких 
цей державний орган: 1) у максималь-
но стислий строк інформує подавця 
запиту про державний орган, до якого, 
як він вважає, можна звернутися із за-
питом про надання відповідної інфор-
мації; 2) передає цей запит такому ор-
гану та належним чином повідомляє 
про це подавця запиту. 

На перший погляд, в цій ситуації 
право на доступ до екологічної інфор-
мації не буде обмежено, а зацікавлена 
особа, хоча і зі спливом певного строку, 
все ж отримає екологічну інформацію. 
Водночас, необхідно мати на увазі, що 
одними із ознак екологічної інформації 
є її достовірність і релевантність, а пра-
ва на доступ до екологічної інформації 
– швидкість отримання повної інформа-
ції. Тому, на думку автора, якщо вимага-
ється доступ до статистичної інформа-
ції як сталих попередньо сформованих 
даних, та не ставиться питання про їх 
аналіз, а інформація, що міститься у від-
критих джерелах інших органів влади 
відповідає описаним вище критеріям, 
то вона може бути надана на відповід-
ний запит з посиланням на джерело 
такої інформації. У цьому разі в повній 
мірі буде задоволено інтерес громадян-
ського суспільства, а принцип належно-
го урядування не буде порушений.

Очевидним також є той факт, що 
право на доступ до екологічної інфор-
мації є колективним правом та задо-
вольняє інтереси невизначеного кола 
осіб, зацікавлених у отриманні такої 
інформації. При цьому у випадку до-
слідження громадськістю стану впли-
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ву певних факторів, які нещодавно 
почали діяти на стан довкілля, зволі-
кання у наданні такої інформації, на-
дання роз’яснень або направлення для 
розгляду таких запитів до ймовірно 
належних органів (особливо тих, які 
підпорядковані органу, якому направ-
лено запит) може розцінюватися як 
непропорційне обмеження у праві на 
доступ до екологічної інформації.

Інформування подавця запиту про 
державний орган, який лише ймовір-
но володіє належною інформацією, 
та про право подати йому запит, або 
направлення запиту до такого ор-
гану, а не безпосередньо до органу 
державної влади, який має її у своє-
му розпорядженні та зобов’язаний 
надати вичерпні дані, також може 
розцінюватися як непропорційне об-
меження у праві на доступ до еко-
логічної інформації, адже цей орган 
також може не володіти запитуваною 
інформацією. Використання ж лек-
сико-юридичної конструкції «не має 
у своєму розпорядженні відповідної 
екологічної інформації» ставить у за-
лежність фактичне місце знаходжен-
ня матеріального носія, на якому за-
фіксована така інформація (а згідно 
визначення екологічна інформація 
може бути закріплена в письмовій, 
аудіовізуальній, електронній чи будь-
якій іншій матеріальній формі) до ре-
алізації права на її отримання.

Отже, можливо констатувати, що 
норми Конвенції не в повній мірі ре-
гулюють діяльність державних орга-
нів у випадку отримання ними запиту 
про надання інформації, якої вони не 
мають у своєму розпорядженні, і за-
лишають поле для маневру в порядку 
регулювання цього питання на націо-
нальному рівні.

При аналізі другого випадку мож-
ливої відмови у наданні екологічної 

інформації, викладеного у Конвенції, 
виникають практичні питання, яким 
чином визначити критерії визнання 
запиту явно необґрунтованим, про-
сто необґрунтованим або сформульо-
ваним у надто загальному вигляді. 
Відповіді на ці питання Конвенція не 
містить. Вказане надає надто великої 
свободи розсуду посадовим особам 
при законодавчому регулюванні цих 
питань на національному рівні й при 
розгляді таких інформаційних запи-
тів, а отже ставить у залежність «пра-
вильність» оформлення вимог до от-
римання запитуваної інформації. 

У третьому випадку можливої 
відмови у наданні екологічної інфор-
мації у разі, коли запит стосується 
матеріалів, що перебувають на завер-
шальній стадії їх підготовки, або сто-
сується внутрішнього інформаційно-
го обміну між державними органами, 
норми Конвенції фактично закрі-
плюють той порядок, який склався у 
кожній окремій країні та може бути 
застосований при відмові у наданні 
такої інформації. Єдине правило – 
враховується зацікавленість громад-
ськості в розкритті інформації. Знов 
таки введення оціночного поняття 
«зацікавленості» не сприяє утвер-
дженню і практичній реалізації права 
на доступ до екологічної інформації.

Звертаючись до визначень, на-
ведених у ст. 2 Орхуської конвен-
ції, громадськість – одна або більше 
фізичних чи юридичних осіб, їхнє 
об’єднання, організації або групи, які 
діють згідно з національним законо-
давством або практикою. У той же час 
зацікавлена громадськість – це гро-
мадськість, на яку справляє або може 
справити вплив процес прийняття рі-
шень з питань, що стосуються навко-
лишнього середовища, або яка має 
зацікавленість в цьому процесі. При 
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цьому Конвенцією передбачено, що 
для цілей такого визначення недер-
жавні організації, які сприяють охо-
роні навколишнього середовища та 
відповідають вимогам національного 
законодавства, вважаються такими, 
що мають зацікавленість. Отже, ок-
ремо розділивши фізичних, юридич-
них осіб, їх об’єднання, організації, 
групи, нормами самої Конвенції за-
кладено непропорційність у реаліза-
ції права кожного знати про стан на-
вколишнього середовища.

Може скластися парадоксальна 
ситуація, коли фізичній особі, яка 
самостійно звернеться із запитом 
про отримання екологічної інформа-
ції, буде відмовлено у наданні такої 
інформації із посиланням на відсут-
ність зацікавленості громадськості, а 
на такий же запит громадської орга-
нізації – інформація буде надана.

Також, у цьому пункті статті нор-
ми Конвенції дещо ототожнюють еко-
логічну інформацію і документи, які 
її містять. Однак, визначальним при 
реалізації права на доступ до еколо-
гічної інформації є те, що особа, яка 
хоче отримати екологічну інформа-
цію, бажає задовольнити свої інфор-
маційні потреби. При цьому особу не 
цікавить у якій формі закріплена така 
інформація, на яких матеріальних но-
сіях вона відображена. У той же час, 
ч. 6 ст. 4 Конвенції визначає, що у разі, 
коли інформація може бути відокрем-
лена від решти інформації без шкоди 
для конфіденційності  інформації, яка 
не підлягає оприлюдненню, державні 
органи надаватимуть цю решту еко-
логічної інформації. Ця норма сфор-
мульована імперативно і встановлює 
обов’язок надання екологічної інфор-
мації, навіть якщо на певному матері-
альному носієві наявна інша інформа-
ція з обмеженим доступом.

Таким чином, неготовність певних 
документів, наявність певної екологіч-
ної інформації у документах внутріш-
нього інформаційного обміну між дер-
жавними органами, на думку автора, 
не може бути підставою для відмови у 
наданні такої інформації, адже доступ 
надається до інформації, яка міститься 
у документах, а не до самих документів.

Висновки і перспективи. 

У кінцевому підсумку, хоча при-
йняття і дія Конвенції про доступ до 
інформації, участь громадськості в 
процесі прийняття рішень та доступ 
до правосуддя з питань, що стосують-
ся довкілля мають безсумнівно пози-
тивний характер та забезпечують реа-
лізацію права на безпечне навколишнє 
середовище через отримання еко-
логічної інформації, участь громад-
ськості у прийнятті владних рішень, 
доступі до правосуддя з питань, що 
стосуються довкілля, проте наявність 
в Конвенції оціночних суджень, які 
дозволяють значною мірою обмежити 
право доступу на екологічну інформа-
цію як окремого індивіда, так і колек-
тиву, негативно впливає на невід’ємне 
право кожного бути обізнаним про 
стан навколишнього середовища.

За таких обставин закріплення у 
національному законодавстві норм, 
які б детально регулювали порядок 
надання або відмови у наданні еколо-
гічної інформації, повинні відповіда-
ти цілям і меті, закріпленим як у Ор-
хуській Конвенції, так і в суміжних 
міжнародних нормативно-правових 
актах, розширюючи це право.
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Актуальність. 

Україна нині проходить шлях інте-
грації і в європейське, і в світове спів-
товариство, та входження до Світової 
організації торгівлі, що зумовлює 
необхідність організацій та підпри-
ємств усіх сфер, в тому числі і сфе-
ри побутових послуг, до підвищення 
рівня показників якості продукції. 
Сучасний «економічний» світ сти-
мулює виробників бути максимально 

конкурентоспроможними, висуває на 
перший план споживача, як основно-
го елемента процесу комерціалізації, 
визначає доцільність розглядати всю 
внутрішню діяльність як споживачів 
під час доставки продуктів та послуг.

Аналіз останніх досліджень 
та публікацій. 

Питанню правового регулювання 
у сфері побутового обслуговування 

ЦИВІЛЬНЕ ПРАВО 
ТА ЦИВІЛЬНИЙ ПРОЦЕС

УДК 347.45/.47 hƩps://doi.org/10.31548/law2020.02.009

 ДО ПИТАННЯ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ 
ОКРЕМИХ КАТЕГОРІЙ   СИСТЕМИ УПРАВЛІННЯ 

ЯКОСТІ У СФЕРІ ПОБУТОВОГО ОБСЛУГОВУВАННЯ

І.В. ГОРІСЛАВСЬКА, кандидат юридичних наук, доцент, 
доцент кафедри цивільного та господарського права, 

Національний університет біоресурсів і природокористування України
E-mail: horislavska@ukr.net

Анотація. У статті проаналізовано окремі питання правового регулювання 
окремих категорій   системи управління якості у сфері побутового обслуговування.

Розкрито правові ознаки категорій «якість» із філософського, соціального, 
технічного, економічного та правового погляду. Проаналізовано правові засади 
запровадження стандартів  серії  ISO  9000. Розкрито питання щодо визначення 
поняття «послуга», «побутова послуга» та «система управління якістю». Запро-
поновано удосконалити класифікацію послуг, зокрема соціальних послуг. Дослідже-
но питання імплементації норм Європейської соціальної хартії.

Ключові слова: якість, система управління якістю, послуга, побутова послуга, 
соціальна послуга
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та впровадження системи управління 
якістю присвячували свої роботи коло 
авторів: В.В. Апопій, М.С. Одарчен-
ко, В.М. Литвиненко, Б.І. Сташків, 
Л.А. Траченко,  Н.І. Чудик-Білоусова, 
Є.П. Яригіна та інші.  

Мета статті – визначити ок-
ремі правові дефініції організацій-
но-правового забезпечення систем 
управління якістю у сфері побутово-
го обслуговування. 

Результати.  

У сучасних системах управління 
все більш помітну роль грає управ-
ління якістю виробництва та обслуго-
вування. Пояснюється це, по-перше, 
тим, що якість, поряд з ціною, гаран-
тіями, термінами постачання і серві-
сом є найбільш вагомим складовим 
конкурентоспроможності продукції. 
По-друге, якість продукції повинна 
гарантувати її безпеку й екологічну 
чистоту та забезпечувати можливість 
її обов’язкової сертифікації, що кон-
тролюється державою. Управління 
якістю продукції стало основною 
частиною виробничого процесу. Сьо-
годні одним з вагомих чинників, що 
зумовлюють рівень життя, безпеку в 
економічному, соціальному та еколо-
гічному аспектах, є якість. 

 Якість – це міра вартості, при-
датності (застосування) чого-небудь 
для використання за призначенням, 
сукупність характеристик продукту 
(товару чи послуги) стосовно його 
передба чуваної норми (Великий тлу-
мачний словник сучасної української 
мови…, 2007), вона не зводиться до 
окремих властивостей, а охоплює 
послугу цілком і невіддільна від неї 
(не можна, залишаючись самим со-
бою, втратити свою якість). Науков-
ці дедалі більше звертають увагу на 

доречність розуміння різного змі-
сту і техніко-економічного поняття 
«якість». Часто, для розуміння по-
няття «якість» необхідно виходити 
з різних аспектів його розуміння, а 
саме: філософського, соціального, 
технічного, економічного та право-
вого (Попович, 2013; Аношин, 2017). 
Відповідно до філософського розу-
міння, якість визначається власти-
востями об’єкту, що характеризують 
його відносну стійкість та утворю-
ють внутрішній зміст. Соціальний 
«бік» якості розглядається у більш 
ширшому значенні, а саме як якість 
життя та життєдіяльності. Під ним 
«бачать» сукупність об’єктів якості: 
навколишнє природне середовище, 
охорона здоров’я, освіта, розвиток 
особистості, товари та послуги та 
інше. Технічний «бік» поняття – 
якість опосередковується сукупністю 
характеристик, їх кількісними па-
раметрами, під час проектування та 
визначається через порівняння про-
дукту з аналогом, еталоном або ж ви-
значеними стандартами. З економіч-
ної точки зору, якість розглядається 
як уречевлений результат виробничої 
діяльності, що супроводжується від-
повідними витратами і визначається 
ступенем відповідності продукту ви-
могам споживачів (Аношин, 2017). 

З правової точки зору, термін 
«якість» можливо лише умовно уза-
гальнити і назвати – сукупністю власти-
востей, що відповідають вимогам, вста-
новленими у законодавству, технічній 
документації та умовам договору. Для 
кожного виду суспільних відносин, що 
врегульовуються, нормативна база ро-
зуміє «якість» по-різному. Зокрема, у 
законодавстві про основні принципи та 
вимоги до безпечності і якості харчових 
продуктів мова йде про «параметри без-
печності» – науково обґрунтовані та за-
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тверджені центральним органом вико-
навчої влади, що формує та забезпечує 
реалізацію державної політики у сфері 
охорони здоров’я, параметри, включа-
ючи максимальні межі залишків, мак-
симальні рівні, допустимі добові дози, 
рівні включень, недотримання яких у 
харчових продуктах може призвести до 
шкідливого впливу на здоров’я людини 
(«Про основні принципи та вимоги до 
безпечності…», 1997). Якість води – 
характеристика складу і властивостей 
води, яка визначає її придатність для 
конкретних цілей використання (Вод-
ний кодекс України, 1995). У законодав-
стві про порядок надання соціальних 
послуг мова йде про «показники якості 
соціальних послуг», які визначаються 
як  сукупність індикаторів, що вико-
ристовуються для оцінювання процесу 
та результатів діяльності надавача со-
ціальних послуг на відповідність вста-
новленим вимогам та результативності 
соціальних послуг щодо профілактики 
складних життєвих обставин, подо-
лання або мінімізації їх негативних на-
слідків для осіб/сімей, які перебувають 
у таких обставинах (п. 13 ст. 1 Закону 
України «Про соціальні послуги».

 Основними завданнями впро-
вадження систем управління якості 
на підприємствах є (Національний 
стандарт України «Системи управ-
ління якістю. Основні положення та 
словник термінів (ISO 9000:2005…, 
2007): задоволення потреб спожива-
чів продукцією високої якості; пошук 
ринків збуту продукції, зокрема, ви-
хід на ринки не лише Європейського 
Союзу, а й ринки Азії, так і в межах 
міжнародних угод, зокрема Угода про 
створення зони вільної торгівлі між 
державами-учасницями ГУАМ; Угода 
про створення Співдружності Неза-
лежних Держав; забезпечення конку-
рентоспроможності на внутрішньому 

та зовнішньому ринках; удоскона-
лення системи якості на підприєм-
стві; зведення до мінімуму кількості 
проведення періодичних аудитів, які 
здійснюються на вимоги споживачів; 
покращення роботи постачальників 
і субпідрядників; зростання ділової 
репутації підприємства та ін.

 На теперішній час діє  четверта 
версія  стандартів  серії  ISO  9000, 
що    наближена до ідеології TQM 
(Total Quality Management – Загальне 
управління якістю). Вона складається 
з трьох взаємопов’язаних стандартів: 
1) ISO 9000:2005 «Системи управ-
ління якістю. Основні положення і 
словник» (Національний стандарт 
України «Системи управління якіс-
тю. Основні положення та словник 
термінів (ISO 9000:2005…, 2007), 
що визначає терміни та визначен-
ня щодо управління якістю, а також 
узагальнення основних принципів 
управління якістю; 2)  ISO  9001:2008  
«Системи  управління  якістю.  Ви-
моги» (ISO  9001:2008  «Системи  
управління  якістю…, 2020), цей 
стандарт містить  вимоги  до систе-
ми  управління  (менеджменту)  якіс-
тю.  Саме  за  стандартом  ISO  9001 
проводиться  сертифікація  (тобто  
підтвердження  відповідності  вимо-
гам стандарту). За підсумками сер-
тифікації видається сертифікат, що 
підтверджує відповідність  компанії  
всім  вимогам  стандарту  ISO  9001; 
3) ISO 9004:2009 «Системи управлін-
ня якістю для досягнення стійкого 
успіху організації. Підхід на основі 
управління якості». Цей стандарт є 
додатком до  стандарту ISO 9001 та 
включає рекомендації щодо покра-
щення діяльності у складних умовах 
постійно змінюваного середовища. 
Сертифікація за стандартом ISO 9004 
відповідно не проводиться. В Укра-
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їні міжнародні стандарти серії ISO 
9000 (ДСТУ ISO 9000:2007, ДСТУ 
ISO 9001:2009, ДСТУ ISO 9004:2012) 
впроваджені в якості національних.

Обов’язкова стандартизація в 
Україні відмінена. Закон України 
«Про технічні регламенти та оцінку 
відповідності» («Про технічні регла-
менти…», 2015) визначає правові і 
організаційні засади розробки, при-
йняття та застосування технічних 
регламентів та передбачених ними 
процедур оцінки відповідності, та   
проведення добровільної оцінки від-
повідності, система управління якіс-
тю, системи екологічного управлін-
ня, персоналу і цілеспрямований на 
забезпечення єдиної державної тех-
нічної політики у сфері підтверджен-
ня відповідності.

 Необхідність узгодження потреб 
та інтересів між окремими суб’єктами 
суспільних відносин передбачає пев-
ний вид регулювання, яке може бути як 
зовнішнім по відношенню до суб’єкта, 
так і внутрішнім (саморегулювання). 
Протягом усього свого розвитку сус-
пільство виробило систему засобів 
та способів регламентації діяльності 
суб’єктів конкретних суспільних від-
носин. Такою єдиною системою пра-
вових засобів, за допомогою яких за-
безпечується результативний правовий 
вплив на суспільні відносини, є меха-
нізм правового регулювання.

Приватно-правове регулювання 
категорії «якість» здійснюється в пер-
шу чергу відповідно до ЦК України. 
Норми, що визначають обов’язки про-
давця щодо якості товару, передбача-
ють, що продавець повинен передати 
покупцеві товар, якість якого відпові-
дає умовам договору купівлі-продажу. 
У разі відсутності в договорі купів-
лі-продажу умов щодо якості товару 
продавець зобов’язаний передати по-

купцеві товар, придатний для мети, з 
якою товар такого роду звичайно ви-
користовується. Якщо продавець при 
укладенні договору купівлі-продажу 
був повідомлений покупцем про кон-
кретну мету придбання товару, про-
давець повинен передати покупцеві 
товар, придатний для використання 
відповідно до цієї мети. У разі про-
дажу товару за зразком та (або) за 
описом продавець повинен переда-
ти покупцеві товар, який відповідає 
зразку та (або) опису. Якщо законом 
встановлено вимоги щодо якості то-
вару, продавець зобов’язаний переда-
ти покупцеві товар, який відповідає 
цим вимогам. Продавець і покупець 
можуть домовитися про передання 
товару підвищеної якості порівняно 
з вимогами, встановленими законом 
(ст. 673 ЦК України).

Механізм правового регулюван-
ня управління якістю включає в себе 
сукупність форм, методів та інстру-
ментів, за допомогою яких держава 
впливає на діяльність суб’єктів, що 
надають відповідні послуги з ме-
тою створення нормальних умов для 
функціонування останніх. Здійснюю-
чи вплив на формування суспільних 
відносин, держава забезпечує їх дер-
жавне регулювання, яке в юридичній 
науці розуміють як здійснюваний дер-
жавою за допомогою всіх юридичних 
засобів владний вплив на суспільні 
відносини з метою їх упорядкування, 
закріплення, охорони й розвитку (Ра-
бінович, 2002), а також на поведінку 
і свідомість учасників цих відносин 
шляхом нормативного закріплення їх 
прав та обов’язків, встановлення пев-
них дозволів та заборон, затверджен-
ня певних правових актів тощо.

Під побутовими послугами розу-
міють вид діяльності суб’єктів: «біз-
несу щодо задоволення конкретної 
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побутової потреби індивідуального 
замовника» (Апопій, 2006); «підпри-
ємницької діяльності щодо задоволен-
ня конкретної побутової потреби ін-
дивідуального замовника, пов’язаний 
із задоволенням конкретної побутової 
потреби індивідуального замовлення» 
(Моргулець, 2012); «побутові послуги 
- це діяльність, товар матеріальної або 
нематеріальної форми, що задоволь-
няє конкретну, індивідуальну побуто-
ву потребу людини» (Язикова, 2009).

З правової точки зору послуги, 
в тому числі і побутові, є об’єктами 
цивільних правовідносин. На думку 
В. Васильєвої, послуга – це вид сус-
пільного блага, за допомогою якого 
задовольняються потреби внаслідок 
вчинення суб’єктом дій (здійснення 
діяльності), у корисних властивостях 
яких і полягає суб’єктивний інтерес 
особи (Васильєва, 2006; Скрипник, 
2018). Послугу визначають у вигля-
ді певної правомірної операції, тобто 
у вигляді низки доцільних дій вико-
навця або в діяльності, що є об’єктом 
зобов’язання, яка має нематеріальний 
ефект, несталий речовий результат або 
уречевлений результат, пов’язаний з 
іншими договірними відносинами, і 
характеризується властивостями здійс-
ненності, невід’ємності від джерела, 
миттєвої споживаності, неформалізо-
ваності її якості (Степанов, 2005). 

Послуга – це діяльність, яка спря-
мована не на створення якогось ма-
теріалізованого об’єкта, мета послу-
ги – сприяти вилученню корисних 
властивостей вже наявного об’єкта, 
не допустити настання негативних 
наслідків для замовника послуги. Ця 
діяльність щодо сприяння становить 
цінність для особи, якій надається 
послуга, що споживається водночас 
з її наданням. Для послуги як для 
об’єкта цивільних прав характер-

ною особливістю є не лише її зміст, 
а і суб’єкт, який надає цю послугу. 
У формуванні змісту послуги беруть 
участь обидва учасники відносних 
правовідносин, лише за погодження 
істотних умов надання послуги вона 
є об’єктом цивільних правовідносин. 
У законодавстві передбачена пре-
зумпція особистого виконання дого-
вору про надання послуг. Важливою 
характеристикою послуги, що визна-
чає його ціннісну вартість, є викона-
вець послуги. Для послуги як об’єкта 
цивільних прав важливим є і її «но-
сій», тобто, хто саме надаватиме ту 
чи іншу послугу (Скрипник, 2018). 

Законодавчий поділ послуг здійс-
нюється за сферами надання. Підтвер-
дженням такої позиції є прийняття цілої 
низки нормативно-правових актів, що є 
спеціальним законодавством для рег-
ламентації такого роду зобов’язань. Це 
закони «Про аудит фінансової звітності 
та аудиторську діяльність», «Про теле-
комунікації», «Про поштовий зв’язок», 
«Про оцінку майна, майнових прав та 
професійну оціночну діяльність в Укра-
їні», «Про фінансові послуги та дер-
жавне регулювання ринків фінансових 
послуг», «Про туризм», «Про житло-
во-комунальні послуги»  та підзаконні 
нормативні акти – Правила постачан-
ня природного газу, Правила надання 
послуг поштового зв’язку; Правила 
надання послуг з централізованого во-
допостачання та централізованого во-
довідведення і типових договорів про 
надання послуг з централізованого во-
допостачання та централізованого во-
довідведення  тощо.

У теорії цивільного права тради-
ційно послуги ще поділяють на такі, в 
яких виконавцем вчиняються дії юри-
дичного характеру (доручення, комі-
сія), фактич ного характеру (зберіган-
ня, перевезення), або змішані (довірче 
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управління май ном, транспортна екс-
педиція) та послуги кредитно-грошо-
вого характеру (позика, кредитний 
договір, факторинг, банківський ра-
хунок, договір банківського вкладу, 
договір умовного зберігання (ескроу)) 
(Цивільне право України, 2017).  

Якщо послуги надаються у сфе-
рі побутового обслуговування, то на 
такі відносини поширюється законо-
давство про захист прав споживачів, 
у тому числі Закон України «Про за-
хист прав споживачів», Правила по-
бутового обслуговування населення, 
в частині, що регулює надання нема-
теріальних послуг, а також Інструк-
ція щодо надання окремих видів по-
бутових послуг.

Звертає увагу новий Закон України 
«Про соціальні послуги», що визначає 
критерії класифікації таких послуг, зо-
крема, соціальні послуги поділяються 
на послуги, спрямовані на: соціальну 
профілактику – запобігання виник-
ненню складних життєвих обставин 
та/або потраплянню особи/сім’ї в такі 
обставини; соціальну підтримку – 
сприяння подоланню особою/сім’єю 
складних життєвих обставин; соці-
альне обслуговування – мінімізацію 
для особи/сім’ї негативних наслідків 
складних життєвих обставин, під-
тримку їх життєдіяльності, соціаль-
ного статусу та включення у громаду. 
За типами таких послуг виокремлю-
ють допоміжні соціальні послуги, 
що надаються у вигляді натураль-
ної допомоги (продукти харчування, 
предмети і засоби особистої гігієни, 
санітарно-гігієнічні засоби для приби-
рання, засоби догляду, одяг, взуття та 
інші предмети першої необхідності, 
організація харчування, забезпечення 
паливом тощо) та технічних послуг 
(транспортні послуги, переклад же-
стовою мовою тощо). 

На виконання норм Європей-
ської соціальної хартії (Європейська 
соціальна хартія, 1996) Україна зо-
бов’язалася сприяти діяльності або 
створенню служб, які сприятимуть 
добробуту та розвитку як окремих 
осіб так і груп у суспільстві, їх адап-
тації до соціального оточення; заохо-
чення участі окремих осіб, а також 
добровільних чи інших організацій 
у створенні і діяльності таких служб. 
Відповідно до ст. 13, 14 Хартії має 
функціонувати система соціальних 
служб, призначений для здійснення 
допомоги усім людям у розв’язанні 
проблем, пов’язаних з адаптацією 
до соціального оточення, незалежно 
від їх природи і особистих, сімейних, 
професійних, фізичних або психіч-
них наслідків. Такі соціальні служби 
можуть або бути загальними, або спе-
ціалізуватися на обслуговуванні кон-
кретних груп населення. Відповідно 
Україна має забезпечити доступність 
і рівність у користуванні такими по-
слугами. Згідно її Угодою про асоці-
ацію між Україною, з однієї сторони, 
та Європейським Союзом Європей-
ським співтовариством з атомної 
енергії і їхніми державами-членами, 
з іншої сторони Україна як держава 
взяла на себе обов’язок щодо поси-
лення рівня соціального захисту та 
модернізації систем соціального за-
хисту, зокрема щодо якості, доступ-
ності та фінансової стабільності. Ви-
конання вищезгаданих зобов’язань у 
соціальній сфері здійснюється через 
мережу спеціально створених ор-
ганів та установ, які уповноважені 
приймати відповідні рішення щодо 
надання особі соціального забез-
печення за наявності визначених 
законодавством підстав та з дотри-
манням встановлених державних со-
ціальних стандартів та нормативів.
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В Україні за цією класифікаційною 
оз накою індивідуальні побутові послу-
ги відповідно мають бути розподілені 
згідно із Національним класифікато-
ром (Державний класифікатор продук-
ції та послуг ДК 016:2010, 2010).

Висновки та перспективи.  

Пропонуємо удосконалити класи-
фікацію послуг та соціальних послуг, 
зокрема, таким видом як побутові по-
слуги, що здійснюються у рамках ре-
алізації права на соціальний захист. 
Незважаючи на всю свою універсаль-
ність, стандарти ISO 9000 не охо-
плюють всього комплексу питань, які 
виникають у межах запровадження в 
різних галузях промисловості. Забез-
печення переходу до раціональних 
моделей споживання і виробництва 
(«ощадливе виробництво») передба-
чено на рівні Цілей сталого розвитку 
України на період до 2030 року.
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I.V. Horislavska (2020). TO THE ISSUE OF LEGAL REGULATION OF CERTAIN 
CATEGORIES OF THE QUALITY MANAGEMENT SYSTEM IN THE SPHERE 
OF HOUSEHOLD SERVICES. Law. Human. Environment, 11(2):71-80. 
hƩps://doi.org/10.31548/law2020.02.009.
Summary. In arƟcle separate quesƟons of legal regulaƟon of separate categories of a control 

system of quality in sphere of household services are analyzed. 
The legal characterisƟcs of the «quality» categories are revealed through philosophical, so-

cial, technical, economic and legal percepƟon. The legal basis for implemenƟng ISO 9000 series 
standards is analyzed. The quesƟons concerning the definiƟon of «service», «household service» 
and «quality management system» are revealed. It is proposed to improve the classificaƟon of 
services, in parƟcular social services. The implementaƟon of the norms of the European Social 
Charter has been studied.

Keywords: household service, quality management system, social service, quality
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Актуальність. 

В аспекті теоретичного аналі-
зу підготовчого провадження і по-
ставленої проблематики оптимізації 
цивільного судочинства вважаємо 
правомірним звернення до основних 
проблем концентрації доказового ма-
теріалу. І справа тут не стільки в не-
минущих дискусіях про зміст стадії 
підготовки справи до судового роз-

гляду, хоча істотна частина цивільної 
процесуальної діяльності суду і учас-
ників судового процесу спрямована 
власне на наповнення доказової бази 
по справі. Йдеться про необхідність 
формування сучасних підходів до ро-
зуміння ролі та значення діяльності з 
концентрації доказів, що знаходить 
своє відображення у своєчасному і 
швидкому розгляді та вирішенні ци-
вільно-правових спорів.

КОНЦЕНТРАЦІЯ ДОКАЗОВОГО МАТЕРІАЛУ 
У ЦИВІЛЬНІЙ СПРАВІ – ШЛЯХ ДО ОПТИМІЗАЦІЇ 

ЦИВІЛЬНОГО СУДОЧИНСТВА

А.Г. ГУЛИК, кандидат юридичних наук,
суддя Львівського окружного адміністративного суду

Анотація. Стаття присвячена дослідженню процедур концентрації доказового 
матеріалу у цивільній справі в контексті оптимізації цивільного судочинства.

Обгрунтовується, що цивільні процесуальні законодавства багатьох 
європейських держав сприйняли наукові концепти зосередження необхідного 
доказового матеріалу, модифікуючи, таким чином, ідеї німецьких та австрійських 
учених-процесуалістів XIX століття. Доводиться, що проблема концентрації 
доказів не може бути вирішена без пошуку належних форм взаємодії основоположних 
принципів цивільного процесу – змагальності та диспозитивності, з одного боку, 
та положень про керівництво судовим процесом і активні повноваження суду. 

Автор аргументує, що для формування ефективного цивільної процесуальної 
форми концентрації доказів важливе значення має час і строки подання доказів. 
Дослідник виходить з того, що збільшення числа цивільних процесуальних 
обов’язків, і, насамперед, у сфері доказового права, має стати одним з напрямків 
оптимізації цивільного судочинства. Логічну завершеність механізму концентрації 
доказів надає встановлення цивільної процесуальної відповідальності (санкцій) 
за порушення передбаченого законом порядку здійснення процесуальних дій та 
невиконання процесуальних обов’язків.

Ключові слова: концентрація доказового матеріалу,судові докази, процесу-
альні обовязки, цивільна процесуальна відповідальність, оптимізація цивільно-
го судочинства, принципи цивільного процесу

УДК 347.9  hƩps://doi.org10.31548/law2020.02.010
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Не буде помилкою вважати, що 
недотримання строків розгляду ци-
вільних справ тягне за собою знач-
ні негативні наслідки. І це аж ніяк 
не перебільшення. Навіть складно 
однозначно стверджувати, на кого 
справляє більший вплив наслідки не-
своєчасного судового розгляду – на 
судову систему або права та інтереси 
учасників судового процесу. Навряд 
чи буде дана позитивна оцінка такої 
судової системи, яка не забезпечує 
розумну тривалість судових процесів. 
Одночасно з цим, нівелюється сама 
сутність судового захисту, а в більш 
широкому сенсі – її доступність для 
багатьох верст населення. А це вже 
один з показників ефективності са-
мої судової влади. Отже, очікування 
і потреби суспільства в швидкому 
здійсненні правосуддя можуть стати 
і є однією з причин постійних карди-
нальних перетворень у сфері судової 
юрисдикції.

Повільне правосуддя тягне за со-
бою негативні наслідки і для самих 
заінтересованих осіб. Насамперед, 
строки розгляду і вирішення цивіль-
них справ безпосередньо впливають 
на вартість судового процесу для 
його учасників. Ніхто не зацікав-
лений у збільшенні навантаження 
несення судових витрат. Не можна 
скидати з рахунків і ту обставину, 
що розтягнуте в часі очікування су-
дового рішення не знімає соціальної 
напруги, існуючого між сторонами, в 
певному контексті ставить під сумнів 
його справедливість.

 У зв’язку з цим, підвищена увага 
законодавця та судової практики має 
бути зосереджена на етапі підготов-
чого провадження, і передусім, на 
судових процедурах, що дозволяють 
зосередити необхідний доказовий 
матеріал по цивільній справі. 

Аналіз останніх досліджень та 
публікацій. 

Дочисленних аспектівпроблеми 
підготовки справи до судового роз-
гляду зверталися свого часу Ю. В. Бі-
лоусов, С. С. Бичкова, В. І. Бобрик, 
Н. Л. Бондаренко-Зелінська, С. В. Ва-
сильєв, О. В. Гетманцев, К. В. Гу-
саров, О. В. Дем’янова, В. В. Кома-
ров, В. А. Кройтор, М. П. Курило, 
Ю. В. Навроцька, Ю. Д. Притика, 
Г. П. Тимченко, С. Я. Фурса та інші 
вчені-процесуалісти.

Незважаючи на проведені дослі-
дження, поза теоретичним обгрунту-
ванням залишаються питання концен-
трації доказового матеріалу з огляду на 
оптимізацію цивільного судочинства.

Мета статті полягає у розробці 
теоретичних положень щодо концен-
трації доказового матеріалу у цивіль-
ній справі в контексті оптимізації ци-
вільного судочинства.

Результати. 

Не варто думати, що ідеї концентра-
ції доказів – це результат розвитку су-
часної теорії цивільного судочинства, 
нехай і в умовах помітного впливу на 
нього практики Європейського суду з 
захисту прав та основоположних сво-
бод в частині дотримання розумного 
строку судового розгляду. Концепти, 
що розглядаються далеко не нові.

За свідченням дослідників, кон-
цепти концентрації доказів виникли і 
отримали свій розвиток у працях за-
рубіжних вчених у зв’язку із спробою 
вирішити проблему надмірної трива-
лості провадження у справі і знайти 
дієві способи прискорення руху ци-
вільної справи.

Звертаючись до зарубіжної спад-
щини цивільної процесуальної думки 
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і законодавства, вчені підкреслюють, 
що Цивільне процесуальне законо-
давство 1877 р. Німеччині та Австрій-
ський Статут цивільного судочинства 
1895 р. створювалися на базі так зва-
ного загального процесу, основним 
принципом виступав принцип евен-
туальності, покликаним, перш за все, 
боротися з затягуванням судового роз-
гляду (Малюкина, 2008: 10–11).

Пошук оптимальної форми ци-
вільного судочинства був характер-
ний і для вітчизняної процесуальної 
доктрини, що зазнавала певний вплив 
західної цивілістичної думки.  Слідом 
за Ф. Кляйном вітчизняні вчені-про-
цесуалісти звернули свою увагу на 
важливість теоретичної розробки ідеї 
концентрації процесу (Васьковский, 
1913: 356, 360, 413, 414).

На думку А. В. Малюкіної, у да-
ний час ідея концентрації отримала 
розвиток в процесуальній науці ба-
гатьох зарубіжних країн. При цьому, 
дослідник звертає увагу, що в зару-
біжній процесуальній доктрині фак-
тично існує два розуміння концентра-
ції процесу як правового явища. 

Згідно з першим, концентрація 
являє собою універсальну вимогу, 
що пред’являється до судочинства на 
будь-якому історичному етапі і вира-
жається в прагненні максимально зо-
середити процесуальний матеріал в 
рамках заданого проміжку часу. Згід-
но з другим – це принцип, який при-
йшов на зміну принципу евентуаль-
ності та отримав розвиток в умовах 
усного процесу.

Підсумком авторських роздумів 
стало визначення концентрації проце-
су як своєчасного вчинення процесу-
альних дій в належній послідовності 
з метою зосередження процесуально-
го матеріалу в суді першої інстанції в 
обсязі, необхідному для правильного 

і своєчасного вирішення справи, що 
також дозволяє при необхідності за-
безпечити ефективну перевірку судо-
вого рішення в майбутньому (Малю-
кина, 2008: 7, 13).

Продовжуючи міркування в за-
даному А. В. Малюкіною напрямку, 
зазначимо, що реформи цивільного 
судочинства, що відбулися за два ос-
танні десятиліття в зарубіжних краї-
нах на різних континентах, є свідчен-
ням життєздатності та виправданості 
використання категорії «концентра-
ція доказів» для позначення комп-
лексу здійснюваних цивільних про-
цесуальних дій. В тому чи іншому 
сенсі, але цивільні процесуальні за-
конодавства багатьох держав сприй-
няли наукові концепти зосередження 
необхідного доказового матеріалу, 
модифікуючи, таким чином, ідеї ні-
мецьких та австрійських учених-про-
цесуалістів XIX століття. 

В. Некрошюс, аналізуючи етап 
підготовки до судового розгляду в 
суді першої інстанції в цивільному 
процесі Литви, Латвії та Естонії, ак-
центував увагу на основній його меті, 
зокрема, щодо забезпечення встанов-
лення істотних обставин справи і по-
дання доказів, що підтверджують або 
спростовують їх з метою розгляду 
справи по суті в першому судовому 
засіданні (Некрошюс, 2005: 315).

О. М. Здрок в своєму дослідженні 
цивільного процесу зарубіжних країн 
з посиланнями на ЦПК Литви писала, 
що проголошення принципу безпе-
рервності в цивільному судочинстві за-
звичай супроводжується введенням га-
рантуючого його дотримання правила 
про концентрацію доказового матеріа-
лу, згідно з яким сторони стимулюють-
ся до подання наявних у них доказів на 
початкових стадіях процесу до початку 
судового розгляду (Здрок, 2005: 115).
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О. В. Кудрявцева, в результаті ви-
вчення цивільного судочинства Анг-
лії і новелізації англійського проце-
суального законодавства, відзначає 
особливості дій суду і сторін на етапі 
підготовки справи до розгляду в судо-
вому засіданні, що уособлюють новий 
інститут цивільного процесуального 
права – управління справою. Управ-
ління рухом справи не тільки дозволяє 
мінімізувати затримки у розгляді спра-
ви або уникнути їх – воно фактично є 
концептуальною основою організації 
управління діяльністю суду в цілому, 
оскільки слугує забезпеченню реаліза-
ції головного завдання, що стоїть перед 
судом – своєчасному здійсненню пра-
восуддя (Кудрявцева, 2008: 61–62).

П. М. Макаров говорить про існу-
вання в Німеччині механізму концен-
трації процесуального матеріалу. Під 
останнім розуміється сукупність пра-
вових інструментів, призначених для 
забезпечення оперативного (своєчас-
ного) зосередження значущого для 
справи процесуального матеріалу з 
метою своєчасного вирішення спо-
ру в найменшій кількості судових 
засідань. Іншими словами, названий 
правовий механізм служить тому, 
щоб значимий для справи процесу-
альний матеріал був зосереджений по 
можливості в повному обсязі на ран-
ньому етапі провадження (настільки 
рано, наскільки це можливо), щоб, 
відповідно, спір міг бути вирішений 
своєчасно та в найменшій кількості 
судових засідань (Макаров, 2014: 25).

Як бачимо, ідеї концентрації дока-
зового матеріалу сьогодні дуже затре-
бувані, оскільки сприяють формуван-
ню оптимальної моделі правосуддя з 
цивільних справ. Український зако-
нодавець у 2017 р. також вніс суттєві 
зміни в порядок здійснення цивільної 
процесуальної діяльності. 

В якості вихідної тези зазначимо, 
що проблема концентрації доказів 
не може бути вирішена без пошу-
ку належних форм взаємодії осно-
воположних принципів цивільного 
процесу – змагальності та диспози-
тивності, з одного боку, та положень 
про керівництво судовим процесом і 
активні повноваження суду. Це вже 
проблема не одного століття. Тут ми 
свідомо не називаємо керівництво 
процесом і активність суду принци-
пами цивільного судочинства. Дума-
ється, що питання системи принци-
пів залишається ще досі відкритим. 
Хоча безперечно, що і те і інше по-
ложення – це не пересічні юридичні 
явища, з якими повинні кореспонду-
ватися правове регулювання і судова 
практика (Пацация, 2016: 63).

Спробуємо визначити підходи 
вітчизняного законодавця до вирі-
шення питань взаємодії та взаємоза-
лежності функціональних принципів 
цивільного процесу крізь призму 
проблеми концентрації доказів. Стат-
тя 12 ЦПК України має назву «Зма-
гальність сторін».

У цій с татті власне мова йде про 
два самостійні явища – змагальність 
сторін і судове керівництво процесом. 
Чи вважає законодавець повноваження 
щодо керівництва процесом частиною 
принципу змагальності? Мабуть, так. 
Тоді не зовсім зрозуміло, чому стаття, 
що розглядається називається змагаль-
ність сторін. Вважаємо, що все ж таки, 
це більшою мірою помилкове рішення, 
поєднати в одній статті загальні прави-
ла щодо змагальності та керівництва 
процесом. Хоча варто визнати генетич-
ний зв’язок уявлень про змагальність 
та керівництво процесом. 

І якщо перші чотири частини ст. 
12 ЦПК України присвячені змагаль-
ності цивільного процесу, кількість 
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проведених теоретичних досліджень 
якої досить значна. То остання части-
на статті заслуговує, на наш погляд, 
більш пильної уваги.

Судове керівництво процесом 
було відомо ще пореформеному ци-
вільному процесуальному законодав-
ству та правовій думці (Васьковский, 
1913: 375–377). Зовсім інша справа 
з науковими уявленнями про актив-
ність суду в цивільному судочинстві. 
За свідченням О. П. Чистякової, ще 
в минулому столітті вчені-процесуа-
лісти намагалися і не могли знайти ту 
золоту середину у вирішенні пробле-
ми активності суду, яка б більшою мі-
рою відповідала природі і завданням 
цивільного судочинства.

На думку цитованого автора, зміст 
проблеми активності суду в цивіль-
ному процесі зводиться до наступ-
них головних питань, що поставлені 
перед сучасними процесуалістами: 
чи може суд, якою мірою і в яких 
формах впливати на рух самого про-
цесу (його виникнення, розвиток, 
закінчення); як повинні співвідно-
ситися активні повноваження суду в 
цій області з процесуальними права-
ми зацікавлених в результаті справи 
осіб; наскільки широкими повинні 
бути повноваження суду в з’ясуван-
ні обставин справи (процесуально-
му пізнанні істини), кому повинна 
належати ініціатива в доказуванні, 
чи повинен суд зберегти в цій галузі 
які-небудь активні повноваження і в 
яких формах (Чистякова, 1997: 3–4).

Треба зазначити, що в ЦПК Украї-
ни в редакції 2017 р. зроблена спроба 
знову вирішити поставлені питання. 
Не зупиняючись в даній частині робо-
ти на повноваженнях суду по збиран-
ню доказів, лише зазначимо, що кон-
цепція активності суду базується на 
приматі публічних засад у цивільному 

процесі. Відповідно, в процесуальній 
діяльності суду, спрямованій на охо-
рону і захист публічних інтересів не-
обхідно шукати обґрунтування і кон-
кретні прояви повноважень ex officio.

Очевидно, що обидві розглянуті 
засади, поряд з принципами цивіль-
ного процесу безпосередньо вплива-
ють на механізм концентрації дока-
зів, так само як і на характеристику 
сутності самої моделі правосуддя з 
цивільних справ. 

У такому напрямку і продовжимо 
дослідження норм цивільного про-
цесуального законодавства України. 
Для формування ефективного ци-
вільної процесуальної форми концен-
трації доказів важливе значення має 
час і строки подання доказів. Якщо 
ЦПК 2004 р. передбачав, що сторо-
ни зобов’язані подати докази або по-
відомити про них суд до або під час 
попереднього судового засідання у 
справі, то відповідно до ст. 83 ЦПК 
України в редакції 2017 р., сторони 
та інші учасники справи подають до-
кази у справі безпосередньо до суду. 
Позивач, особи, яким законом надано 
право звертатися до суду в інтересах 
інших осіб, повинні подати докази 
разом з поданням позовної заяви.

Відповідач, третя особа, яка не 
заявляє самостійних вимог щодо 
предмета спору, повинні подати суду 
докази разом з поданням відзиву або 
письмових пояснень третьої особи.

Докази, не подані у встановлений 
законом або судом строк, до розгляду 
судом не приймаються, крім випадку, 
коли особа, яка їх подає, обґрунтувала 
неможливість їх подання у вказаний 
строк з причин, що не залежали від неї.

Як бачимо, законодавець встанов-
лює більш стислі строки для подан-
ня доказів, обмежуючи сторони та 
інших учасників судового процесу 
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ранньою стадією цивільного судо-
чинства. Це нововведення представ-
ляється корисним, особливо в гар-
монійному поєднанні з процедурами 
обміну змагальними документами. 

Зрозуміло, що вітчизняна практи-
ка цивільного судочинства не оперує 
таким понятійно-категоріальним апа-
ратом. Але не буде помилкою вважа-
ти, що вперше на ниві вітчизняного 
правознавства сприйняті елементи 
такої процедури. Так, копії доказів 
(крім речових доказів), що подають-
ся до суду, заздалегідь надсилаються 
або надаються особою, яка їх подає, 
іншим учасникам справи. Суд не бере 
до уваги відповідні докази у разі від-
сутності підтвердження надсилання 
(надання) їх копій іншим учасникам 
справи, крім випадку, якщо такі дока-
зи є у відповідного учасника справи 
або обсяг доказів є надмірним, або 
вони подані до суду в електронній 
формі, або є публічно доступними.
Докази, які не додані до позовної за-
яви чи до відзиву на неї, якщо інше 
не передбачено цим Кодексом, пода-
ються через канцелярію  суду, з ви-
користанням Єдиної судової інфор-
маційно-телекомунікаційної системи 
або в судовому засіданні з клопотан-
ням про їх приєднання до матеріалів 
справи (ст. 83 ЦПК України).

Звертають на себе увагу і поло-
ження ст. 174 ЦПК України, які пе-
редбачають види та зміст заяв по суті 
справи. Заявами по суті справи є: по-
зовна заява; відзив на позовну заяву 
(відзив); відповідь на відзив; запере-
чення; пояснення третьої особи щодо 
позову або відзиву. Подання заяв по 
суті справи є правом учасників спра-
ви. Суд може зобов’язати державний 
орган чи орган місцевого самовряду-
вання подати відповідну заяву по суті 
справи (крім позовної заяви).

Закріплюючи такі види заяв по 
суті справи, вітчизняний законода-
вець, тим не менш, знову повертає 
нас до проблеми правової природи 
доказової діяльності. Подання дока-
зів є правом або обов’язком? Цілком 
позитивну відповідь на це питання 
можна отримати, виходячи із змі-
сту норми ст. 174 ЦПК України, яка 
прямо вказує, що подача заяв по суті 
справи є правом учасників справи.

Вважаємо, що законодавець, так до 
кінця і не зміг визначитися з концеп-
цією правового регулювання. Дійс-
но, чому необхідно віддати перевагу 
– широкій свободі учасників справи 
у виборі варіантів своєї поведінки 
або наданню їх діяльності характеру 
юридичних обов’язків? В силу ст. 178 
ЦПК України, у разі ненадання відпо-
відачем відзиву у встановлений судом 
рядків без поважних причин суд вирі-
шує справу за наявними матеріалами.

Очевидно, що законодавець розу-
міє, що важливо знайти баланс між 
диспозитивними правами сторін та 
інтересами правопорядку, публічни-
ми інтересами в належному здійс-
ненні правосуддя. Збільшення числа 
цивільних процесуальних обов’язків, 
і, насамперед, у сфері доказового 
права, має стати одним з напрямків 
оптимізації цивільного судочинства.

Крім того, законодавець демон-
струє диференційований підхід до 
питання часу подання заяв по суті 
справи та доказів, що їх обгрунтову-
ють. В одному випадку йдеться про 
час, не пізніше першого підготовчого 
засідання по справі, в іншому – за-
вчасно до початку розгляду справи 
по суті. Ці терміни мають пряме від-
ношення до формування механізму 
концентрації доказів.

Логічну завершеність механізму 
концентрації доказів надає встанов-
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лення цивільної процесуальної від-
повідальності (санкцій) за порушен-
ня передбаченого законом порядку 
здійснення процесуальних дій та не-
виконання процесуальних обов’язків. 
Мабуть, це одна з ключових проблем 
сучасного цивільного судочинства. 

ЦПК України в редакції 2017 р. 
передбачає такі види несприятливих 
наслідків. У разі неповідомлення 
суду про неможливість подати до-
кази, витребувані судом, а також за 
неподання таких доказів з причин, 
визнаних судом неповажними, суд за-
стосовує до відповідної особи заходи 
процесуального примусу, передбаче-
ні цим Кодексом.

Заходами процесуального приму-
су є процесуальні дії, що вчиняють-
ся судом у визначених цим Кодексом 
випадках з метою спонукання відпо-
відних осіб до виконання встанов-
лених у суді правил, добросовісного 
виконання процесуальних обов’язків, 
припинення зловживання правами та 
запобігання створенню протиправних 
перешкод у здійсненні судочинства.

Суд може постановити ухвалу про 
стягнення в дохід державного бюдже-
ту з відповідної особи штрафу у сумі 
до від 0,3 до трьох розмірів прожит-
кового мінімуму для працездатних 
осіб у випадках: 1) невиконання про-
цесуальних обов’язків, зокрема ухи-
лення від вчинення дій, покладених 
судом на учасника судового процесу; 
2) зловживання процесуальними пра-
вами, вчинення дій або допущення 
бездіяльності з метою перешкоджан-
ня судочинству; 3) неповідомлення 
суду про неможливість подати дока-
зи, витребувані судом, або неподання 
таких доказів без поважних причин; 
4) невиконання ухвали про забезпе-
чення позову або доказів, ненадання 
копії відзиву на позов, апеляційну чи 

касаційну скаргу, відповіді на відзив, 
заперечення іншому учаснику справи 
у встановлений судом строк.

Як бачимо, вітчизняний законода-
вець та судова практика намагаються 
максимально використовувати весь 
наявний набір санкцій для спонукан-
ня та стимулювання учасників судо-
вого процесу діяти добросовісно і 
відповідно до цілей цивільного судо-
чинства. Звичайно, запропонована мо-
дель цивільної процесуальної відпові-
дальності, що включає в себе і главу 
про заходи процесуального примусу 
та окремі санкції, розташовані по 
ходу руху цивільної справи потребує 
подальшого критичного осмислення.  
Водночас, жодна цивільна процесу-
альна система не може ефективно 
функціонувати без належної кількості 
санкцій за порушення нормального 
ходу цивільного судочинства.

Висновки і перспективи. 

Проведений аналіз дає підстави 
для висновку, що реформи цивільно-
го судочинства, що відбулися за два 
останні десятиліття в зарубіжних 
країнах є свідченням життєздатно-
сті та виправданості використання 
категорії «концентрація доказів» для 
позначення комплексу здійснюваних 
цивільних процесуальних дій. В тому 
чи іншому сенсі, але цивільні проце-
суальні законодавства багатьох дер-
жав сприйняли наукові концепти зо-
середження необхідного доказового 
матеріалу, модифікуючи, таким чи-
ном, ідеї німецьких та австрійських 
учених-процесуалістів XIX століття.

Проблема концентрації доказів 
не може бути вирішена без пошу-
ку належних форм взаємодії осно-
воположних принципів цивільного 
процесу – змагальності та диспози-
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тивності, з одного боку, та положень 
про керівництво судовим процесом і 
активні повноваження суду. Для фор-
мування ефективного цивільної про-
цесуальної форми концентрації дока-
зів важливе значення має час і строки 
подання доказів. Збільшення числа 
цивільних процесуальних обов’яз-
ків, і, насамперед, у сфері доказового 
права, має стати одним з напрямків 
оптимізації цивільного судочинства. 
Логічну завершеність механізму кон-
центрації доказів надає встановлення 
цивільної процесуальної відповідаль-
ності (санкцій) за порушення перед-
баченого законом порядку здійснен-
ня процесуальних дій та невиконання 
процесуальних обов’язків.
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Summary. The arƟcle is the study of procedures for concentraƟng evidence in a civil case in 

the context of opƟmizing civil procedure.
It is substanƟated that the civil procedural legislaƟon of many European states has adopted 

scholarly concepts of concentraƟng the necessary evidence, thereby modifying the ideas of Ger-
man and Austrian scholars doing researches on civil procedurein the 19th century. It is argued 
that the problem of concentraƟng evidence cannot be solved without the search for appropriate 
forms of interacƟon of the fundamental principles of the civil procedure, adversariality and op-
Ɵonality, and of the provisions on the court’s administering the trial and its acƟve authority.

The author argues that the Ɵme of and the periods for the presentaƟon of evidence play an 
important part in the formaƟon of an effecƟve civil procedural form of concentraƟng evidence. 
The researcher bases himself on the fact that an increasing number of civil procedural obliga-
Ɵons, primarily in the field of law of evidence, should be one of the direcƟons for opƟmizing 
civil procedure. Establishing civil procedural liability (sancƟons) for violaƟon of the procedure for 
carrying out procedural acƟons and for failure to fulfill procedural obligaƟons sƟpulated by law 
makes for logical coherence of the mechanism of concentraƟng evidence.

Keywords: concentraƟng of evidence, judicial evidence, procedural obligaƟons, civil proce-
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Актуальність. 

Умови ринкової економіки визна-
чають попит і пропозицію на безліч 
послуг, з’являється потреба в їх сво-
єрідного ринку. Численні зміни в за-
конодавстві України: Господарський 
процесуальний кодекс України, Ци-
вільний процесуальний кодекс Укра-
їни викладені в новій редакції, зміни 
до Закону України «Про адвокатуру 
та адвокатську діяльність» створюють 
актуальність дослідження теми робо-

ти (Світличний, 2019: 103). Одним з 
інститутів цивільного права є догово-
ри з надання послуг. Однак, незважа-
ючи на відображення в Цивільному 
кодексі України особливостей регулю-
вання зобов’язальних правовідносин, 
предметом яких виступають послуги, 
виявляється недостатність і теоретич-
ної і практичної бази договірного ре-
гулювання відносин, що складаються 
з приводу надання правових послуг.

Договір про надання правової допо-
моги (правової послуги) є різновидом 

ДОГОВІР ПРО НАДАННЯ ПРАВОВИХ ПОСЛУГ
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Анотація. Умови ринкової економіки визначають попит і пропозицію на безліч 
послуг, з'являється потреба в їх своєрідного ринку. Одним з інститутів цивільного 
права є договори з надання послуг. Це надзвичайно важлива група договірних 
зобов’язань, до яких належать перевезення, транспортне експедирування, доручення, 
страхування, комісія, туристичне обслуговування, зберігання, інформаційні 
послуги, позика, кредит, банківський рахунок, управління майном, оплатне надання 
інших послуг тощо. Однак, незважаючи на відображення в Цивільному кодексі 
України особливостей регулювання зобов'язальних правовідносин, предметом яких 
виступають послуги, виявляється недостатність і теоретичної і практичної бази 
договірного регулювання відносин, що складаються з приводу надання правових 
послуг. Численні зміни в законодавстві України: Цивільний процесуальний кодекс 
України викладений в новій редакції, зміни до Закону України «Про адвокатуру та 
адвокатську діяльність» створюють актуальність дослідження теми роботи. 
Можливість укласти договір, який має чітко визначену і закріплену в законодавстві 
конструкцію створює попит на таку конструкцію, оскільки встановлені в договорі 
умови є важливими для виконання сторонами.  

Ключові слова: договір про надання послуг, договір про надання правових по-
слуг,договір про правову допомогу,представник, адвокат, захисник 
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договорів про надання послуг, а тому 
на нього поширюються загальні поло-
ження Глави 63 ЦК України «Послуги. 
Загальні положення» (ст. ст. 901–907 
ЦК України). Дослідження договорів 
про надання правових послуг доцільно 
проводити через призму договорів про 
надання послуг, різновидом яких вони 
є, а отже шляхом співставлення части-
ни з цілим та виокремлення тих осо-
бливостей, які притаманні саме для до-
говорів про надання правової допомоги 
(правової послуги). Так, договори про 
надання послуг, залежно від правового 
регулювання, поділяються на три гру-
пи, серед яких в науці цивільною права 
традиційно розрізняють: договори, які 
передбачені ЦК України (договори пе-
ревезення, договір зберігання, договір 
страхування тощо); договори, які пе-
редбачені іншими нормативно-право-
вими актами (договір морського букси-
рування, регулюється ст. 222 Кодексу 
торговельного мореплавства України) 
та, відповідно, договори, які хоч і не 
передбачені чинним законодавством, 
однак поширені в договірній практиці 
учасників цивільних правовідносин 
(Веретельник, 2011). 

Аналіз останніх досліджень 
та публікацій. 

Положення Цивільного кодексу 
України, Цивільного процесуального 
кодексу України, Закону України «Про 
адвокатуру та адвокатську діяльність» 
та наукові дослідження А. Довгерта, 
Н. Кузнецової, Р. Майданика, Н. Сані-
ахетової, О. Світличного, М. Суєвало-
ва, Є. Харитонова та інших.

Результати. 

Законом України «Про адвокатуру 
та адвокатську діяльність» передбаче-

но укладення між адвокатом та клієн-
том договору про надання правової до-
помоги. Договір про правову допомогу 
– угода, за якою одна сторона (адвокат, 
адвокатське бюро, адвокатська асоці-
ація) зобов’язується захищати, пред-
ставляти чи надавати інші види право-
вої допомоги іншій стороні (клієнту) на 
умовах та в порядку, визначених уго-
дою, і клієнт зобов’язується оплатити 
правову допомогу та фактичні витрати, 
необхідні для виконання договору.

Угода про надання правової допо-
моги передбачена розділом IV Закону 
України «Про адвокатуру та адвокат-
ську діяльність». Проте, більш де-
тальну регламентацію досліджува-
ного договору проведено у Правилах 
адвокатської етики, що затверджені  
З’їздом адвокатів України 09.06.2017 
р., із змінами затвердженими З’їздом 
адвокатів України 15.02.2019 р. 

Договір про правову допомогу 
може бути укладений клієнтом або на 
користь клієнта іншою особою, яка 
діє в його інтересах. Якщо договір про 
правову допомогу укладений на ко-
ристь клієнта іншою особою, яка діє в 
його інтересах, адвокат зобов’язаний 
отримати підтвердження згоди клієнта 
на надання йому адвоката професійної 
правової (юридичної) допомоги лише 
у разі, якщо цього вимагає закон.

Укладачі Загального кодексу пра-
вил для адвокатів країн Європейсько-
го Співтовариства під юридичною 
допомогою розуміють безоплатну 
правозахисну діяльність адвоката. 
Оплатні стосунки адвоката і клієнта 
в даному документі визначаються як 
послуги («Загальний кодекс правил 
для адвокатів...», 1988).

У юридичній літературі неоднора-
зово вказувалось на неприпустимість 
підміни поняття «правова допомога» 
терміном «правові послуги».  В. Каль-
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ний та С. Логінова тлумачать перше 
поняття як «конституційну функцію 
адвокатури», на відміну від послуг 
– категорії з галузі цивільного права 
(Кальний, 2008; Логінова, 2007). 

На відміну від вказаної позиції іс-
нує думка, що правова допомога, що 
надається адвокатами, є послугою. У 
свою чергу, п. 2 ч. 1 ст. 2 Закону Укра-
їни «Про адвокатуру та адвокатську 
діяльність визначає», що адвокатська 
діяльність – незалежна професійна 
діяльність адвоката.

Що ж до терміну, «правничий» – 
тут взагалі не має виникати жодних 
питань. Заміна терміну «правова 
допомога» на «правнича допомога» 
обумовлена стандартами української 
мови, які визначають, що прикмет-
ник, застосовуваний для позначення 
відповідного виду допомоги, похо-
дить від іменника, що позначає саму 
професію особи, яка надає таку допо-
могу. Іменником для позначення осо-
би, яка надає послуги у сфері права 
(у юридичній сфері), є слово «прав-
ник». Отже, саме особи, що належать 
до правничої професії, надають про-
фесійну правничу допомогу. Більш 
того, терміни правовий – правничий 
– правний – юридичний є родо-видо-
вими синонімами (Єрмаков).

Характеризуючи правовідносини 
щодо надання юридичної допомоги, 
перш за все, потрібно встановити 
їхню правову природу, зокрема вони 
є правовідносинами публічного чи 
приватного права.

Взагалі, поділ галузей права на 
галузі публічного (jus publicus) і при-
ватного (jus privatum) було започатко-
вано ще в давні часи римськими юри-
стами. З того часу він лежить в основі 
наукової, законодавчої та практичної 
оцінки правових явищ. В Україні на 
практиці ця класифікація не засто-

совувалась. Однак, після проведення 
ряду адміністративних реформ це пи-
тання знову стало актуальним. 

У ст. 19 Закону України «Про ад-
вокатуру та адвокатську діяльність» 
встановлений перелік видів юридичної 
допомоги, яка надається адвокатами. 
Зокрема передбачено, що адвокати да-
ють консультації та роз’яснення з юри-
дичних питань, усні і письмові довідки 
щодо законодавства; складають заяви, 
скарги та інші документи правового 
характеру; посвідчують копії докумен-
тів у справах, які вони ведуть; здій-
снюють представництво в суді, інших 
державних органах, перед громадяна-
ми та юридичними особами; подають 
юридичну допомогу підприємствам, 
установам, організаціям; здійснюють 
правове забезпечення підприємницької 
та зовнішньоекономічної діяльності 
громадян і юридичних осіб, виконують 
свої обов’язки відповідно до кримі-
нально-процесуального законодавства 
у процесі дізнання та попереднього 
слідства. Також Законом передбачено, 
що адвокат може здійснювати й інші 
види адвокатської діяльності, передба-
чені законодавством. 

Юридична допомога спрямована 
на досягнення певного немайнового 
результату, що само по собі є бла-
гом, і має споживчу вартість. Таким 
немайновим результатом, відповідно 
до Закону України «Про адвокатуру 
та адвокатську діяльність», є захист 
прав, свобод та представлення закон-
них інтересів громадян України, іно-
земних громадян, осіб без громадян-
ства, юридичних осіб, тощо. 

Аналізуючи ст. 59 Конституції 
України справедливо вказувати на те, 
що діяльність адвоката спрямована не 
на захист прав осіб, а лише на сприян-
ня здійснення особою права захищати 
свої права від порушень та протиправ-
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них посягань. Тому об’єктом юридич-
ної допомоги є діяльність суб’єкта її 
надання, спрямована сприяти реаліза-
ції, охороні і захисту прав та інтересів 
особи. На підставі наведеного напро-
шується висновок, що об’єктом пра-
вовідносин щодо надання юридичної 
допомоги є правова послуга. 

Відповідно до ст. 1 Цивільного ко-
дексу України, цивільними правовід-
носинами є майнові відносини, що 
засновані на вільному волевиявленні, 
юридичній рівності та майновій са-
мостійності їх суб’єктів. 

Щодо вільного волевиявлення як 
необхідної ознаки цивільно-правового 
методу, то варто сказати, що договірні 
правовідносини щодо надання право-
вих послуг виникають на підставі до-
говору – юридичного факту. Припуска-
ється, що сторони договору самостійно 
визначають зміст відносин між собою. 
Це положення називається свободою 
волевиявлень. Свобода волевиявлень 
учасників договірних правовідносин 
щодо надання правової допомоги про-
являється в здатності особи і у наяв-
ності у неї (наданої їй правом) можли-
вості, укладаючи договір, самостійно 
формувати і проявляти свою волю до 
виникнення вказаних правовідносин. 
Сторонам надана також широка мож-
ливість вибору між декількома варіан-
тами поведінки в межах, встановлених 
законом. Наявність вільного волевияв-
лення суб’єктів до вступу у правовід-
носини дає підстави говорити про дис-
позитивність таких правовідносин.

Щодо юридичної рівності як ха-
рактеристики цивільно-правового 
методу, то мова може йти тільки щодо 
протиставлення її підпорядкуванню, 
тому що в більш широкому значен-
ні цього слова рівність в значенні 
справжньої рівноправності є одним 
з провідних принципів всього права.

 Адвокат і його клієнт, перебува-
ючи у правовідносинах з приводу на-
дання правової допомоги, є вільними, 
не підпорядкованими один одному 
суб’єктами. Взагалі, адвокатська ді-
яльність вважається вільною профе-
сією. Адвокат не є підпорядкованим 
ні суду, ні іншим державним органам, 
ні, навіть, адвокатському об’єднанню 
членом якого він є. Слід сказати, що 
немає підстав говорити про якусь 
юридичну нерівність чи залежність 
клієнта перед адвокатом. Щодо рів-
ності підстав відповідальності сторін 
договірних правовідносин з приводу 
надання правової допомоги, то слід 
сказати, що за порушення правил ад-
вокатської етики до адвоката може 
бути застосовано дисциплінарну від-
повідальність (Радутний, 2019). 

Законодавство, що регулює ад-
вокатську діяльність, не забороняє 
застосовувати цивільно-правову 
відповідальність до порушників до-
говірних зобов’язань щодо надання 
правової допомоги. Законодавство 
також не містить ні пільг, ні дискри-
мінаційних норм для адвоката чи 
клієнта щодо підстав виникнення ци-
вільно-правової відповідальності.

Договірні правовідносини з при-
воду надання юридичної допомоги 
є майновими і такими, що засновані 
на юридичній рівності, вільному во-
левиявленні, майновій самостійності 
їх учасників та спрямовані на реалі-
зацію приватних інтересів, а, отже, 
є цивільними правовідносинами. 
Оскільки об’єктом цих правовідно-
син є правова послуга, то вони є ци-
вільно-правовими правовідносинами 
з приводу надання правових послуг. 

У договорі про надання правової 
допомоги можуть бути визначені види 
передбачуваних фактичних витрат, 
пов’язаних з виконанням доручення 
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(оплата роботи фахівців, чиї висновки 
запитуються адвокатом, транспортні
витрати, оплата друкарських, копі-
ювальних та інших технічних робіт,
перекладу та нотаріального посвід-
чення документів, телефонних розмов,
тощо), порядок їх погашення (авансу-
вання, оплата по факту в певний строк,
інше) та може бути визначений їх обсяг.

Клієнт та/або особа, яка уклала 
договір в інтересах клієнта, має право
розірвати договір з адвокатом в од-
носторонньому порядку на умовах,
передбачених договором. При цьому, 
клієнт та/або особа, яка уклала договір
в інтересах клієнта, зобов’язаний спла-
тити адвокату (адвокатському бюро,
адвокатському об’єднанню) гонорар за 
всю роботу, що була виконана (надані
послуги) чи підготовлено до виконан-
ня, а також компенсувати усі витрати за
цим договором. 

Важливе значення щодо вирішен-
ня питання про компенсацію витрат 
на правову допомогу відіграє й пра-
возастосовна практика судів. Зокре-
ма, такими рішеннями є: 
–  постанова Верховного Суду у 

складі колегії суддів Першої судо-
вої палати Касаційного цивільно-
го суду від 17.10.2018 р. – витрати 
на правову допомогу стягуються 
не лише за участь у судовому за-
сіданні при розгляді справи, а й у 
разі вчинення інших дій поза су-
довим засіданням, безпосередньо 
пов’язаних із наданням правової 
допомоги у конкретній справі; 

–  додаткова постанова Верховного 
Суду у складі колегії суддів Ка-
саційного господарського суду 
від 24.01.2019 р. – при визначенні 
суми відшкодування суд має вихо-
дити з критерію реальності адво-
катських витрат (встановлення їх-
ньої дійсності та необхідності), а 

також критерію розумності їхньо-
го розміру, виходячи з конкретних 
обставин справи та фінансового 
стану обох сторін; 

–  додаткова постанова Верховного 
Суду у складі колегії суддів Каса-
ційного господарського суду від 
06.03.2019 р. – визначаючи розмір 
суми, що підлягає сплаті в поряд-
ку компенсації гонорару адвоката 
іншою стороною, суди мають ви-
ходити з встановленого у самому 
договорі розміру та/або порядку 
обчислення таких витрат; 

–  постанова Верховного Суду у складі 
колегії суддів Касаційного господар-
ського суд від 18.12.2018 р. – змен-
шення витрат на правову допомогу 
можливе лише у разі наявності кло-
потання сторони про їх зменшення 
внаслідок не співмірності. 
Все це вказує на важливе значен-

ня витрат на правову допомогу, які 
не тільки визначають сутність про-
фесійної діяльності адвоката, але є 
й однією із основних гарантій забез-
печення права особи на професійну 
правову допомогу. Незважаючи на 
суттєве оновлення процесуального 
законодавства щодо витрат на право-
ву допомогу, воно не позбавлене й не-
доліків, що певним чином ускладнює 
можливість їх належної компенсації. 

Характеризуючи договір про на-
дання юридичної допомоги як юри-
дичний факт, необхідно, перш за все, 
сказати, що це цивільно-правовий до-
говір, оскільки є основою для виник-
нення цивільних прав та обов’язків. 
Тож договір про надання правової 
допомоги є різновидом договорів про 
надання правових послуг і йому при-
таманні ознаки цивільних договорів. 

Якщо адвокат виступає в ролі по-
середника між клієнтами, він повинен 
з кожним із них узгоджувати рішен-
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ня, що приймаються, і забезпечувати
належну інформованість кожного з них 
про всі обставини і міркування, що є
необхідними для прийняття вива-
жених рішень по суті доручення.
Адвокат повинен припинити свої 
дії як посередника та розірвати
відповідні договори з кожним із клієн-
тів, якщо цього вимагає хоча б один з
клієнтів, яких він одночасно представ-
ляє, або якщо виникають обставини, за
яких дотримання умов стає неможли-
вим. Якщо дії адвоката як посередни-
ка між клієнтами не досягли бажано-
го клієнтами результату, він не може 
надалі представляти інтереси жодно-
го із клієнтів з питань, пов’язаних із 
предметом посередництва.

Висновки і перспективи. 

Проведений аналіз дозволяє зро-
бити висновок про те, що під догово-
ром про надання правової допомоги 
(правової послуги) слід розуміти 
договір за яким одна сторона (вико-
навець) зобов’язується за завданням 
другої сторони клієнта (або його 
представника) надати правову до-
помогу, шляхом надання правових 
послуг, передбачених договором, а 
клієнт зобов’язується оплатити вико-
навцеві надані правові послуги, якщо 
інше не встановлено договором або 
не передбачено законодавством. До-
говір про надання правової допомоги 
(правової послуги) є двостороннім, 
оскільки права та обов’язки виника-
ють як у виконавця, так і у клієнта 
(або його представника). 

Так, основним обов’язком ви-
конавця є якісне надання передба-
чених договором правових послуг, 
при цьому виконавець має право на 
винагороду за надання правових по-
слуг. Клієнт (або його представник), 

в свою чергу, в разі оплатності до-
говору, зобов’язаний оплатити вико-
навцеві обумовлену плату за надання 
правової допомоги (правової послу-
ги) та мас право на отримання право-
вих послуг, передбачених договором.

Істотними умовами договору про 
надання правової допомоги (правової 
послуги) є умова про предмет, яким є 
правова допомога, яка виражається у 
наданні однієї або кількох правових 
послуг, чітко визначених договором та, 
в разі оплатності договору, умова про 
ціну, яка іменується як гонорар (вина-
города). Сторонами договору є викона-
вець та клієнт (або його представник), 
правовий статус яких залежить від оп-
латності договору про надання правої 
допомоги (правової послуги).

Список використаних джерел
1. Світличний О.П. Судова реформа в 

Україні та її вплив на охорону прав інте-
лектуальної власності. Право. Людина. 
Довкілля: науково-практичний журнал. 
2019. 10(1). С. 102–107.

2. Веретельник Л.К. Проблема системати-
зації договорів у цивільному праві. Фо-
рум права. 2011. № 1. С. 180–189.

3. Про адвокатуру та адвокатську діяль-
ність: Закон України від 05.07.2012 р. 
№ 5076-VI. URL: hƩp://zakon4.rada.gov.
ua/ laws/show/5076-17 (дата звернення: 
02.05.2020 р.). 

4. Правила адвокатської етики, затверджені 
звітно-виборним з’їздом адвокатів Украї-
ни від 09.06.2017 р. URL: hƩp://unba.org.
ua/assets/uploads/ 3ae9all5a40b9a5bc04f_
file.pdf. (дата звернення: 20.05.2020 р.). 

5. Загальний кодекс правил для адвокатів 
країн Європейського Співтовариства, при-
йнятий делегацією дванадцяти країн-учас-
ниць на пленарному засіданні у Страсбурзі 
у жовтні 1988 р. URL: hƩp://zakon. rada.gov.
ua (дата звернення: 18.05.2020 р.). 



«ПРАВО. ЛЮДИНА. ДОВКІЛЛЯ» | «LAW. HUMAN. ENVIRONMENT»

96 | ISSN 2663-1350  Vol. 11, № 2, 2020«ПРАВО. ЛЮДИНА. ДОВКІЛЛЯ» | «LAW. HUMAN. ENVIRONMENT»

M.V. Pushkar (2020). CONTRACT ON PROVISION OF LEGAL SERVICES. 
Law. Human. Environment, 11(2):90-97. hƩps://doi.org/10.31548/law2020.02.011.
Summary. CondiƟons of a market economy determine the supply and demand for many ser-

vices, there is a need for their own market. One of the insƟtuƟons of civil law is service contracts. 
This is an extremely important group of contractual obligaƟons, which include transportaƟon, 

6. Кальний В. Проблеми реформування ад-
вокатури в Україні. Право України. 2008. 
№ 7. С. 42.

7. Логінова С. Якою бути адвокатурі в Укра-
їні. Право України. 2007. № 8. С. 48.

8. Єрмаков М.В. Правова допомога, або 
професійна правнича? URL: hƩps://
protocol.ua/ua/pravova_dopomoga_abo_
profesiyna_pravnicha (дата звернення: 
24.05.2020 р.).

9. Радутний О.Е. Юридична освіта та сфе-
ра надання правових послуг в контексті 
штучного інтелекту. Інформація і право. 
2019. № 2(29). С. 40–54.

References
1. Svitlychnyi, O.P. (2019). Sudova reforma 

v Ukraini ta yii vplyv na okhoronu prav 
intelektualnoi vlasnosƟ. Pravo. Liudyna. 
Dovkillia: naukovo-praktychnyi zhurnal 
[Judicial reform in Ukraine and its impact 
on the protecƟon of intellectual property 
rights. Law. Human. Environment: scienƟf-
ic and pracƟcal journal], 10(1): 102–107 
(in Ukrainian).

2. Veretelnyk, L.K. (2011). Problema system-
atyzatsii dohovoriv u tsyvilnomu pravi. Fo-
rum prava [The problem of systemaƟzaƟon 
of contracts in civil law. Law Forum], 1: 
180–189 (in Ukrainian).

3. Pro advokaturu ta advokatsku diial-
nist [About advocacy]: Zakon Ukrainy 
05.07.2012 № 5076-VI. Available at: hƩp://
zakon4.rada.gov.ua/ laws/show/5076-17 
(accessed: 02.05.2020) (in Ukrainian). 

4. Pravyla advokatskoi etyky, zatverdzhe-
ni zvitno-vybornym z’izdom advokaƟv 

Ukrainy [Rules of lawyer’s ethics, approved 
by the reporƟng and elecƟon congress of 
lawyers of Ukraine]  09.06.2017. Avail-
able at: hƩp://unba.org.ua/assets/up-
loads/3ae9all5a40b9a5bc04f_file.pdf. (ac-
cessed: 20.05.2020) (in Ukrainian). 

5. Zahalnyi kodeks pravyl dlia advokaƟv 
krain Yevropeiskoho Spivtovarystva, pry-
iniatyi delehatsiieiu dvanadtsiaty krain-
uchasnyts na plenarnomu zasidanni u 
Strasburzi u zhovtni 1988 [General Code 
of Conduct for Advocates of the Europe-
an CommuniƟes, adopted by a delegaƟon 
of twelve Member States at its plenary 
session in Strasbourg in October 1988]. 
Available at: hƩp://zakon. rada.gov.ua (ac-
cessed: 18.05.2020) (in Ukrainian). 

6. Kalnyi, V. (2008). Problemy reformuvannia 
advokatury v Ukraini. Pravo Ukrainy [Prob-
lems of advocacy reform in Ukraine. Law 
of Ukraine], 7: 42.

7. Lohinova, S. (2007). Yakoiu buty advokaturi 
v Ukraini. Pravo Ukrainy [What kind of ad-
vocacy in Ukraine. Law of Ukraine], 8: 48 (in 
Ukrainian).

8. Yermakov, M.V. Pravova dopomoha, abo 
profesiina pravnycha? [Legal aid, or pro-
fessional legal?]. Available at: hƩps://
protocol.ua/ua/pravova_dopomoga_
abo_profesiyna_pravnicha (accessed: 
24.05.2020) (in Ukrainian).

9. Radutnyi, O.E. (2019). Yurydychna osvita 
ta sfera nadannia pravovykh posluh v kon-
teksƟ shtuchnoho intelektu. Informatsiia 
i pravo [Legal educaƟon and the field of 
legal services in the context of arƟficial 
intelligence. InformaƟon and law], 2(29): 
40–54 (in Ukrainian).



Цивільне право та цивільний процес

Vol. 11, № 2, 2020 ISSN 2663-1350 | 97«ПРАВО. ЛЮДИНА. ДОВКІЛЛЯ» | «LAW. HUMAN. ENVIRONMENT»

freight forwarding, power of aƩorney, insurance, commission, travel services, storage, informa-
Ɵon services, loan, credit, bank account, property management, payment for other services, etc. 
However, despite the reflecƟon in the Civil Code of Ukraine of the peculiariƟes of the regulaƟon 
of obligatory legal relaƟons, the subject of which are services, there is a lack of theoreƟcal and 
pracƟcal basis of contractual regulaƟon of relaƟons concerning the provision of legal services. 
Numerous changes in the legislaƟon of Ukraine: The Civil Procedure Code of Ukraine is set out 
in a new wording, amendments to the Law of Ukraine «On Advocacy» create the relevance of 
the study of the topic of work. The ability to enter into a contract that has a clearly defined and 
enshrined in law structure creates a demand for such a structure, as the condiƟons set out in the 
contract are important for the parƟes.

Key words: service agreement, legal services agreement, legal aid agreement, representa-
Ɵve, lawyer, defense counsel
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НАПРЯМИ УДОСКОНАЛЕННЯ ГОСПОДАРСЬКОГО 
ПРОЦЕСУАЛЬНОГО ЗАКОНОДАВСТВА УКРАЇНИ
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Анотація. Автором статті наголошено, що проведена в Україні судово-пра-
вова реформа 2016–2017 рр. в цілому дозволила забезпечити імплементацію до 
національного законодавства сучасних міжнародно-правових стандартів судового 
захисту прав учасників господарських відносин, що виступає надійною гарантією 
сталого розвитку держави на подальші роки.

Водночас, проведене дослідження положень нової редакції Господарського про-
цесуального кодексу України дозволило виявити деякі недоліки в законодавчому за-
безпеченні господарського судочинства та сформулювати пропозиції, спрямовані 
на їх усунення, що сприятимуть покращенню ефективності захисту порушених 
прав суб’єктів господарських відносин та перешкоджатиме зловживанню проце-
суальними правами несумлінними учасникам процесу.

Зокрема обґрунтовано: необхідність удосконалення процедури представництва 
в господарському суді по немалозначних справах шляхом надання штатним юрискон-
сультам, які не мають статусу адвоката, права представляти інтереси суб’єкта 
господарювання в суді на підставі довіреності; доцільність розширення повноважень 
експертів з питань права та надання їм повноважень надання висновків з питань 
змісту та тлумачення норм національного права; встановлення можливості ска-
сування судового наказу за заявою боржника лише в разі доведення боржником його 
неправильності або незаконності; надання господарському суду права залишати 
позовну заяву без розгляду за відповідною заявою позивача на будь-якій стадії судо-
вого розгляду, а також права зупиняти провадження в справі до набрання законної 
сили судового рішення в іншій справі, що розглядається в порядку господарського, 
цивільного чи адміністративного судочинства, якщо це впливає на розгляд справи; 
доцільність скасування інституту нарадчої кімнати; необхідність зміни процедури 
перегляду справи за нововиявленими або за виключними обставинами шляхом відо-
кремлення процедури розгляду заяви про перегляд справи за нововиявленими або за 
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виключними обставинами від процедури повторного розгляду справи, в разі скасу-
вання судового рішення за нововиявленими або за виключними обставинами; потре-
бу наділення господарського суду повноваженнями скасовувати незаконні рішення 
державних і приватних виконавців за результатом наслідок розгляду скарг сторін 
виконавчого провадження на їхні рішення та дій.

Ключові слова: господарське судочинство, верховенство право, ефективний 
судовий захист

Актуальність. 

Законодавчі зміни, ухвалені Вер-
ховною Радою України восьмого скли-
кання в рамках проведеної судово-пра-
вової реформи 2016–2017 рр., в цілому 
забезпечили імплементацію до націо-
нального законодавства сучасних між-
народно-правових стандартів судового 
захисту прав учасників господарських 
відносин, що є надійною гарантією 
сталого розвитку держави на подаль-
ші роки («Господарське законодавство 
України...», 2019: 217–269).

Втім, дослідження положень чин-
ного Господарського процесуального 
кодексу України (далі – ГПК України), 
який визначає юрисдикцію господар-
ських судів і встановлює порядок здійс-
нення господарського судочинства, 
свідчить про наявність в цьому Кодексі 
окремих норм, які знижують ефектив-
ність судового захисту прав учасників 
господарських правовідносин, що обу-
мовлює потребу його удосконалення.

Аналіз останніх досліджень 
та публікацій. 

Не зважаючи на те, що теоретична 
розробка основних положень господар-
ського права знайшла своє відображен-
ня в працях вітчизняних науковців-го-
сподарників, зокрема, О.А. Бєляневич, 
О.М. Вінник, Р.А. Джабраїлова, О.Р. 
Кібенко, І.В. Лукач, В.К. Мамуто-

ва, В.Г. Олюхи, О.П. Подцерковного, 
В.А. Устименка, В.Ю. Уркевича, В.С. 
Щербини та інших, останні зміни в 
господарському процесуальному за-
конодавстві суттєво змінили характер 
і процедуру господарського судочин-
ства, запровадили нові процесуальні 
інститути, при цьому залишися поза 
увагою представників школи госпо-
дарського права, що обумовлює акту-
альність даного дослідження.

Метою статті є дослідження 
нових положень та інститутів госпо-
дарського судочинства, закріплених 
у ГПК України, виявлення недоліків 
правового регулювання та напрацю-
вання пропозиції, спрямованих на їх 
усунення, що має теоретичне та прак-
тичне значення.

Результати. 

Аналіз положень чинного ГПК 
України дає підстави для висновку, 
що попри його відповідність у цілому 
міжнародним стандартам здійснення 
судочинства, в кодексі існують окремі 
норми, які надають несумлінним учас-
никам справи зловживати своїми проце-
суальними правами з метою затягуван-
ня розгляду справи і, як наслідок цього, 
– ускладнюють захист прав суб’єктів, 
які звернулися до господарського суду.  

Так, за приписом ст. 16 ГПК Укра-
їни учасники справи мають право ко-
ристуватися правничою допомогою, 
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яка надається виключно адвокатом 
(професійна правнича допомога), 
крім випадків, встановлених законом.

Статтею 58 ГПК України встанов-
лено, що при розгляді малозначних 
справ представником у суді може бути 
особа, яка не має статусу адвоката. 

Відпо відно до частини п’ятої ст. 12 
ГПК України малозначними є спра-
ви у яких ціна позову не перевищує 
ста розмірів прожиткового мінімуму 
для працездатних осіб (1) та справи 
незначної складності, крім справ, які 
підлягають ро згляду лише за правила-
ми загального позовного проваджен-
ня, та справ, ціна позову в яких пере-
вищує п’ятсот розмірів прожиткового 
мінімуму для працездатних осіб (2).

Таким чином, у господарському 
суді представником учасника спра-
ви, що не є малозначною, може бути 
лише адвокат.

Необхідно відмітити, що більшість 
суб’єктів господарювання мають у своїй 
структурі юридичні служби або штатних 
юрисконсультів, які спеціалізуються на 
практичному застосуванні господар-
ського законодавства. Запровадження 
представництва в судах суб’єктів госпо-
дарювання по немалозначним справам 
виключно адвокатами, переважна біль-
шість яких займається загальною юри-
дичною практикою і не обізнані із спе-
цифікою застосування господарського 
законодавства, що регулює окремі сфери 
господарювання, є помилковим, оскіль-
ки на практиці призводить по погіршен-
ня захисту прав таких суб’єктів. 

Вказану проблему не усунуте 
нещодавнім внесенням змін до ча-
стини третьої ст. 58 ГПК України 
(«Про внесення змін до деяких зако-
нодавчих актів України...», 2019) та 
запровадженням інституту самопред-
ставництва, яким передбачено, що 
юридична особа незалежно від по-

рядку її створення бере участь у 
справі через свого представника або 
через керівника, члена виконавчого 
органу, іншу особу, уповноважену ді-
яти від її імені відповідно до закону, 
статуту, положення, трудового дого-
вору (контракту), оскільки чинний 
ГПК України не визначив, які-саме 
документи підтверджують право фі-
зичної особи здійснювати самопред-
ставництво юридичної особи.

Зазначене призводить до формуван-
ня судами різної практики з питань са-
мопредставницва. Зокрема, в одних ви-
падках суди допускають особу до участі 
в справі на умовах самопредставництва 
юридичної особи на підставі положення 
про структурний підрозділ юридичної 
особи і посадової інструкції працівника, 
за умови відображення у цих докумен-
тах права особи здійснювати самопред-
ставництво юридичної особи; в інших 
випадках суди вимагають, щоби інфор-
мація про наявність у конкретної особи 
права на самопредставництво юридич-
ної особи в суді була зазначена в Єдино-
му державному реєстрі, що випливає й з 
положень пункту 13 частини першої ст. 9 
Закону України «Про державну реєстра-
цію юридичних осіб, фізичних осіб-під-
приємців і громадських формувань. 

За таких обставин, уявляється до-
цільним внести до ст. 58 ГПК зміни, 
що надають право штатним юрискон-
сультам суб’єктів господарювання, які 
не мають статусу адвоката, представ-
ляти інтереси цих суб’єктів у госпо-
дарських судах на підставі довірено-
сті, незалежно від категорії справи. 

Новелою  ГПК України є введення до 
кола інших учасників справи експерта з 
питань права, яким може бути особа, 
яка має науковий ступінь та є визнаним 
фахівцем у галузі права (ст. 70).

За змістом ст. 108 ГПК України 
експерт у галузі права має пра во на-
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давати суду висновок щодо застосу-
вання аналогії закону, аналогії права 
(1); змісту норм іноземного права 
згідно з їх офіційним або загально-
прийнятим тлумаченням, практикою 
застосування, доктриною у відповід-
ній іноземній державі (2).

Отже, за чинним ГПК України екс-
перт з питань права не може надавати 
суду висновок щодо змісту та тлума-
чення норм національного законодав-
ства, що значно обмежує можливість 
використання в господарському суді 
наукового потенціалу вітчизняних 
наукових шкіл і окремих науковців, 
які мають визнаний авторитет.

Тому, в пункті 2 ст. 108 ГПК Укра-
їни після словосполучення «змісту 
норм іноземного» необхідно доповни-
ти словосполученням «та національ-
ного», що надасть господарським су-
дам України можливість використання 
висновків експертів з питань змісту та 
тлумачення не лише норм міжнарод-
ного права, але й норм національно-
го права, що сприятиме покращенню 
якості господарського судочинства.

ГПК України запроваджено ін-
ститут наказного провадження, який 
передбачає видачу судового наказу за 
вимогами про стягнення грошової за-
боргованості за договором, укладеним 
у письмовій формі, якщо сума вимоги 
не перевищує ста розмірів прожит-
кового мінімуму для працездатних 
осіб (ст. 148). Особливістю наказного 
провадження є швидкість вирішення 
справи, оскільки суд розглядає заяву 
стягувача про видачу судового наказу 
протягом п’яти днів з дня її надходжен-
ня, без повідомлення заявника і борж-
ника та проведення судового засідання.

Інститут наказного провадження за-
безпечує значне скорочення строків роз-
гляду малозначних справ про стягнення 
заборгованості за договором, укладе-

ним у письмовій формі, тобто справ, в 
яких вимоги стягувача підтверджують-
ся беззаперечними доказами.

Втім, за частиною третьою ст. 158 
ГПК України, у разі подання борж-
ником заяви про скасування судового 
наказу суддя не пізніше двох днів піс-
ля її подання постановляє ухвалу про 
скасування судового наказу, в якій 
роз’яснює заявнику (стягувачу) його 
право звернутися до суду із тими са-
мими вимогами в порядку спрощено-
го позовного провадження.

Підставою для повернення заяви 
боржника про скасування судового 
наказу є лише подання суду неналеж-
но оформленої заяви, яка за формою 
та змістом не відповідає вимогам ча-
стини третьої ст. 157 ГПК України.  

Таким чином, ст.ст. 157, 158 ГПК 
України встановлено правило безу-
мовного скасування судом раніше ви-
даного судового наказу, в разі подання 
боржником заяви у встановлений цим 
Кодексом строк і встановленої фор-
ми, що фактично зводить нанівець 
переваги наказного провадження, при 
цьому надає несумлінному боржнику 
можливість зловживати своїми про-
цесуальними правами та вимагати 
скасування судового наказу навіть у 
тих випадках, якщо такий наказ від-
повідає вимогам справедливості та 
законності, при цьому підтверджений 
належними та допустимими доказа-
ми, які не спростовано боржником.

Вищенаведене свідчить про потребу 
зміни редакції частини третьої ст. 158 
ГПК України та встановлення можли-
вості скасування судового наказу лише 
за умови доведення боржником його не-
правильності або незаконності.

Частиною третьою ст. 195 ГПК 
України передбачено, що суд не в 
праві зупиняти провадження в справі 
на стадії її розгляду по суті з підстав, 
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передбачених пунктом 5 частини 
першої ст. 227 (об’єктивна неможли-
вість розгляду справи до вирішення 
іншої справи, що розглядається в по-
рядку конституційного провадження, 
адміністративного, цивільного, гос-
подарського чи кримінального судо-
чинства) і пунктом 2 частини першої 
ст. 228 цього Кодексу (призначення 
судом експертизи); такі дії суд може 
вчинити лише під час проведення 
підготовчого засідання.

Вказане положення не сприяє по-
кращенню якості правосуддя, оскіль-
ки потреба проведення по справі 
судової експертизи може виникнути 
й на стадії розгляду справи по суті, 
коли підготовче провадження вже за-
крито, що на практиці є доволі поши-
реним явищем.

Крім того, норма частини третьої 
ст. 195 ГПК України фактично зо-
бов’язує суд розглядати господарську 
справу по суті в тих випадках, коли та-
кий розгляд є тимчасово неможливим 
з об’єктивних причин, які безпосеред-
ньо впливають на правильне розв’я-
зання судом господарського спору.

Тому уявляється правильним ви-
ключення положень частини третьої 
ст. 195 ГПК України.

Згідно з пунктом 5 частини пер-
шої ст. 226 ГПК України господар-
ський суд залишає позов без розгляду 
за заявою позивача, яку подано лише 
до початку розгляду справи по суті. 
Отже, у випадку, якщо суд вже роз-
почав розгляд справи по суті, позивач 
позбавлений права подати таку заяву. 

Наведена норма суперечить принци-
пу диспозитивності господарського су-
дочинства, який закріплює право пози-
вача на власний розсуд розпоряджатися 
своїми правами щодо предмета спору, 
без обмеження цього права певними 
стадіями судового процесу (ст. 14).

За таких обставин, з пункту 5 ча-
стини першої ст. 226 ГПК України 
словосполучення «до початку розгля-
ду справи по суті» слід виключити.

У сучасних умовах розвитку інфор-
маційних технологій, а також швид-
коплинності національного законодав-
ства збереження положення частини 
першої ст. 220 ГПК України (таємниця 
нарадчої кімнати), якою передбачено, 
що під час ухвалення рішення ніхто не 
має права перебувати в нарадчій кім-
наті, крім складу суду, який розглядає 
справу, є не тільки недоречним, але й 
таким, що шкодить правосуддю.

Зокрема, аналіз частини першої ст. 
220 ГПК України дає підстави вважа-
ти, що після виходу до нарадчої кім-
нати суддя не в праві фізично покида-
ти її до ухвалення судового рішення. 
Варто зазначити, що враховуючи 
складність господарських відносин і 
законодавства, що їх регулює, дотри-
мання вказаних приписів є практично 
неможливим з огляду на те, що окре-
мі судові рішення ухвалюються судом 
упродовж тривалого часу, який може 
рахуватися днями та навіть тижнями. 
У цей час суддя, який перебуває у на-
радчій кімнаті, вивчає законодавство 
та судову практику; він може радити-
ся з колегами про практику розв’язан-
ня аналогічних спорів; приймає їжу 
та ходить додому на відпочинок, що 
формально утворює склад порушення 
судом таємниці нарадчої кімнати в ро-
зумінні наведеної вище статті.

Проте фізичне покидання суддею 
свого робочого кабінету, який вико-
ристовується як нарадча кімната під 
час роботи над судовим рішенням по 
справі, не свідчить про порушення та-
ємниці нарадчої кімнати під час ухва-
лення судового рішення, за умови, що 
суддя не повідомляв іншим особам 
про те, яке він збирається ухвалити 
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рішення, а також про мотиви його ух-
валення до моменту офіційного про-
голошення судового рішення.

Втім, існування частини першої ст. 
220 ГПК України в нині чинній редакції 
формально надає будь-якому учаснику 
справи вимагати скасування рішення 
суду, яке ухвалювалося протягом часу, 
який перевищує один робочий день, з 
підстав порушення суддею таємниці 
нарадчої кімнати, оскільки є очевид-
ним той факт, що весь цей час суддя 
фізично не міг перебувати в нарадчій 
кімнаті через потребу задоволення сво-
їх фізіологічних потреб, а також потре-
би відпочинку тощо.

Виходячи з цього, норма частини 
першої ст. 220 ГПК України підлягає 
виключенню.

Встановлений ГПК України поря-
док перегляду судових рішень за ново-
виявленими або виключними обстави-
нами створює для суду, який переглядає 
таке рішення, суттєві проблеми під час 
розгляду відповідної заяви учасника 
справи, що негативно відображається 
на якості ухваленого судового рішення.

Зокрема, частиною третьою ст. 
325 ГПК визначено, що за результа-
тами перегляду судового рішення за 
нововиявленими або виключними 
обставинами суд може:
1)  відмовити в задоволенні заяви про 

перегляд судового рішення за но-
вовиявленими або виключними 
обставинами та залишити відпо-
відне судове рішення в силі;

2)  задовольнити заяву про перегляд 
судового рішення за нововиявле-
ними або виключними обстави-
нами, скасувати відповідне судове 
рішення та ухвалити нове рішен-
ня чи змінити рішення;

3)  скасувати судове рішення і закри-
ти провадження у справі або зали-
шити позов без розгляду .

Насамперед необхідно зазначити, 
що основним завданням суду під час 
розгляду по суті заяви про перегляд 
судового рішення за нововиявленими 
або виключними обставинами є вста-
новлення наявності таких обставин на 
час розгляду справи та ухвалення судо-
вого рішення. Одначе, існуюча в пункті 
2 частини третьої ст. 325 ГПК України 
норма покладає на суд обов’язок вста-
новивши наявність нововиявлених або 
виключних обставин, що впливають на 
ухвалене рішення, не лише скасувати 
таке рішення – але й одразу постано-
вити нове рішення. Тобто, в тому разі, 
якщо під час розгляду заяви про пе-
регляд рішення за новоявленими або 
виключними обставинами суд дійде 
висновку про існування таких обста-
вин – суд повинен у межах цього про-
вадження провести повторний розгляд 
справи по суті, чим розкриває учасни-
кам справи свій намір задовольнити 
заяву про перегляд рішення за новови-
явленими або виключними обставина-
ми ще в процесі її розгляду, що надає 
учаснику справи обґрунтовану підста-
ву заявити судді відвід, через виявлену 
упередженість під час розгляду заяви.

Враховуючи викладене, процеду-
ра перегляду судових рішень за ново-
виявленими або виключними обста-
винами підлягає наступній зміні: в 
разі, якщо суд дійде висновку про іс-
нування на час розгляду справи ново-
виявлених або виключних обставин, 
які впливають на ухвалене рішення, – 
суд повинен постановити ухвалу про 
задоволення заяви, скасувати рішен-
ня та призначити повторний розгляд 
справи в загальному порядку. 

Згідно з частиною другою ст. 343 
ГПК України у разі встановлення 
обґрунтованості скарги суд визнає 
оскаржувані рішення, дії чи бездіяль-
ність неправомірними і зобов’язує 
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державного виконавця або іншу по-
садову особу органу державної вико-
навчої служби, приватного виконавця 
усунути порушення (поновити пору-
шене право заявника). 

Таким чином, положення цієї 
статті наділяють господарський суд 
виключно правом ухвалення судово-
го рішення, що має зобов’язальний 
характер і покладає на державного 
виконавця або іншу посадову особу 
органу державної виконавчої служби, 
приватного виконавця обов’язок усу-
нути встановлене судом порушення 
та поновити порушене право заявни-
ка, при цьому не дозволяє суду само-
стійно скасовувати рішення перелі-
чених осіб, у разі їх незаконності, що 
знижує ефективність судового контр-
олю за виконанням судових рішень.

З наведених вище підстав частину 
другу ст. 343 ГПК України доціль-
но викласти в такій редакції: «у разі 
встановлення обґрунтованості скарги 
суд визнає оскаржувані рішення, дії 
чи бездіяльність неправомірними і 
скасовує оскаржуване рішення та/або 
зобов’язує державного виконавця або 
іншу посадову особу органу держав-
ної виконавчої служби, приватного 
виконавця усунути порушення (по-
новити порушене право заявника)».

Висновки і перспективи. 

Проведене дослідження положень 
нової редакції ГПК України дозволи-
ло виявити недоліки в законодавчому 
забезпеченні господарського судо-
чинства та сформулювати пропозиції, 
спрямовані на їх усунення, що сприя-
тиме покращенню ефективності захи-
сту порушених прав суб’єктів госпо-
дарських відносин та перешкоджатиме 
зловживанню процесуальними права-
ми несумлінними учасникам процесу.

До таких пропозицій належать: 
–  необхідність удосконалення про-

цедури представництва в суді по 
немалозначних справах шляхом 
надання штатним юрисконсуль-
там, які не мають статусу адвока-
та, право представляти інтереси 
суб’єкта господарювання в суді на 
підставі довіреності; 

–  доцільність розширення повно-
важень експертів з питань права 
надання їм повноважень надавати 
висновки з питань змісту та тлума-
чення норм національного права; 

–  можливість скасування судового 
наказу за заявою боржника лише 
в разі доведення його неправиль-
ності або незаконності; 

–  надання господарському суду права 
залишати позовну заяву без роз-
гляду за відповідною заявою по-
зивача на будь-якій стадії судового 
розгляду, а також права зупиняти 
провадження в справі до набрання 
чинності судового рішення в іншій 
справі, що розглядається в порядку 
господарського, цивільного чи ад-
міністративного судочинства, якщо 
це впливає на розгляд справи; 

–  доцільність скасування інституту 
нарадчої кімнати; 

–  необхідність зміни процедури 
перегляду справи за нововиявле-
ними або за виключними обста-
винами шляхом відокремлення 
процедури розгляду заяви про пе-
регляд справи за нововиявленими 
або за виключними обставинами 
від процедури повторного розгля-
ду справи, в разі скасування судо-
вого рішення за нововиявленими 
або за виключними обставинами; 

–  потреба наділення господарського 
суду повноваженнями скасовува-
ти незаконні рішення державних і 
приватних виконавців як наслідок 
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розгляду скарг сторін виконавчого 
провадження на їхні рішення та дій. 
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Summary. The author of the arƟcle emphasizes that the judicial and legal reform carried out 

in Ukraine in 2016–2017 in general allowed to ensure the implementaƟon of modern internaƟon-
al legal standards of judicial protecƟon of the rights of parƟcipants in economic relaƟons, which 
is a reliable guarantee of sustainable development for years to come.
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At the same Ɵme, the study of the new version of the Commercial Procedural Code of Ukraine 
revealed some shortcomings in the legislaƟve support of commercial liƟgaƟon and formulated 
proposals to eliminate them, which will improve the protecƟon of violated rights of business en-
ƟƟes and prevent abuse of procedural rights by dishonest parƟcip.

In parƟcular, it is jusƟfied: the need to improve the procedure of representaƟon in the com-
mercial court in minor cases by granƟng staff legal advisers who do not have the status of a 
lawyer, the right to represent the interests of the business enƟty in court on the basis of power 
of aƩorney; the expediency of expanding the powers of legal experts and giving them the power 
to interpret the rules of naƟonal law; establishing the possibility of revoking a court order at 
the request of the debtor only if the debtor proves its incorrectness or illegality; granƟng the 
commercial court the right to leave the statement of claim without consideraƟon of the relevant 
applicaƟon of the plainƟff at any stage of the trial, as well as the right to suspend the proceedings 
unƟl the entry into force of a court decision in another case under commercial, civil or adminis-
traƟve proceedings, if this affects the consideraƟon of the case; expediency of abolishing the 
insƟtute of the deliberaƟon room; the need to change the procedure for reviewing the case on 
newly discovered or excepƟonal circumstances by separaƟng the procedure for reviewing the 
applicaƟon for review of the case on newly discovered or excepƟonal circumstances from the 
review procedure, in case of cancellaƟon of the court decision on newly discovered or excepƟonal 
circumstances; the need to empower the commercial court to overturn illegal decisions of public 
and private executors as a result of consideraƟon of complaints of the parƟes to the enforcement 
proceedings against their decisions and acƟons. 

Keywords: commercial liƟgaƟon, rule of law, effecƟve judicial protecƟon
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ТРУДОВЕ ПРАВО І ПРАВО 
СОЦІАЛЬНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ
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РОЗВИТОК ЗАКОНОДАВСТВА УКРАЇНИ 
ПРО ОХОРОНУ ПРАЦІ: ОКРЕМІ АСПЕКТИ 
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доцент кафедри аграрного, земельного та екологічного права 
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Анотація. У статті досліджено можливі напрями розвитку законодавства 
про охорону праці, встановлено основні недоліки чинних та перспективних норма-
тивних актів, що регулюють відносини у цій сфері, а також сформульовано пропо-
зиції щодо їх усунення.

В результаті аналізу існуючих проектів Трудового кодексу України,  Закону 
України «Про працю» та напрацювань науковців-правників виділено три підходи 
до реформування законодавства про охорону праці в контексті загальної рефор-
ми трудового законодавства: збереження існуючого підходу, тобто закріплення 
на рівні кодифікованого акту трудового законодавства в окремій главі основних 
аспектів охорони праці з наступною деталізацією правового регулювання їх в 
спеціальному законі; включення до Трудового кодексу чи аналогічного закону лише 
однієї норми про гарантування права на охорону праці із відсиланням до спеціаль-
ного законодавства; регулювання відносин із охорони праці виключно нормами 
Трудового кодексу та скасування окремого Закону України «Про охорону праці».

Встановлено, що сучасний стан правового забезпечення охорони праці в Укра-
їні в цілому є задовільним, а основним напрямом його удосконалення є врахуван-
ня міжнародних стандартів у цій сфері. Доведено, що представлений на розгляд 
громадськості проект Закону України «Про безпеку праці та здоров’я працівни-
ків» в існуючій редакції містить суттєві недоліки та потребує доопрацювання. А 
саме в частині визначення сфери дії цього нормативного акту, прав та обов’язків 
роботодавця, способу організації охорони праці. 

 Ключові слова: безпека праці та здоров’я працівників, законодавство, законопро-
ект, охорона праці, правове регулювання, проект Трудового кодексу України
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Актуальність.  

В нашій країні вже тривалий час 
ведеться робота із реформування тру-
дового законодавства. Основним ре-
зультатом цього процесу повинно стати 
вирішення питання про заміну діючого 
Кодексу Законів про працю альтер-
нативним кодифікованим норматив-
но-правовим актом чи іншими актами, 
який (чи які) більшою мірою відповіда-
тимуть сучасним реаліям та дозволять 
ефективніше врегулювати трудові та 
пов’язані з ними відносини. Беззапе-
речно, це відобразиться й на інших ак-
тах трудового законодавства, зокрема 
тих, що регулюють відносини у сфері 
охорони праці. У свою чергу, однією із 
умов отримання якісно нового праце-
охоронного законодавства є проведення 
глибокого теоретико-правового аналі-
зу та напрацювання рекомендацій для 
його формування, що й зумовлює акту-
альність даної праці.

Аналіз останніх досліджень та 
публікацій. 

Зважаючи на важливість проблеми, 
в наукових колах дослідженню пер-
спектив розвитку трудового законодав-
ства взагалі та законодавства про охоро-
ну праці зокрема приділяється значна 
увага. Серед науковців, що присвяти-
ли свої праці різним аспектам даного 
питання, варто виділити С. О. Вечур-
ка, В. М. Гаращука, В. В. Жернакова, 
П. О. Ізуїту, І. В. Зуба, Л. І. Лазор, О. 
А. Мірошниченко, П. Д. Пилипенка, 
О. С. Реус, В. Г. Ротаня, Г. І. Чанишеву, 
І. І. Шамшину, О. М. Ярошенка та ін. 
Проте враховуючи постійні зміни як в 
суспільному житті нашої держави, так 
і в законодавстві та законотворчості, в 
окресленій сфері залишається багато 
моментів, що потребують вивчення. 

Метою статті є дослідження 
можливих напрямів розвитку законо-
давства про охорону праці, встанов-
лення основних недоліків чинних та 
перспективних нормативних актів, 
що регулюють відносини у цій сфері 
та формулювання пропозицій щодо 
їх усунення. 

Результати. 

Почати аналіз перспектив розвит-
ку законодавства про охорону праці 
ми хотіли б у контексті загальної ре-
форми трудового законодавства. 

Варто відзначити, що починаючи 
із 2003 р. у Верховній Раді України 
було розглянуто низку проектів Тру-
дового кодексу та альтернативних за-
конів, вивчення змісту яких дозволяє 
нам  виділити декілька можливих на-
прямів реформування законодавства 
про охорону праці. 

Перший передбачає збереження іс-
нуючого підходу. Він полягає у тому, 
що на рівні кодифікованого акту трудо-
вого законодавства в окремій главі за-
кріплюються основні аспекти охорони 
праці (як то: саме визначення поняття 
«охорона праці», права та обов’язки 
працівника та роботодавця, фінансу-
вання заходів з охорони праці, видача 
засобів індивідуального засобів та про-
філактичного харчування, основні по-
ложення щодо проходження медичних 
оглядів та навчання з питань охорони 
праці та інші). Деталізація ж цих від-
носин здійснюється в окремому законі 
(наразі Законі України «Про охорону 
праці»).  Саме це передбачалось в пе-
реважній більшості проектів Трудо-
вого кодексу: № 1038-1 від 28.08.2003 
р. (Проект Трудового кодексу України 
№ 1038-1…), № 1108 від 4.12.2007 р. 
(Проект Трудового кодексу України 
№ 1108…), № 2902 від 22.04.2013 р. 
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Трудове право і право соціального забезпечення 

(Проект Трудового кодексу України 
№ 2902…), № 1658 від 27.12.2014 р. 
(Проект Трудового кодексу України 
№ 1658…), № 2410 від 8.11.2019 р. 
(Проект Трудового кодексу України 
№ 2410…), проекті Кодексу України 
про працю № 2410-1 від 8.11.2019 р. 
(Проект Кодексу України про працю 
№ 2410-1…), а також в проектах Зако-
ну України «Про працю» № 2708-1 від 
11.01.2020 р. (Проект Закону України 
«Про працю» № 2708-1…) та № 2708-2 
від 16.01.2020 р. (Проект Закону Украї-
ни «Про працю» № 2708-2…). 

Змістовне наповнення глави «Охо-
рона праці» в усіх вищеназваних 
законопроектах неодноразово ана-
лізувалось науковцями. Наприклад, 
О. А. Мірошниченко досліджувала 
проект Трудового кодексу № 1038-1 
та дійшла узагальнюючого висновку 
про соціальну спрямованість Глави 9 
«Охорона праці». До переваг цього за-
конопроекту порівняно з діючим КЗпП 
вона віднесла: систематизацію обов’яз-
ків роботодавця; формулювання норм 
про забезпечення працівників засоба-
ми індивідуального захисту, миючи-
ми та знешкоджувальними засобами, 
лікувально-профілактичним харчу-
ванням; більш змістовне наповнення 
норм про розслідування нещасних 
випадків на виробництві. Як недолік 
цього проекту автор назвала складну 
процедуру повідомлення працівни-
ком про виробничу ситуацію, небез-
печну для його життя чи здоров’я або 
для людей, які його оточують, або для 
виробничого середовища чи довкілля 
(Мірошниченко, 2007: 170–173). Ана-
лізуючи проекти Трудового кодексу № 
1108 та № 2902 ми виокремлювали їх 
позитивні сторони, серед яких: удоско-
налення формулювання суб’єктного 
складу відносин щодо  розслідування 
нещасних випадків на виробництві та 

професійних захворювань; уточнення 
термінів відшкодування роботодавцем 
працівнику вартості придбаних остан-
нім засобів індивідуального захисту, 
миючих та знешкоджуючих засобів та 
ін. Не були позбавлені ці законопроекти 
і недоліків, до яких ми віднесли: поря-
док погодження порядку розслідування 
професійних захворювань та порядку 
проведення розслідування обставин і 
причин їх виникнення з представни-
ками роботодавців та профспілок; не 
включення до переліку прав працівника 
на охорону праці таких основополож-
них прав, як право на отримання інфор-
мації про небезпеки на робочому місці, 
які можуть загрожувати їхній безпеці 
або здоров’ю та отримання наявної в 
роботодавця чи компетентного органу 
інформації стосовно їхньої безпеки та 
гігієни праці та деякі інші (Новак, 2013: 
88–89). Були предметом наукових до-
сліджень й інші перелічені вище про-
екти Трудового кодексу, у тому числі 
й в частині регулювання відносин із 
охорони праці. Однак зважаючи на те, 
що жоден з цих документів так і не був 
прийнятий та враховуючи обмежений 
обсяг наукової статті, ми не зупиняти-
мемось на характеристиці кожного за-
конопроекту, а лише констатуємо закрі-
плений в них підхід до врегулювання 
основних аспектів охорони праці з їх 
наступною деталізацією в спеціально-
му законодавстві. 

Другий із можливих напрямів ре-
формування законодавства про охоро-
ну праці був запропонований в одному 
із останніх проектів Закону України 
«Про працю» – № 2708 від 28.12.2019 
р. (проект Закону України «Про пра-
цю» № 2708…). На відміну від усіх 
попередніх, цей законопроект містив 
лише одну норму, присвячену охороні 
праці – ст. 8 «Гарантії прав на належні 
безпечні і здорові умови праці», яка: 
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1) визначала, що саме держава гаран-
тує реалізацію конституційного права 
на охорону праці; 2) покладала відпо-
відальність за організацію безпечного 
ведення робіт та вжиття заходів із збе-
реження життя та здоров’я працівника 
на роботодавця; 3) встановлювала, що 
відносини з охорони праці регулюють-
ся законодавством про охорону праці, 
безпеку життя та здоров’я працівників 
на роботі. Тобто фактично всі аспекти 
організації охорони праці мали б регу-
люватись спеціальним законодавством. 
Варто зазначити, що і цей законопроект 
був відкликаний. Хоча, на наш погляд, 
саме зазначений підхід є найбільш 
прийнятним з точки зору запобігання 
дублювання правових приписів. Однак 
за однієї умови: досконалого спеціаль-
ного законодавства по охорону праці 
(про що піде мова нижче).

Нарешті, в якості третього напря-
му реформування працеохоронно-
го законодавства можна розглядати 
пропозиції, що висловлювались в 
теоретичній площині, а саме, щодо 
необхідності врегулювання відносин 
із охорони праці виключно Трудо-
вим кодексом та скасування Закону 
України «Про охорону праці». Свого 
часу саме такий підхід пропонував 
П. О. Ізуїта (Ізуїта, 2008: 94). Але в 
жодному проекті Трудового кодексу 
він так і не був втілений. Основною 
причиною цього, на наш погляд ста-
ло те, що включення до Трудового 
кодексу норм спеціальних законів 
призвело б до надмірного його пере-
обтяження і навряд чи сприяло б на-
лежному врегулюванню трудових та 
пов’язаних з ними  відносин.

Підсумовуючи викладене, можна 
зробити висновок, що в перспекти-
ві регулювання відносин із охорони 
праці відбуватиметься як на рівні 
загальних так і спеціальних норма-

тивних актів.  Звідси виникає інше 
питання: наскільки  існуюче законо-
давство про охорону праці відповідає 
сучасним реаліям? Зупинимось на 
цьому аспекті детальніше.

Варто відмітити, що діючий Закон 
України «Про охорону праці» зага-
лом оцінюється позитивно (Гандзюк, 
Желібо & Халімовський, 2004: 20), 
(Никифорова & Сидоренко, 2015: 95), 
однак це не виключає необхідності ре-
формування законодавства про охоро-
ну праці. І однією із основних причин 
тут є забезпечення виконання міжна-
родних та євроінтеграційних зобов’я-
зань України. Як вірно підкреслює 
О. В. Гафурова,  українське законодав-
ство переживає бурхливий розвиток, 
пов’язаний у значній мірі з глобаліза-
ційними процесами, що відбуваються 
у світовій економіці, та інтеграцією 
України у Європейське співтовариство 
(Гафурова, 2019: 14) Загострилось це 
питання після підписання Угоди про 
асоціацію між Україною, з однієї сто-
рони, та Європейським Союзом, Єв-
ропейським співтовариством з атомної 
енергії і їхніми державами-членами, з 
іншої сторони (далі – Угода про асо-
ціацію), оскільки однією із цілей спів-
робітництва сторін у сфері  безпечних 
та здорових умов праці визначено «по-
кращення рівня забезпечення охорони 
здоров’я та безпечних умов праці, зо-
крема шляхом проведення навчання 
і тренінгів з питань охорони здоров’я 
та безпеки праці, сприяння реалізації 
превентивних заходів, попередження 
ризиків великих аварій та управління 
токсичними хімічними речовинами, 
а також обмін доброю практикою та 
результатами досліджень в цій сфері» 
(Угода про асоціацію…). 

Одним із важливих результатів 
тривалої роботи щодо розробки шля-
хів удосконалення законодавства про 
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охорону праці  стало схвалення Ка-
бінетом Міністрів України у 2018 р. 
Концепції реформування системи 
управління охороною праці в Україні 
та затвердження плану заходів щодо 
її реалізації (Про схвалення Концеп-
ції реформування …). Ця Концепція 
спрямована на реалізацію положень 
низки вітчизняних та міжнародних 
документів, серед яких Національна 
стратегія у сфері прав людини,  На-
ціональний план дій з виконання ре-
комендацій, викладених у заключних 
зауваженнях Комітету ООН з ліквіда-
ції дискримінації щодо жінок до вось-
мої періодичної доповіді України про 
виконання Конвенції про ліквідацію 
всіх форм дискримінації щодо жінок 
на період до 2021 року,  Угода про асо-
ціацію між Україною, з однієї сторо-
ни, та Європейським Союзом, Євро-
пейським співтовариством з атомної 
енергії і їхніми державами-членами, 
Європейська соціальна хартія (пе-
реглянута) та деякі інші. 

Основною метою згаданої Концеп-
ції визначено впровадження ризик-о-
рієнтованого підходу в системі управ-
ління охороною праці, який передбачає 
вивчення чинників і джерел небезпеки, 
передбачення розвитку небажаних по-
дій та оцінювання їх наслідків. Адже, 
відмічають фахівці, «знання імовірно-
сті подій (нещасних випадків, аварій, 
катастроф) та очікуваної величини 
втрат сприяє запобіганню чи, як міні-
мум, послабленню тяжкості цих подій 
завдяки вчасному прийняттю необхід-
ного рішення» (Цибульська, 2015: 53), 
що повною мірою відповідає завданню 
охорони праці – зберегти здоров’я та 
життя працівника. 

У рамках реалізації таких заходів 
відбулось суттєве оновлення підза-
конних нормативних актів: прийня-
то новий Порядок розслідування 

та обліку нещасних випадків, про-
фесійних захворювань та аварій на 
виробництві (постановою Кабінету 
Міністрів України від 17.04.2019 р. 
№ 337); розроблені  Технічний регла-
мент обладнання, що працює під тис-
ком, затверджений постановою КМУ 
від 16.01.2019 р. № 27, Технічний рег-
ламент засобів індивідуального захи-
сту, затверджений постановою КМУ 
від 21.08.2019 р. № 771; затверджені 
Мінімальні вимоги безпеки і охорони 
здоров’я при використанні працівни-
ками засобів індивідуального захисту 
на робочому місці (наказ Міністер-
ства соціальної політики України від 
29.11.2018 р. № 1804); внесено зміни 
до Порядку видачі дозволів на вико-
нання робіт підвищеної небезпеки та 
на експлуатацію (застосування) ма-
шин, механізмів, устаткування підви-
щеної небезпеки (постанова Кабінету 
Міністрів України від 03.03.2020 р. 
№ 207). Такі зміни, на нашу думку, 
однозначно є позитивними, оскільки 
наближають вітчизняне законодав-
ство з охорони праці до міжнародних 
стандартів та підвищують рівень за-
хищеності працівників. 

Що стосується діючого Закону 
України «Про охорону праці» то вці-
лому він оцінюється як такий, що 
встановлює високий рівень прав та 
гарантій працівників (Гандзюк,  Же-
лібо & Халімовський, 2004: 20), чітко 
визначає політику держави у сфері 
захисту інтересів найманих праців-
ників та роботодавців у трудовому 
процесі (Вечурко, 2013: 10). Проте 
необхідність адаптації вітчизняного 
законодавства у досліджуваній сфе-
рі до міжнародного, і в першу чергу, 
європейського законодавства, зумов-
лює необхідність реформування і 
цього базового закону. Як вказують 
фахівці («Триває робота над новою 
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редакцією ….»), при розробці нової 
редакції Закону України про охорону 
праці акцент робиться на відповідно-
сті цього нормативного акту Дирек-
тиві Ради 89/391/ЄЕС від 12.06.1989 
р. про впровадження заходів, що 
сприяють покращенню безпечних і 
здорових умов праці працівників. Ця 
директива є рамковим документом, 
який запроваджує заходи з покра-
щення безпеки та охорони здоров’я 
людини під час роботи з метою по-
передження та зменшення нещасних 
випадків та професійних захворю-
вань на робочому місці.

З метою гармонізації національ-
ного законодавства України до вище-
названої рамкової Директиви Ради ЄС 
Міністерством соціальної політики 
України за участю Державною служ-
би України з питань праці та мене-
джерів проекту ЄС-МОП «Зміцнення 
адміністрації праці з метою покра-
щення умов праці і подолання незаде-
кларованої праці» розроблено проект 
Закону України «Про безпеку праці та 
здоров’я працівників» (Проект Закону 
України «Про безпеку праці та здо-
ров’я працівників» ….), який фактич-
но є новою редакцією Закону України 
«Про охорону праці». Цей документ 
був сприйнятий фахівцями неодно-
значно й викликав низку заперечень. 

Аналізуючи вищеназваний зако-
нопроект, А. Дутчак виокремлює цілу 
низку його недоліків. По-перше, це 
недосконалість положень закону в ча-
стині регламентації атестації робочих 
місць; несумісність його норм щодо 
гігієнічної класифікації праці за показ-
никами шкідливості та небезпечності 
факторів виробничого середовища 
важкості та напруженості трудового 
процесу із європейськими стандарта-
ми; визначення послідовності дій ро-
ботодавця при управлінні професій-

ними ризиками та визначення самого 
поняття «професійний ризик» які не 
узгоджуються із відповідними нор-
мами рамкової Директиви Ради ЄС 
89/391/ЄЕС. По-друге, автор акцентує 
увагу на проблемі визначення сфери 
дії пропонованого закону, а саме щодо 
його  поширення на фізичних осіб, 
які виконують роботи або надають 
послуги на підставі цивільно-право-
вих договорів. Основним аргументом 
проти такого кроку А. Дутчак називає 
неможливість застосування положень 
Закону України «Про безпеку праці 
та здоров’я працівників» на осіб, які 
працюють за цивільно-правовими до-
говорами, оскільки їх правовий статус 
докорінно відрізняється від правово-
го статусу найманих працівників, що 
доведено в теорії трудового права. 
По-третє, він доводить неможливість 
практичної реалізації всіх передба-
чених законопроектом повноважень 
суб’єкта господарювання, який надає 
послуги у сфері безпеки праці та здо-
ров’я працівників, залученого (згідно 
зі ст. 7) роботодавцем для організації 
роботи щодо забезпечення безпечних 
умов праці, оскільки даний суб’єкт 
господарювання «не має тих специфіч-
них, трудових відносин з робітником, в 
межах який він може «контролювати і 
вимагати виконання працівниками ви-
мог актів роботодавця з безпеки праці 
та здоров’я працівників» (Дутчак).

Підтримуючи вищенаведені за-
уваження до розглядуваного законо-
проекту ми теж хотіли б виділити ряд 
дискусійних положень. 

У продовження проблеми визна-
чення сфери дії проекту Закону Укра-
їни «Про безпеку праці та здоров’я 
працівників» необхідно відмітити, 
що планується поширити її на членів 
фермерських господарств. На сьогодні 
загальновизнаним є те, що ці особи яв-
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ляються «працюючими власниками», 
їх праця регулюється спеціальним за-
конодавством (Законом України «Про 
фермерське господарство») та стату-
тами таких суб’єктів господарювання. 
У порядку, передбаченому законодав-
ством про працю надаються гарантії 
щодо охорони праці. Проте наразі фер-
мерські господарства (згідно з ч. 4 ст. 
1 Закону України «Про фермерські 
господарства») можуть створюватись 
як у формі юридичної особи, так і у 
формі фізичної особи-підприємця, а ч. 
5 цієї ж правової норми додатково виді-
ляє сімейне фермерське господарство. 
І, як обґрунтовано доводить В. Ю. Ур-
кевич, регулювання відносин із засто-
сування праці членів як фермерських 
господарств без статусу юридичної 
особи, так і членів сімейних фермер-
ських господарств наразі містить низку 
прогалин, оскільки існуючі нормативні 
акти специфіки цих відносин не вра-
ховують (Уркевич, 2016: 65). Можна 
з високим ступенем вірогідності при-
пустити, що норми Закону України 
«Про безпеку праці та здоров’я праців-
ників», прописані із врахуванням суті 
трудових відносин між найманим пра-
цівником та роботодавцем, буде склад-
но застосувати до членів вищеназваних 
видів фермерських господарств.

Також не зрозуміло, чому до пе-
реліку осіб, на які поширюється роз-
глядуваний законопроект, не було 
включено членів ще однієї організа-
ційно-правової форми господарю-
вання, заснованої на членських від-
носинах – кооперативів, у тому числі 
сільськогосподарських виробничих 
кооперативів, трудова участь чле-
нів яких в діяльності кооперативу є 
обов’язковою умовою членства. 

Виникають сумніви щодо мож-
ливості поширення сфери дії Зако-
ну України «Про безпеку праці та 

здоров’я працівників» на «осіб, які 
фактично перебувають у трудових 
відносинах з роботодавцем, без їх 
оформлення у встановленому законо-
давством порядку», оскільки допуск 
працівника до роботи без укладання 
з ним трудового договору є порушен-
ням законодавства, а саме ч. 3 ст. 24 
Кодексу законів про працю України. 

Дискусійним видається й формулю-
вання ст. 4 проекту закону «Про безпе-
ку праці та здоров’я працівників» щодо 
права роботодавця вимагати від пра-
цівників проходження у встановлено-
му законодавством порядку медичних 
оглядів, а також ч. 1 ст. 10 щодо права 
роботодавця запропонувати особам, з 
яким він планує укласти трудовий до-
говір пройти (за їх бажанням) медичний 
огляд. Проходження попереднього ме-
дичного огляду є обов’язковою умовою 
для прийняття на роботу працівників 
окремих категорій, наприклад на важ-
ких роботах, роботах зі шкідливими чи 
небезпечними умовами праці або таких, 
де є потреба у професійному доборі. 
Логічно було б визначити не право, а 
обов’язок роботодавця вимагати від 
працівників проходження у встанов-
леному законодавством порядку по-
переднього та періодичних медичних 
оглядів. Не погоджуємось ми і з поло-
женням ч. 5 ст. 10 законопроекту, яка 
знову ж таки надає право роботодавцю 
відмовитись від укладання трудово-
го договору з особами, які не виявили 
бажанням пройти медичний огляд. Ро-
ботодавець не може укласти з такими 
особами трудовий договір в будь- якому 
разі, бо це є порушенням законодавства.  

Аналогічні заперечення виклика-
ють положення ст. 4 законопроекту 
щодо права роботодавця вимагати 
від працівників знання та виконання 
вимог нормативно-правових актів з 
безпеки праці та здоров’я працівни-
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ків, використання та застосування за-
собів праці за призначенням, правил 
користування засобами колективного 
та індивідуального захисту та п. 1 ст. 
11 щодо права роботодавця відмови-
тись від укладання трудового догово-
ру з особою, яка не виявила бажання 
пройти навчання та перевірку знань 
з питань безпеки праці та здоров’я 
працівників. При тому що далі п. 7  
ст. 11 законопроекту прямо забороняє 
допуск до роботи працівника, який 
не пройшов інструктаж, навчання 
та перевірку знань з питань безпеки 
праці та здоров’я працівників.

Висновки і перспективи. 

Підсумовуючи проведене дослі-
дження перспектив розвитку законо-
давства про охорону можна зробити 
узагальнюючий висновок про те, що 
надалі буде збережено регулювання 
відносин у цій сфері на рівні загаль-
них (Трудового кодексу) та спеці-
альних нормативних актів. Для удо-
сконалення правового забезпечення 
охорони праці в Україні потрібно про-
довжувати роботу в напрямі адаптації 
вітчизняного законодавства до міжна-
родних стандартів. З цією метою треба 
далі працювати над розробкою нової 
редакції Закону України «Про охоро-
ну праці», оскільки існуючий проект 
Закону України «Про безпеку праці 
та здоров’я працівників» має низку 
суттєвих недоліків, що не сприяють 
належному регулюванню відносин із 
забезпечення охорони праці в Україні. 
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Summary. The arƟcle examines the possible direcƟons of development of legislaƟon on labor 

protecƟon, idenƟfies the main shortcomings of current and future regulaƟons governing rela-
Ɵons in this area, as well as formulates proposals for their eliminaƟon.

As a result of the analysis of the exisƟng DraŌs of  the Labor Code of Ukraine, Law of Ukraine 
«On Labor» and the work of legal scholars, three approaches to reforming labor protecƟon legisla-
Ɵon in the context of general labor law reform are idenƟfied: preservaƟon of the exisƟng strategy, 
i.e., consolidaƟon at the level of the codified act of labor legislaƟon in a separate chapter of the 
main aspects of labor protecƟon with the subsequent detailing of their legal regulaƟon in a special 
law; inclusion to the Labor Code or similar law of only one norm on guaranteeing the right to labor 
protecƟon concerning special legislaƟon; regulaƟon of labor protecƟon relaƟons exclusively by the 
provisions of the Labor Code and repeal of a separate Law of Ukraine «On Labor ProtecƟon».

It is established that the status of legal support for labor protecƟon in Ukraine is generally 
saƟsfactory. The main direcƟon of its improvement is to consider the internaƟonal standards in 
this area. It is proved that the DraŌ Law of Ukraine «On OccupaƟonal Safety and Health» pre-
sented to the public discussion in its current version contains significant shortcomings and needs 
to be modified. In parƟcular, the terms of determining the scope of this regulaƟon, the rights, and 
responsibiliƟes of the employer, the method of organizaƟon of labor protecƟon.

Keywords: labor safety and health of workers, legislaƟon, DraŌ Law, labor protecƟon, legal 
regulaƟon, DraŌ Labor Code of Ukraine
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Актуальність. 

Пенсійне забезпечення являє собою 
вагому складову соціального захисту 
населення та виступає його індикато-
ром. Сучасна функціонуюча пенсійна 
система не забезпечує належний про-

житковий рівень отримувачів пенсій.  
Це питання викликає стурбованість як 
у пересічних громадян, так і в пред-
ставників органів законодавчої й вико-
навчої влади. Одні стурбовані низьким 
рівнем пенсій, інші як подолати цю 
проблему, знайти шляхи їх вирішення 

ПРАВОВІ ЗАСАДИ ФУНКЦІОНУВАННЯ СИСТЕМИ 
ПЕНСІЙНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ

УДК 349:3  hƩps://doi.org/10.31548/law2020.02.014

Т.М. КОНДРАТЮК, кандидат юридичних наук,
старший викладач  кафедри агарного, земельного та екологічного права 

ім. академіка В.З.Янчука
Національний університет біоресурсів і природокористування України

E-mail: Lawyert@ukr.net

Анотація. У статті досліджено існуючу систему пенсійного забезпечення. Проа-
налізовано законодавство, що регулює механізм її функціонування, визначає основні 
засади та принципи. Основним законодавчим актом, що регулює пенсійні відносини 
визначено Закон України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування». 
Попри те, що законом встановлена трирівнева пенсійна система (перший рівень –  со-
лідарна, другий –  накопичувальна, третій –недержавне пенсійне забезпечення), у країні 
діє загальнообов’язкова солідарна тапевною мірою недержавна добровільна системи. 

Розглянуто зареєстрований у Верховній Раді України проєкт Закону України «Про 
загальнообов’язкове накопичувальне пенсійне забезпечення». Досліджено запропо-
новані розміри накопичувальних внесків і особливості їх сплати. Проаналізовано види 
пенсійних виплат,на які матимуть право учасники зкоштів індивідуального пенсійного 
рахунка накопичувальної системи. Частково досліджено переваги та недоліки накопи-
чувальної системи загальнообов’язкового пенсійного забезпечення. 

Встановлено, що діюча система пенсійного забезпечення не здатна забезпечи-
ти гідний рівень пенсій нинішньому і прийдешньому поколінням.  Тому незважаючи 
на побоювання й окремі недоопрацювання, все таки для належного функціонування 
трирівневої пенсійної системи потрібно запустити в діюнакопичувальну систему 
загальнообов’язкового пенсійного страхування. Якщо цього не розпочати, у подаль-
шому не вдасться досягти успіху щодо розвитку власне самої пенсійної системи, а 
також функціонування як третього так і фінансової стабільності першого рівнів.

 Ключові слова: пенсійне забезпечення, накопичувальна система, фінансування, 
обов’язкове страхування, внески, страхувальники
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і забезпечити гідне життя пенсіонерів. 
Загальновідомо, що солідарна система 
не задовольняє належний рівень пен-
сійного забезпечення громадян. Міні-
мальний розмір пенсій (1638 грн.), яку 
отримує більша частина пенсіонерів,  
не покриває найнеобхідніших їхніх 
потреб. В інформаційному просторі 
постійно обговорюється питання до-
цільності запровадження обов’язко-
во-накопичувальної пенсійної системи.

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій. 

Правове регулювання пенсійної 
системи, її функціонування завжди 
залишалися в колі науковців, серед 
яких такі відомі, як: Г.О. Барабаш, 
Н.Б. Болотіна, М.Д. Бойко, С.М. При-
липко, І.М. Сирота, Б.І. Сташків, 
Ю.В. Скоринський, О.М. Ярошенко 
та ін. Утім специфіка проведеного 
дослідження полягає в їх постійній 
актуальності та нагальності. 

Мета статті – проаналізувати 
законодавство, що регулює функціону-
вання системи пенсійного забезпечен-
ня, зокрема накопичувальної системи 
загальнообов’язкового державного пен-
сійного страхування, визначає основні 
її принципи, засади та правовідносини.

Результати. 

Задекларована у Законі України 
«Про загальнообов’язкове державне 
пенсійне страхування» від 09.07.2003 
р. № 1058-IV система пенсійного за-
безпечення  складається з трьох рівнів 
і ґрунтується на принципах загально-
обов’язковості соціального страху-
вання та добровільності.

Перший рівень – солідарна систе-
ма, базується на засадах солідарності 
і субсидування та здійсненні виплати 

пенсій за рахунок коштів Пенсійного 
фонду України. Суб’єктами солідарної 
системи виступають працездатні пра-
цюючі особи, які самостійно сплачу-
ють, або за які сплачується єдиний вне-
сок на загальнообов’язкове  державне 
соціальне страхування та пенсіонери. 
Згадана система побудована таким чи-
ном, що працюючі особи сплачують 
пенсійні внески на утримання тепе-
рішніх отримувачів пенсій. Солідарна 
система напряму залежить від демо-
графічних проблем, причому останні-
ми роками спостерігається поступове 
зрівнювання кількості працюючих 
осіб і пенсіонерів.  Крім того «держав-
ну підтримку пенсіонерів здійснюють 
органи Пенсійного фонду України» 
(Князька &Дяченко, 2019: 136).

Третій рівень – добровільно-нако-
пичувальний, тобто система недержав-
ного пенсійного забезпечення, що ба-
зується на засадах добровільної участі 
громадян, роботодавців та їх об’єднань 
у формуванні пенсійних накопичень 
з метою отримання пенсійних виплат 
на умовах та в порядку, передбачених 
законодавством про недержавне пен-
сійне забезпечення («Про загально-
обов’язкове державне пенсійне …», 
2003 ). За такою системою громадяни 
самостійно, за бажанням, перерахову-
ють внески до недержавних страхових 
фондів, з метою  отримання додатко-
вих виплат до пенсії. За тривалий  час 
система недержавного пенсійного на-
копичення не набула значного розвит-
ку. «Нині тільки 6,6 % працездатних 
українців мають рахунки в недержав-
них пенсійних фондах, а середній роз-
мір їхніх накопичень становить трохи 
менше 3 500 грн.» (Панченко, 2020).

Дискусійним залишається питання 
функціонування другого рівня пенсій-
ного забезпечення – накопичувальної 
системи загальнообов’язкового пен-
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сійного страхування. Ця система, як і 
солідарна – загальнообов’язкова. 

Доцільність запровадження нако-
пичувальної системи обґрунтовується  
зняттям навантаження на Пенсійний 
фонд України і можливістю громадян 
країни отримувати другу (додаткову до 
пенсії із солідарної системи) пенсію. Як 
показує досвід інших країн, введення 
загальнообов’язкового накопичуваль-
ного державного пенсійного страху-
вання – неминучий крок пенсійної ре-
форми.  Проте її запровадження з 2007 
р. постійно відтерміновується з низки 
причин, серед яких слід виокремити 
політичні розбіжності, недосконалість 
фінансової системи, брак коштів і т.ін. 

У грудні 2019 р. у Верховній Раді 
України зареєстровано проєкт Зако-
ну України «Про загальнообов’язкове 
накопичувальне пенсійне забезпечен-
ня». Основа накопичувальної системи 
зводиться до того, що частина загаль-
нообов’язкових страхових внесків до 
пенсійної системи сплачується у недер-
жавний пенсійний фонд або Пенсійне 
казначейство на індивідуальний нако-
пичувальний пенсійний рахунок фі-
зичної особи (платника внесків) і являє 
собою його власність. При цьому, пен-
сійні активи учасників системи інвесту-
ватимуться в економіку країни з метою 
отримання інвестиційного доходу на 
їхню користь («Про загальнообов’яз-
кове накопичувальне …», 2019). Кожен 
платник зможе скористатися накопи-
чувальними внесками при досягненні 
пенсійного віку, або раніше, наприклад, 
у випадку настання інвалідності, потре-
би у особистому лікуванні чи близьких 
родичів, переїзду за кордон на постійне 
місце проживання та в інших випад-
ках,встановлених у законі.

Законопроєкт зокрема передбачає, 
що учасники системи матимуть пра-
во на отримання:

1)  одноразової пенсійної виплати. 
Такими виплатами фізичні особи 
(учасники накопичувальної сис-
теми) можуть скористатися один 
разу випадках: а) якщо в особи, яка 
досягла пенсійного віку, сума на ін-
дивідуальному накопичувальному 
рахунку менше двадцятикратного 
розміру прожиткового мінімуму 
для непрацездатних осіб; б)  на лі-
кування тяжких захворювань учас-
ника накопичувальної системи (до 
100 % накопичень) або його членів 
сім’ї (до 50  % накопичень); в) у 
разі виїзду на постійне місце про-
живання за кордон (до 100 % нако-
пичень); г) у випадку спадкування.

2)  прискорених виплат – такі випла-
ти здійснюються після досягнення 
особою пенсійного віку та за умови 
відтермінування часу призначення 
пенсії за віком у солідарній системі. 
Розмір виплат залежить від розміру 
пенсії за віком і не може бути мен-
шим за її мінімальний розмір і від-
повідно більшим за десятикратний 
її розмір. Період сплати цих виплат 
не може бути меншим 12 місяців. 
Умови отримання прискорених ви-
плат мають регулюватися догово-
ром про прискорені виплати.

3)  програмних виплат – Методика 
розрахунку розміру таких виплат 
буде встановлюватися Кабінетом 
Міністрів України, виплачувати-
муться відповідно до договору про 
програмні виплати. Періодичність 
їх виплат не може бути частіше, 
ніж раз на місяць, тоді як розмір не 
менше 50 % прожиткового мініму-
му для непрацездатних громадян.

4)  довічної пенсії – їх виплата здійс-
нюється у строки і в порядку, вста-
новленими у договорі страхування 
довічної пенсії. Законопроєктом 
запропоновано три види довічних 
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пенсій: а) довічна пенсія з установ-
леним періодом, що сплачується  
щомісяця протягом життя пенсіо-
нера, але не менше ніж 15 років з 
дня призначення; б) довічна обу-
мовлена пенсія – виплачується 
щомісяця протягом усього життя; 
в) довічна пенсія подружжя – що-
місячно виплачується одному із 
подружжя,  у разі смерті – чоловіку 
(дружині), який (яка) досягли пен-
сійного віку, протягом їх життя.
Законодавством встановлено віко-

ві обмеження до учасників накопи-
чувальної системи. У пункті 9 При-
кінцевих положень Закону України 
«Про загальнообов’язкове державне 
пенсійне страхування» передбачено, 
що учасниками накопичувальної сис-
теми пенсійного страхування стануть 
особи, які на момент її запроваджен-
ня підлягають загальнообов’язковому 
державному пенсійному страхуван-
ню. При цьому особи, яким залиши-
лося менше 10 років до досягнення 
пенсійного віку (за загальним прави-
лом 60 років), можуть відмовитися і 
не сплачувати накопичувальні внески. 

Звідси, головною перевагою згаданої 
системи виокремлюється можливість 
успадкування накопичених заощаджень 
та можливість,в окремо визначених за-
коном випадках, їх використання до на-
стання пенсійного віку. Серед найбіль-
ших недоліків слід вказати недовіру до 
фінансової системи та острах знецінення 
накопичувальних внесків.

Проте більшою мірою турбує ви-
тратна частина впровадження цієї сис-
теми. Законопроєктом передбачено 
створення  значної кількості суб’єк-
тів накопичувальної системи (ст. 2):  
1)  Пенсійне казначейство; 2) цен-
тральний адміністратор; 3) Пенсій-
ний фонд; 4) авторизовані компанії з 
управління активами; 5) авторизовані 

зберігачі; 6) авторизовані адміністра-
тори; 7) авторизовані недержавні пен-
сійні фонди; 8) авторизовані страхові 
організації; 9) платіжні представники; 
10) учасники системи (фізичні особи, 
які сплачують або на користь яких 
сплачуються накопичувальні внески 
та які мають право на отримання ви-
плат із системи загальнообов’язкового 
накопичувального пенсійного забез-
печення; 11) аудиторські фірми. Забез-
печення належного функціонування 
більшості із цих суб’єктів   потребує 
додаткових витрат, а окремих (напри-
клад, Пенсійне казначейство) за раху-
нок коштів державного бюджету.

Додаткові фінансові навантаження 
покладатимуться і на роботодавців та 
доходи (заробітну плату) працівників, 
оскільки згідно зі ст. 19 законопроекту 
внески до накопичувальної системи не 
становлять складової частини єдиного 
внеску на загальнообов’язкове держав-
не соціальне страхування і нарахову-
ються та сплачуються окремо. Страхові 
накопичувальні внески від розміру за-
робітної плати працівника передбачено 
розподілити між роботодавцем і праців-
ником наступним чином: 2 % сплачува-
тимуть роботодавці та 1 % – працівники. 
За власним бажанням, учасник системи 
(працююча фізична особа) може спла-
чувати більший розмір накопичуваль-
ного внеску, при цьому пропорційно 
збільшуватися свій внесок зобов’яза-
ний і роботодавець, але з максимальним 
обмеженням до 5 %. Так, якщо праців-
ник сплачує 2 %, роботодавець повинен 
сплатити 3 %; за ставки працівника 4 % 
і більше, роботодавець – 5 % (пункт 30 
Перехідних положень законопроекту). 
У перспективі їхнє збільшення може 
досягти 7 %. Доречно відзначив Г. Осо-
вий, що «повною мірою перевагами 
накопичувальної пенсійної системи не 
можуть скористатися люди з низькими 
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доходами» («Накопичувальні пенсії на 
часі», 2020).  При мінімальних накопи-
чувальних внесках від величини міні-
мальної заробітної плати накопичуваль-
на система не забезпечить належний 
рівень пенсійних виплат.

У цілому пенсійна система «забезпе-
чується через існуючі на національному 
рівні механізми як загальнообов’язко-
вого, так і добровільного» (Новак, 2020: 
55) пенсійного страхування, встанов-
лені в Основах законодавства Украї-
ни про загальнообов’язкове державне 
соціальне страхування, Законі України 
«Про загальнообов’язкове державне 
пенсійне страхування», Законі України 
«Про недержавне пенсійне забезпечен-
ня». У перспективі, як уже зазначалося, 
прийняття Закону України «Про загаль-
нообов’язкове накопичувальне пенсій-
не забезпечення». Гідний рівень життя 
пенсіонерів зможе забезпечити активне 
паралельне функціонування всіх трьох 
рівнів пенсійної системи (солідарної, 
накопичувальної, недержавної).

Висновки і перспективи. 

Отже, зважаючи на ситуацію, по-
трібно пришвидшити механізм за-
провадження накопичувальної сис-
теми пенсійного страхування, при 
цьому не відкидаючи світовий досвід 
інших країн, проте  враховуючи наці-
ональні особливості. Крім того, одно-
часно необхідно вирішувати питан-
ня належного функціонування всіх 
трьох рівнів: стимулювати розвиток 
недержавної добровільно-накопичу-
вальної системи; подолання нагаль-
них недоліків солідарної системи;  
збільшення мінімальної величини за-
робітної плати, оскільки вона слугує 
основою сплати страхових внесків, і 
відповідно від її рівня залежить пен-
сійне забезпечення громадян. 

Загалом питання системи пенсійно-
го забезпечення залишається актуаль-
ним і дискусійним, при цьому потребує  
додаткового детального дослідження.
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Summary. The paper studies the exisƟng pension system. The legislaƟon regulaƟng its func-

Ɵoning has been analyzed and it defines the main basis and principles. The basic legislaƟve act 
regulaƟng pension relaƟons defines the Law of Ukraine «On Compulsory State Pension Insur-
ance». In spite of the fact that the law consƟtuted the three-level pension system (the first level 
– solidary, the second – accumulaƟve, the third – non-state pension provision), the obligatory 
solidary and to some extent non-state voluntary systems really work in the country.

The DraŌ Law of Ukraine «On Compulsory AccumulaƟve Pension Provision» has been regis-
tered in the Verkhovna Rada of Ukraine. The proposed amounts of accumulaƟve contribuƟons 
and peculiariƟes of their payment have been studied. The types of pension payments to which 
parƟcipants will be enƟtled from the funds of the individual pension account of the accumulaƟve 
system have been analyzed. The advantages and disadvantages of the accumulaƟve system of 
compulsory pension provision have been parƟally studied.

It has been established that the current pension system is unable to ensure a decent level of 
pensions for the current and future generaƟon. Therefore, despite fears and certain shortcom-
ings, it is necessary to launch an accumulaƟve system of compulsory pension insurance for the 
proper funcƟoning of the three-level pension system. If it does not begin, in the future it will not 
be possible to achieve success in the development of the pension system itself, as well as the 
funcƟoning of both the third and financial stability of the first levels.

Keywords: provision of pension, accumulaƟve system, financing, compulsory insurance, con-
tribuƟons, insurers
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Актуальність. 

Реалізація публічної влади у сфе-
рі протидії короно вірусу COVID-19 
відбувається у формі управлінської 
діяльності і може здійснюватися ши-
роким колом уповноважених органів 
виконавчої влади, органами місцевого 
самоврядування і окремими недержав-
ними інституціями. Розв’язання існу-
ючих проблем щодо профілактичних і 

протиепідемічних заходів та здійснен-
ня державного контролю спрямовано 
на досягнення об’єктивно необхідного 
посилення ролі держави  у боротьбі із 
коронавірусною інфекційною хворо-
бою,  яка не в повній мірі була готова 
забезпечити організацію та контроль за 
дотриманням встановленого на терито-
рії карантину правового режиму, своє-
часним і повним проведенням профі-
лактичних і протиепідемічних заходів. 

АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВО І ПРОЦЕС. 
ІНФОРМАЦІЙНЕ ПРАВО

УДК 342.9 hƩps://doi.org/10.31548/law2020.02.015

ДІЯЛЬНІСТЬ ПУБЛІЧНОЇ АДМІНІСТРАЦІЇ У СФЕРІ 
ПРОТИДІЇ КОРОНАВІРУСУ COVID-19

О.П. СВІТЛИЧНИЙ, доктор юридичних наук, доцент,
професор кафедри цивільного та господарського права, 

Національний університет  біоресурсів  і природокористування України
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Анотація. У статті звертається увага, що на разі, у всьому світі, в тому чис-
лі й в Україні, вирує та поширюється гостра коронавірусна інфекційна хвороба 
COVID-19, яку Всесвітня організація охорони здоров’я визнало пандемією і постави-
ло в один ряд з такими історичним хворобами як чума та холера. З метою протидії 
поширенню цієї хвороби в країні було запроваджено певні карантині заходи. За та-
ких умов важливу роль у запровадженні та адмініструванні  карантинних заходів 
відіграють суб’єкти публічної адміністрації. Звертається увага на необхідності 
удосконалення організації та контролю за дотриманням встановленого на тери-
торії карантину правового режиму, своєчасним і повним проведенням профілак-
тичних і протиепідемічних заходів, які  покладаються на публічну адміністрацію.

Ключові слова: захворювання, законодавство, діяльність, публічна адміні-
страція, карантинні заходи
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За таких умов спостерігається потреба 
визначення структури та інших особли-
востей діяльності суб’єкта управління у 
досліджуваній сфері залежить від упро-
вадження наукових засад формування 
ефективної системи державного управ-
ління та державного регулювання.

Аналіз останніх досліджень 
та публікацій. 

Незважаючи на те, що питання 
карантинних заходів  постійно ви-
світлюється  у  різноманітних засо-
бах інформації, на сьогоднішній день 
діяльність суб’єктів публічної адміні-
страції у сфері протидії коронавірусу 
COVID-19 ще не було об’єктом комп-
лексного наукового дослідження, що 
вказує на необхідність наукового ана-
лізу  даного питання.

Мета статті полягає в аналізі діяль-
ності суб’єктів публічної адміністрації 
в умовах запровадження та адміністру-
ванні  карантинних заходів в Україні.

Результати. 

Перші випадки зараження рані-
ше невідомим захворюванням були 
зафіксовані в кінці минулого року в 
китайському місці Ухань з більше 
ніж 11 – мільйонним населенням. У 
січні 2020 р. влада Китаю повідомила 
Всесвітню організацію охорони здо-
ров’я про перших пацієнтів, які пере-
бували в тяжкому стані  з пневмоні-
єю невідомої етіології та про першу 
смерть від пневмонії невідомого 
походження. У подальшому факти 
захворювань і смертей охоплювало 
все більше держав світу, а загадковій 
інфекції присвоїли назву COVID-19.

Долаючи  кордони  COVID-19  
охопив більшість держав світу.  На  
сьогодні  кожного дня до нас надхо-

дять повідомлення із різних країн 
світу, що  епідемія коронавірусу заби-
рає тисячі людей, продовжує  життю 
і здоров’ю людей, впливає  на стан 
економік провідних держав світу. 

У контексті  здійснення в Україні не-
обхідних заходів у сфері протидії коро-
навірусу першочерговим визначаються 
проблеми діяльності публічної адміні-
страції, структури та інших особливос-
тей суб’єкта управління у досліджува-
ній сфері. Постановка таких завдань 
у межах дослідження, на нашу думку, 
дозволить створити базу не тільки для 
поглиблення вивчення і класифікації 
відповідних суб’єктів, а й адекватно 
сучасним умовам визначити суб’єктів 
публічної адміністрації задіяних у сфері 
протидії коронавірусу COVID-19.

За такої ситуації держава  була 
вимушена  прийняти більш жорсткі 
заходи заради захисту населення від 
коронавірусу.  

Верховна Рада України, завдяки 
законодавчим повноваженням, визна-
чаючи основні засади внутрішньої та 
зовнішньої політики, вирішуючи досить 
широке коло питань відіграє повідне 
місце серед інших суб’єктів публічної 
адміністрації у у сфері протидії корона-
вірусу COVID-19. Про це свідчить при-
йняті Закони України, які наділені най-
вищою юридичною силою і стосується 
відносин, які мають надзвичайне зна-
чення для громадян, суспільства, держа-
ви. Зокрема, Законом України «Про вне-
сення змін до деяких законодавчих актів 
України, спрямованих на запобігання 
виникненню і поширенню коронавірус-
ної хвороби (COVID-19)» від 17.03.2020 
р. № 530-IX, було внесено зміни в Зако-
ни України: «Про Державний бюджет 
України на 2020 рік»; «Про публічні 
закупівлі»;  «Пр о відпустки»;«Про за-
побігання корупції»; Кримінальний ко-
декс України; Кодекс законів про працю 
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України ; Кодекс України про адміністра-
тивні правопорушення. Зокрема,  вказа-
ним законом КУпАП було доповнено ст. 
44-3 «Порушення правил щодо каранти-
ну людей», відповідно до якого за пору-
шення правил щодо карантину людей, 
санітарно-гігієнічних, санітарно-про-
тиепідемічних правил і норм, передба-
чених Законом України  «Про захист 
населення від інфекційних хвороб»,  
іншими актами законодавства, а також 
рішень органів місцевого самовряду-
вання з питань боротьби з інфекційними 
хворобами, до винних осіб може бути 
застосовано накладання штрафу на гро-
мадян від однієї до двох тисяч неоподат-
ковуваних мінімумів доходів громадян і 
на посадових осіб – від двох до десяти 
тисяч неоподатковуваних мінімумів до-
ходів громадян». Тобто, максимальний 
штраф становить 34 тис. грн.

Слід зазначити, що вказаний в 
Україні штраф за порушення каран-
тинних правил є найменшим у порів-
нянні з іншими країнами. Зокрема, в 
Сінгапурі штраф становить приблизно 
7 тис. доларів, Північній Кореї – при-
близно 8 тис. доларів,  в США 10 тис., 
найвищі штрафи в Чехії – понад 100 
тис. євро, і Канада, де штраф за ризик 
поширення коронавірусної інфекції 
може доходити до 700 тис. доларів.

Варто зазначити, що існуючий в 
Україні штраф за не дотримання пра-
вил карантину та вжиті до цього часу 
превентивні заходи, які покликані, в 
першу чергу, уберегти українців від 
захворювання коронавірусом поки не 
в спромозі вплинути на стан захво-
рюваністю COVID-19. 

Право складати протоколи про 
адміністративні правопорушення ма-
ють право органи: внутрішніх справ 
(Національної поліції), охорони здо-
ров’я та державної санітарно-епіде-
міологічної служби, після складання 

протоколів уповноваженими поса-
довими  особами вказаних органів, 
розгляд та вирішення питання щодо 
притягнення до адміністративної 
відповідальності осіб вирішуються 
районними, районними у місті, місь-
кими чи міськрайонними судами. 

Наведене є свідченням, що  органи 
внутрішніх справ (Національної по-
ліції), охорони здоров’я та державної 
санітарно-епідеміологічної служби є 
суб’єктами публічної адміністрації у 
сфері протидії коронавірусу COVID-19.

Окрім того, станом на 01.04.2020 
р., до Єдиного реєстру досудових 
розслідувань внесено 9 криміналь-
них проваджень за ст. 325 «Порушен-
ня санітарних правил і норм щодо 
запобігання інфекційним хворобам 
та масовим отруєнням» КК України, 
санкції даної статті передбачають 
штраф від тисячі до трьох тисяч не-
оподатковуваних мінімумів доходів 
громадян або арешту на строк до 
шести місяців, або обмеження волі 
на строк до трьох років, або позбав-
лення волі на строк до трьох років, ті 
самі діяння, якщо вони спричинили 
загибель людей чи інші тяжкі наслід-
ки,  караються позбавленням волі на 
строк від п’яти до восьми років (Єди-
ний реєстр досудових розслідувань).

Незважаючи на  те, що Президент 
України не належить до виконавчої гіл-
ки влади, Конституція України покла-
дає  на Президента України певні пов-
новаження суб’єкта виконавчої влади. 
Президент на основі та на виконання 
Конституції і законів України видає 
укази і розпорядження, які є обов’яз-
ковими до виконання на території 
України (ст. 106 Конституції України). 
Прикладом є Указ Президента України 
«Про Координаційну раду з протидії 
поширенню COVID-19» від 16.03.2020 
р. № 88/2020. Ураховуючи, що поши-
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рення гострої респіраторної хвороби 
COVID-19, спричиненої SARS-CoV-2, 
що створює загрозу особистій, громад-
ській та державній безпеці, спричиняє 
тяжкі соціально-економічні та демо-
графічні наслідки, з метою посилен-
ня захисту населення, невідкладного 
здійснення заходів щодо протидії по-
ширенню COVID-19 в Україні, Коор-
динаційна рада, до складу якої входять 
Прем’єр-міністр України, міністр вну-
трішніх справ, Голова СБУ, Секретар 
РНБО,Голова Державної прикордон-
ної служби України, Міністр обо рони 
України, Міністр охорони здоров’я 
України, Міністр інфраструктури Укра-
їни, Міністр соціальної політики Укра-
їни, головний державний санітарний 
лікар України, начальник Генерального 
штабу – Головнокомандувач Збройних 
Сил України, Керівник Офісу Прези-
дента України, перший помічник Пре-
зидента України має право:одержувати 
в установленому порядку від держав-
них органів та органів місцевого са-
моврядування, підприємств, установ, 
організацій інформацію, документи та 
матеріали;запрошувати на засідання та 
заслуховувати інформацію представ-
ників міністерств, інших центральних 
і місцевих органів виконавчої влади, 
керівників державних підприємств, 
установ та організацій з питань, що на-
лежать до її компетенції.

Отже, пост (посада) Президента 
України належить до системи вико-
навчої влади суто функціонально, а 
точніше – компетенційно, тобто че-
рез певний обсяг своїх повноважень 
(компетенції). Але він не віднесений 
до неї структурно, як самостійний 
складовий елемент системи  органів 
виконавчої вл ади (Адміністративне 
право України, 2007: 212). 

Досить широке коло питань у систе-
мі заходів щодо запобігання виникнен-

ню і поширенню коронавірусної хво-
роби покладено на Кабінет Міністрів 
Укра їни, який відповідно до Закону 
України «Про Кабінет Міністрів Украї-
ни» від 27.02.2014 р. № 794-VII є вищим 
органом у системі органів виконавчої 
влади, здійснює виконавчу владу без-
посередньо та через міністерства, інші 
центральні органи виконавчої влади та 
місцеві державні адміністрації, спрямо-
вує, координує та контролює діяльність 
цих органів, відповідальним перед Пре-
зидентом України і Верховною Радою 
України, підконтрольний і підзвітний 
Верховній Раді України у межах, перед-
бачених Конституцією України.

Постановою КМУ «Про запобі-
гання поширенню на території Укра-
їни коронавірусу COVID-19» від 
11.03.2020 р. № 211 з 12.03.2020 р. на 
усій території України було запрова-
джено  заходи, направлені на протидію 
поширенню карантинних заходів. Від-
повідно міністерства, інші централь-
ні органи виконавчої влади, обласні, 
місцеві  державні адміністрації разом 
з органами місцевого самоврядування 
повинні були забезпечити організацію 
виконання та контроль за дотриман-
ням на відповідній території вимог цієї 
постанови, своєчасним і повним про-
веденням профілактичних і протиепі-
демічних заходів. Враховуючи темпи 
поширення коронавірусу COVID-19 
в різних державах, для стримування 
поширення корона вірусу розпоря-
дженням КМУ «Про тимчасове за-
криття деяких пунктів пропуску через 
державний кордон та пунктів контр-
олю і припинення в них пішохідного 
сполучення»  від 13.03.2020 р. № 288-
р,  в Україні тимчасово було закрито 
більшість пунктів пропуску та пункти 
контролю, а також припинено пішо-
хідне сполучення у пунктах пропуску 
через державний кордон.
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В указаних у постанові КМУ за-
ходах на державному кордоні задіяні 
Адміністрація Державної прикордон-
ної служби та  Міністерство охорони 
здоров’я України. МОЗ та його струк-
турні підрозділи посідають важливе 
місце у процесі поширення та ліку-
вання коронавірусної хвороби. 

Відповідно до Положення про  
Міністерство охорони здоров’я Укра-
їни, затвердженого постановою КМУ 
від 25.03.2015 р. № 267, МОЗ є го-
ловним органом у системі централь-
них органів виконавчої влади, що 
забезпечує формування та реалізує 
державну політику у сфері охорони 
здоров’я, а також захисту населен-
ня від інфекційних хвороб та іншим 
соціально небезпечним захворюван-
ням, попередження та профілактики 
неінфекційних захворювань. 

Особливості МОЗ як одного із клю-
чових суб’єктів публічної адміністрації 
у боротьбі із поширенням та лікування 
епідемічної  хвороби проявляється у 
його к омпетенції, яка має переважно  
галузевий або міжгалузевий характер 
і включає не лише управління безпо-
середньо підпорядкованими міністер-
ству закладами охорони здоров’я, але й 
іншими закладами, які є  невід’ємною 
складовою частиною системи охоро-
ни здоров’я. Серед значної кількості 
суб’єктів публічної адміністрації під-
порядкованих МОЗ, лише Державна 
служба України з лікарських засобів 
та контролю за наркотиками та На-
ціональна служба здоров’я України 
є органами виконавчої влади. Упов-
новажені суб’єкти публічної адміні-
страції, їх посадові особи здійснюють 
публічне управління відповідно до 
визначеної структури з урахуванням 
ієрархічної підпорядкованості. Так, Го-
ловне управління Державної санітар-
но-епідеміологічної служби у м. Києві 

підпорядковано Держсанепідслужбі, 
тоді як районні управління Державної 
санітарно-епідеміологічної служби у 
м. Києві, підпорядковано Головному 
управлінню Державної санітарно-епі-
деміологічної служби у м. Києві.

Після того як постановою КМУ 
«Деякі питання Державної санітар-
но-епідеміологічної служби» від 
29.03.2017 р. № 348, було прийнято 
остаточне рішення про ліквідацію 
Державної санітарно-епідеміоло-
гічної служби, що на думку автора 
було не продуманим кроком Уряду, 
завдання і функції з реалізації дер-
жавної політики у сфері санітарного 
та епідемічного благополуччя насе-
лення та із здійснення контролю (наг-
ляду) за дотриманням вимог санітар-
ного законодавства у сфері гігієни 
праці та функцій із здійснення дози-
метричного контролю робочих місць 
і доз опромінення працівників, було 
покладено на Державну службу з пи-
тань безпечності харчових продуктів 
та захисту споживачів.

Проаналізовані функційні повно-
важення Держпродспоживслужби, 
яка відповідно до Положення про 
Державну службу з питань безпеч-
ності харчових продуктів та захисту 
споживачів, затвердженого постано-
вою КМУ від 02.09.2015 р. № 667,ця 
служба підпорядкована Міністерству 
розвитку економіки, торгівлі та сіль-
ського господарства, Положення про 
яке, затверджено постановою КМУ 
від 11.09.2019 р. № 838, свідчить, що 
вказане Положення не містить завдань 
і функційних повноважень цього мі-
ністерства, які стосуються санітар-
но-епідеміологічної д іяльності, вони – 
відсутні. Вказані завдання і функційні 
повноваження притаманні МОЗ. 

На разі,  відповідно оприлюдненої 
інформації розміщеної на веб-сторін-



Адміністративне право і процес. Інформаційне право

Vol. 11, № 2, 2020 ISSN 2663-1350 | 129«ПРАВО. ЛЮДИНА. ДОВКІЛЛЯ» | «LAW. HUMAN. ENVIRONMENT»

ці  МОЗ до структури міністерства 
входять 3 департаменти, 10 управ-
лінь, 3 відділи та 5 секто рів. Дирек-
торату громадського здоров’я підпо-
рядкована Експертна група з питань 
розвитку профілактичних програм 
інфекційних та неінфекційних захво-
рювань та імунопрофілактик. 

Такий підхід держави до забезпечен-
ня формування та  реалізації державної 
політики  у зазначеній сфері, призвело 
до того, що МОЗ та Держпродспожив-
служба не спроможні повноцінно забез-
печити виконання норм Законів України 
«Про захист населення від інфекційних 
хвороб» від 06.04. 2000 р. № 1645-III та 
«Про забезпечення санітарного та епі-
демічного благополуччя населення» від  
24.02.1994 р.  №4004-XII. Особливо го-
стро це питання проявилося в сучасних 
умовах протидії інфекційним хворобам.  
На разі склалася така ситуація, що за 
відсутності сані тарно-епідеміологічної 
служби, як виконавчого органу влади  
в Україні  є головний санітарно-епіде-
міологічний лікар – заступник міністра 
охорони здоров’я.

Згідно зі ст. 3 Закону України «Про 
Раду національної безпеки і оборони 
України» від 05.03.1998 р. № 183/98-
ВР, функціями РНБО є координація 
та здійснення контролю за діяльніс-
тю органів виконавчої влади у сфе-
рі національної безпеки і оборони в 
умовах воєнного або надзвичайного 
стану та при виникненні кризових 
ситуацій, що загрожують національ-
ній безпеці України.

Зважуючи на існуючий комплекс  
проблемних питань у сфері проти-
дії інфекційним хворобам в умо-
вах спалаху коронавірусу в Україні 
23.02.2020 р. РНБО звернулася до 
Кабінету міністрів України з пропо-
зицією відновити діяльність санітар-
но-епідеміологічної служби. Зараз 

в Уряді не виключають три моделі 
роботи колишньої санітарно-епідемі-
ологічної служби. Перша – передати 
усі функції у розпорядження МОЗ, 
друга – до Держпродспоживслужби, 
третя – розподілити функції між МОЗ 
та Держпродспоживслужбо ю, подіб-
но до того, як це є зараз (Інформацій-
не агентство «Інтерфакс-Україна»).

Організація та контроль за дотри-
манням встановленого на території 
карантину правового режиму, своє-
часним і повним проведенням профі-
лактичних і протиепідемічних захо-
дів покладаються на місцеві органи 
виконавчої влади та органи місцевого 
самоврядування. На це вказують нор-
ми ст. 1 Закону України «Про місцеві 
державні адміністрації» від 09.04.1999 
р.№ 586-XIVмісцева державна адміні-
страція є місцевим органом виконавчої 
влади і входить до системи органів ви-
конавчої влади, в межах своїх повно-
важень здійснює виконавчу владу на 
території відповідної адміністратив-
но-територіальної одиниці , а також 
реалізує повноваження, делеговані їй 
відповідною радою. Та Закону України  
«Про місцеве самоврядування в Украї-
ні» від 21.05.1997 р. № 280/97-ВР, згід-
но з підпунктом 2 пункту «б» частини 
першої ст. 38 якого до повноважень ви-
конавчих органів сільських, селищних, 
міських рад належать вжиття у разі 
надзвичайних ситуацій необхідних 
заходів відповідно до закону щодо за-
безпечення державного і громадського 
порядку, життєдіяльності підприємств, 
установ та організацій, врятування 
життя людей, захисту їх здоров’я, збе-
реження матеріальних цінностей.

Вказані місцеві органи влади є 
суб’єктами публічної адміністра-
ції у сфері протидії коронавірусу 
COVID-19 і свідчить про те, що крім 
органів виконавчої влади,публічне 



«ПРАВО. ЛЮДИНА. ДОВКІЛЛЯ» | «LAW. HUMAN. ENVIRONMENT»

130 | ISSN 2663-1350  Vol. 11, № 2, 2020«ПРАВО. ЛЮДИНА. ДОВКІЛЛЯ» | «LAW. HUMAN. ENVIRONMENT»

управління може здійснюватися ши-
роким колом уповноважених суб’єк-
тів публічної адміністрації, які на-
ділені різними за змістом і обсягом 
адміністративними повноваженнями 
і організаційно не входять до системи 
органів виконавчої влади. 

З погляду правової характеристи-
ки, залежно від рівня повноважень 
суб’єктів публічної адміністрації,  їхня 
діяльність може розрізнятися за таки-
ми основними функціями: виконав-
чою, організаційною, регулятивною, 
експертною, оціночною, профілак-
тичною, адміністративно-правовою, 
захисною,  охоронною тощо. Саме у 
функціях безпосередньо виражається 
владно-організаційна сутність публіч-
ного   управління,  що   має  на  меті  
задоволення   публічного   інтересу 
(Світличний, 2017: 215).

З огляду на вище зазначене, 
суб’єкти публічної адміністрації в пе-
ріод протидії коронавірусу COVID-19 
повинні діяти відповідно до встанов-
лених вимог вітчизняного законодав-
ства. Для прикладу візьмемо Закон 
України «Про захист населення від 
інфекційних хвороб», згідно зі ст. 
29 якого Кабінетом  Міністрів Укра-
їни  було прийнято постанову «Про 
запобігання поширенню на території 
України коронавірусу COVID-19» від 
11.03.2020 р. № 211. Вказана поста-
нова покладає на Державну комісію 
з питань техногенно-екологічної без-
пеки та надзвичайних ситуацій, МОЗ,  
Міністерство інфраструктури, МЗС, 
Адміністрацію Державної прикор-
донної служби, МВС, Національну 
поліцію вжити заходів, спрямованих 
на виконання цієї постанови, зокрема, 
заборонена робота суб’єктів господа-
рювання, яка передбачає приймання 
відвідувачів, зокрема закладів гро-
мадського харчування (ресторанів, 

кафе тощо), торговельно-розважаль-
них центрів, інших закладів розва-
жальної діяльності, фітнес-центрів, 
закладів культури, торговельного і 
побутового обслуговування населен-
ня, крім роздрібної торгівлі продук-
тами харчування, пальним, засобами 
гігієни, лікарськими засобами та ви-
робами медичного призначення, за-
собами зв’язку, провадження банків-
ської та страхової діяльності, а також 
торговельної діяльності і діяльності з 
надання послуг з громадського хар-
чування із застосуванням адресної 
доставки замовлень за умови забез-
печення відповідного персоналу за-
собами індивідуального захисту. 

Вказана постанова покладає на 
міністерства, інші центральні органи 
виконавчої влади, обласні, Київську 
міську державну адміністрацію ра-
зом з органами місцевого самовря-
дування забезпеч ити організацію ви-
конання та контроль за дотриманням 
на відповідній території вимог цієї 
постанови, своєчасним і повним про-
веденням профілактичних і протиепі-
демічних заходів.

Водночас, якщо аналізувати прак-
тичну  реалізацію вказаної постано-
ви, то вона виконується не в повній 
мірі.  Зокрема, порушуючи вимоги 
правового режиму постанови КМУ 
від 11.03.2020 р. № 211 мережа тор-
говельних центрів «Епіцентр К», яка 
тільки у м. Києві нараховує вісім гі-
пермаркетів, а в Україні  налічує 47 
центрів обслуговування у 33 містах 
України, у період встановленого на 
території України карантину обслу-
говувалося сотні тисяч громадян.

До речі, на відміну від діяльності 
«Епіцентр К» дрібні суб’єкти підпри-
ємницької діяльності, якщо навіть 
така діяльність пов’язана із реаліза-
цією сільськогосподарською продук-
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цією, на сьогодні  не в змозі її реа-
лізувати через обмежувальні заходи 
Уряду. Такий вибірковій підхід Уряду 
до запровадження карантинних захо-
дів призводить до зневірі громадян, 
що породжує протестні настрої у су-
спільстві, адже прийняті  заходи, що 
були направлені Урядом на протидію 
поширенню коронавірусу шляхом  за-
провадження надзвичайного стану в 
окремих областях  країни виявилися 
недостатніми, при цьому багато гро-
мадян нехтуючи своїм та загрожуючи 
здоров’ю та життю інших громадян, 
всупереч встановленим правилам по-
рушують запроваджені заходи.

Тож скільки ж насправді в Укра-
їні уражених на коронавірус? Цього 
не знає ніхто…, а отже, відзначаю-
чи мужність медичних працівників, 
інших службових осіб суб’єктів пу-
блічної адміністрації у боротьбі із 
коронавірусною інфекційною хво-
робою COVID-19, в цілому влада 
України, уповноважені нею суб’єкти 
публічної адміністрації поставилися 
до вказаної  проблеми непрофесійно.

Висновки і перспективи. 

Незважаючи на значну кількість 
задіяних у боротьбі із коронавірусною 
інфекційною хворобою COVID-19 
суб’єктів публічної адміністрації, ді-
яльність яких відбувається у формі 
управлінської діяльності і здійснюєть-
ся органами законодавчої та виконавчої 
влади, органами місцевого самовряду-
вання, а також окремими недержавни-
ми органами та установами, наглядно 
продемонстрували, що держава та її 
уповноважені суб’єкти в цілому не го-
тові до виконання встановлених ними 
приписів, у той же час, громадянам, 
окремим суб’єктам господарювання 
приходиться підлаштовуватись під ті 

умови, які визначили їм  органи пу-
блічної влади,водночас, держава не 
має забувати, що встановлюючи певні 
обмеження для одних  суб’єктів го-
сподарювання, які також забезпечу-
ють розвиток національної економіки, 
сплачують податки та збори, проте, 
умови їх виробничої та іншої діяльно-
сті на період встановлення карантину 
зазнали суттєвих змін,їхня діяльність 
на відміну від окремих господарюю-
чих суб’єктів піддається необґрунто-
ваним обмеженням та заходам впливу, 
що у подальшому може призвести до 
численних судових позовів. 

Зважуючи, що і у подальшому 
держава буде стикатися з подібними 
негативними явищами, необхідно; 
визначити орган (органи) державної 
влади, покликаний безпосередньо 
й ефективно виконувати поставле-
ні перед ним завдання; удосконали-
ти процедури діяльності публічної 
адміністрації у сфері проведення 
профілактичних і протиепідемічних 
заходів; встановити справедливий 
правовий режим регулювання адміні-
стративних процедур щодо фізичних 
та юридичних осіб.

Відкритість влади, її готовність 
до постійного діалогу з громадяна-
ми, також є важливою передумовою 
успішності будь-якого процесу, в 
тому числі й у сфері протидії бороть-
би з інфекційними хворобами.
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Summary. The arƟcle draws aƩenƟon to the fact that in the whole world, including in Ukraine, 

the acute and infecƟous COVID-19 infecƟous disease, which the World Health OrganizaƟon has 
recognized as a pandemic, has been spreading and spreading with such historical diseases as 
plague and cholera. In order to combat the spread of this disease, certain quaranƟne measures 
have been introduced in the country. In such circumstances, public administraƟon enƟƟes play 
an important role in the introducƟon and administraƟon of quaranƟne acƟviƟes. AƩenƟon is 
drawn to the need to improve the organizaƟon and control over compliance with the legal regime 
established in the territory of the quaranƟne, Ɵmely and complete implementaƟon of prevenƟve 
and anƟ-epidemic measures, which are entrusted to the public administraƟon.
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Анотація. У статті досліджується питання адміністративної відповідаль-
ності за правопорушення у сфері земельних відносин. Підкреслюється, що нинішня 
ситуація із регулюванням та захистом суспільних відносин щодо користування та 
розпорядження землею є ще досить далекою від ідеалу. 

Наголошується, що відповідальність за порушення земельного законодавства 
являє собою складовий компонент правового забезпечення раціонального викори-
стання та охорони земель, відновлення порушених прав суб’єктів, у тому числі за-
побігання вчиненню земельних правопорушень. 

Акцентується увага, що нинішня ситуація із ринком земель в Україні, а саме 
майбутній процес зняття мораторію на продаж земель сільськогосподарського 
призначення може стати причиною зловживань та правопорушень у даній сфері, 
у зв’язку із чим питання застосування мір адміністративної відповідальності за 
порушення у сфері земельних відносин може набути рис масового розповсюдження.

Підсумовується, що основною прогалиною законодавства виступає той 
факт, що основною мірою покарання за правопорушення у сфері земельних від-
носин виступає грошове стягнення у вигляді штрафу, що в умовах сьогодення, 
коли розпочатий процес можливого зняття мораторію на продаж земель сіль-
ськогосподарського призначення (Верховною Радою України прийнятий у другому 
читанні Проект Закону «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України 
щодо обігу земель сільськогосподарського призначення») є досить ліберальним 
видом адміністративного стягнення.

У зв’язку із цим, потребує перегляду законодавцем міри адміністративної від-
повідальності за порушення у сфері земельних відносин у вигляді можливого вста-
новлення громадських робіт, конфіскації або тимчасового позбавлення права вико-
ристання земельної ділянки.

 Ключові слова: земля, земельне правопорушення, адміністративна відпові-
дальність за земельні правопорушення, юридична відповідальність

УДК 349.42  hƩps://doi.org/10.31548/law2020.02.016
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Актуальність. 

Нажаль, у нашій державі є  най-
вищий в Європі рівень розораності 
земель, споживання водних ресурсів, 
вирубування лісів (Hubanova, Deineha 
& Yara, 2017: 276).

Земля в Україні визнається основним 
природним ресурсом нашої держави, а 
відповідно до Конституції України (ст. 
14) є національним багатством нашої 
держави, що перебуває під особливою 
увагою держави, яка проявляється у за-
безпеченні раціонального використання 
земельних ресурсів, збереженні й від-
творенні родючості ґрунтів, захисті їх 
від псування та забруднення, реалізації 
громадянами, юридичними особами та 
державою їхніх прав власності та зем-
лекористування відповідно до закону 
– саме так оцінює законодавець земель-
ний фонд України (Кресь, 2019: 106).

Питання забезпечення законності та 
правопорядку у всіх сферах суспільного 
життя у тому числі і в земельній галузі 
є надзвичайно актуальним в даний час. 
Сьогоднішня ситуація із регулюванням 
та захистом суспільних відносин щодо 
користування та розпорядження землею 
є ще досить далекою від ідеалу. Адже у 
даний час мають місце маніпуляції із 
дозвільними документами у сфері зе-
мельних відносин, корупційні діяння, 
незаконні забудови земельних ділянок, 
порушення прав громадян стосовно на-
дання кадастрової інформації, тощо.

Відомо, що відповідальність за 
порушення земельного законодавства 
являє собою складовий компонент 
правового забезпечення раціонально-
го використання та охорони земель, 
відновлення порушених прав суб’єк-
тів, у тому числі запобігання вчинен-
ню земельних правопорушень.

Нинішня ситуація із ринком земель в 
Україні, а саме майбутній процес зняття 

мораторію на продаж земель сільсько-
господарського призначення може стати 
причиною зловживань та правопору-
шень у даній сфері, у зв’язку із чим пи-
тання застосування мір адміністративної 
відповідальності за порушення у сфері 
земельних відносин може набути рис ма-
сового розповсюдження, що і спричиняє 
актуальність даного дослідження.

Аналіз останніх досліджень 
та публікацій. 

Науковцями, що зробили значний 
вклад у дослідження проблем засто-
сування адміністративної відпові-
дальності за правопорушення у сфері 
земельних відносин, є: І. Каракаш, 
П. Кулинич, Л. Мілімко, А. Мірошни-
ченко, О. Мірошниченко, О. Погрібний, 
А. Правдюк, В. Ремінний, В. Семчик, 
О. Синьов, С. Слюсаренко, О. Стука-
ленко, Ю. Чиж, М. Шульга та інші.

Метою даного дослідження висту-
пає комплексний аналіз відповідності 
адміністративної відповідальності за 
правопорушення у сфері земельних 
відносин на предмет їхньої відповід-
ності реаліям сьогодення.

Результати. 

Одним із найбільш важливих засо-
бів захисту земельних правовідносин 
у даний час є контроль зі сторони від-
повідних державних та муніципальних 
органів за дотриманням норм законо-
давства у сфері земельних відносин 
, а також виявлення правопорушень 
та притягнення правопорушників до 
юридичної відповідальності. У зв’язку 
із цим, юридична відповідальність є 
необхідною правовою гарантією забез-
печення законності у даній сфері. 

У сфері земельних відносин засто-
совуються різні види юридичної відпо-
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відальності – кримінальна, адміністра-
тивна, цивільна, дисциплінарна. Одним 
із найбільш поширених видів юридич-
ної відповідальності виступає сама ад-
міністративна відповідальність за пору-
шення у сфері земельних відносин. 

У наукових колах існує досить 
значна кількість визначень поняття 
адміністративної відповідальності за 
порушення у сфері земельних відно-
син. Так, наприклад нею описують 
застосування уповноваженими на те 
державними органами санкцій, що пе-
редбачені адміністративно-правовою 
нормою до осіб, котрі порушили ви-
моги чинного земельного законодав-
ства України (Слюсаренко, 2004: 6). 

Основною підставою виникнення 
адміністративної відповідальності у 
сфері земельних відносин визнається 
вчинення адміністративного правопо-
рушення у сфері земельних відносин.

Так, Л. Мілімко під адміністра-
тивним правопорушення у сфері 
земельних відносин визнає винну, 
протиправну та небезпечну дію чи 
бездіяльність у сфері реалізації закон-
них прав та інтересів власників землі 
або землекористувачів, у тому числі 
неналежне або невиконання обов’яз-
ків вказаними суб’єктами, діяльності 
посадових осіб публічних органів 
щодо раціонального використання, 
відтворення та охорони земель, за яке 
відповідно до законодавства України 
передбачено адміністративну відпо-
відальність (Мілімко, 2009: 16). 

Інший науковець вказує, що земельне 
правопорушення є суспільно небезпеч-
ною дією чи бездіяльністю, що супере-
чить нормам земельного права. Або під 
земельним правопорушенням розуміють 
винну, протиправну дію або бездіяль-
ність особи, якане виконує обов’язки 
щодо раціонального використання зе-
мельних ресурсів, перешкоджає здійс-

ненню прав та  законнихінтересів влас-
ників і  користувачів землі,порушує 
встановлений державою земельний 
правопорядок та порядок управліннязе-
мельними ресурсами, як  національним 
багатством (Мірошниченко, 2005: 11).

Слід зазначити що законодавчого 
визначення поняття правопорушення 
у сфері земельних відносин до цього 
часу не існує. Проте, Земельний кодекс 
України не визначаючи самого понят-
тя правопорушення у сфері земельних 
відносин (земельного правопорушення) 
наводить перелік видів п равопорушень.

Відповідно до ч. 1 ст. 211 Земельно-
го код ексу України (далі – ЗК України), 
громад яни та юридичні особи несуть 
цивільну, адміністративну або кримі-
нальну відповідальність відповідно до 
законодавства за такі порушення:
а)  укладення угод з порушенням зе-

мельного закон одавства;
б)  самовільне зайняття земельних ді-

лянок;
в)  псування сільськогосподарських 

угідь та інших  земель, їх забруд-
нення хімічними та радіоактивни-
ми речовинами і стічн ими водами, 
засмічення промисловими, побу-
товими та іншими відходами;

г)  розміщення, проектування, будівниц-
тво, введення в дію об’єктів, що нега-
тивно впл ивають на стан земель;

ґ)   невиконання вимог щодо викори-
стання земель за цільовим призна-
ченням;

д)  порушення строків повернення 
тимчасово займа них земель або 
невиконання обов’язків щодо при-
 ведення їх у стан, придатний для 
використання за призначенням;

е) знищення межових з наків;
є) приховування від обліку і реєстра-

ції та перекручення даних про 
стан земель, розміри та кількість 
земельних ділянок;
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ж) непроведення рекультивації пору-
шених земель;

з) знищення або пошкодження про-
тиерозійних і гідротехнічних 
споруд, захисних насаджень та 
ряд інших. До того ж вказується, 
що законодавством України може 
бути встановлення відповідально-
сті і за інші види правопорушень.
Необхідно пам’ятати, що перелік 

видів правопорушень, що наведений 
у вище вказаній статті, має банкет-
ний характер, адже саме по собі стат-
ті не встановлюють санкції.

А. Мірошниченко вказує, що дана 
стаття основного земельного закону до 
сих пір критикується науковцями, адже 
«ніякого регулятивного та охоронного 
значення вона немає», адже ніхто не може 
бути притягнутим до адміністративної чи 
іншої відповідальності лише на підставі 
вказаної вище статті так як відповідаль-
ність за нормами цивільного, адміністра-
тивного, кримінального або іншого зако-
нодавства, які встановлюють конкретні 
санкції за вказані правопорушення (Мі-
рошниченко & Марусенко, 2011: 481).

Таким чином єдиним кодифікованим 
нормативно-правовим актом, відповід-
но до якого наступає адміністративна 
відповідальність за порушення у сфері 
земельних відносин є Кодекс України 
про адміністративні правопорушення 
(далі – КупАП). Всі склади правопору-
шень у сфері земельних відносин (зе-
мельних правопорушень) знаходяться 
у Главі 7 даного кодексу, що має назву 
«Адміністративні правопорушення у 
сфері охорони природи, використання 
природних ресурсів, охорони культур-
ної спадщини» КУпАП.

Так, відповідно до ст. ст. 52–56 
КУпАП визначено такі види правопо-
рушеньу сфері земельних відносин:
– псування і забруднення сільськогоспо-

дарських та інших земель (ст. 52);

– порушення правил використання 
земель (ст. 53); самовільне зайняття 
земельної ділянки (ст. 53.1); пере-
кручення або приховування даних 
державного земельного кадастру 
(ст. 53.2); зняття та перенесення 
ґрунтового покриву земельних ді-
лянок без спеціального дозволу (ст. 
53.3); незаконне заволодіння ґрун-
товим покривом земель (ст. 53.4); 
порушення строку погодження (від-
мови у погодженні) документації із 
землеустрою (ст. 53.5); порушення 
законодавства про Державний зе-
мельний кадастр (ст. 53.6); 

– порушення строків повернення тим-
часово зайнятих земель або не при-
ведення їх у стан, придатний для ви-
користання за призначенням (ст. 54); 

– порушення правил землеустрою 
(ст. 55); 

– знищення межових знаків (ст. 56). 
 У той же час, науковці наголошують 

на тому, що між КУпАП та ЗК України 
існує ряд розбіжностей, що стосуються 
переліків порушень земельного законо-
давства, також мають свої розбіжності і 
самі формулювання склади правопору-
шень. Для прикладу можливо навести 
положення КУпАП, що не передбачає 
відповідальності за приховування від 
реєстрації, обліку та перекручування 
даних про розміри, стан та кількість 
земельних ділянок, коли стаття про від-
повідальність за переховування чи пере-
кручування даних земельного кадастру 
міститься у чинному КУпАП .

Крім того, слід зазначити, що між ЗК 
України та КУпАП існують розбіжності 
як у переліках порушень земельного за-
конодавства, за які наступає адміністра-
тивна відповідальність, так і у форму-
люванні самих складів правопорушень. 
Зокрема, КУпАП не передбачає адміні-
стративної відповідальності за прихову-
вання від обліку, реєстрації та перекру-
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чення даних про стан земель, розміри та 
кількість земельних ділянок, натомість 
містить статтю про відповідальність за 
перекручення або переховування даних 
земельного кадастру (Мушенок, Бульба 
& Коваленко, 2015: 99).

Особливістю адміністративної від-
повідальності за порушення у сфері 
земельних відносин виступає те, що 
серед усіх заходів адміністративної 
відповідальності за вчинення тако-
го правопорушення законодавством 
України передбачено, нажаль лише за-
стосування грошової міри стягнення у 
вигляді – штрафу.

О. Мірошниченко справедливо вка-
зував що необхідним є розгляд можли-
вості застосування громадських робіт 
до порушників у сфері земельних від-
носин. Також він зазначав, що такий 
вид стягнення може бути  встановле-
ний судом як за безпосередньо вчинене 
правопорушення так і у випадку замі-
ни штрафу на даний вид стягнення у 
випадках неможливості сплати такого 
штрафу. До того ж він пропонує вста-
новити за повторне вчинення право-
порушень у сфері земельних відносин 
додаткові санкції у вигляді тимчасо-
вого позбавлення права використання 
земельної ділянки або її конфіскація 
(Мірошниченко, 2005: 19).

Таку позицію можливо вважати 
цілком прийнятною адже, все це змо-
же певним чином оптимізувати про-
цес притягнення до адміністративної 
відповідальності, що у свою чергу 
зможе підвищити ефективність засто-
сування даного виду відповідальності. 

Як уже було зазначено раніше акту-
альність даного дослідження зумовлю-
ється тим, що у другому читанні Вер-
ховною Радою України було прийнято 
проект Закону «Про внесення змін до 
деяких законодавчих актів України щодо 
обігу земель сільськогосподарського 

призначення». Хоча, у даному проекті за-
кону і не вказується про будь-які зміни до 
чинного законодавства, якими визнача-
ється адміністративна відповідальність 
за порушення у сфері земельних відно-
син, проте як показує практика, надаючи 
земельні ділянки у приватну власність 
не можливим буде уникнути правопору-
шень у сфері земельних відносин, зокре-
ма і тих, що стосуватимуться мір адмі-
ністративної відповідальності за вказані 
правопорушення.

Висновки і перспективи. 

Таким чином, можливо сформулю-
вати певні висновки щодо результатів 
даного дослідження. Відсутність зако-
нодавчого визначення поняття право-
порушення у сфері земельних відносин 
(земельного правопорушення), зумов-
лює необхідність існування такого його 
розуміння, як суспільного небезпечно-
го, винного та протиправного діяння, 
що є вчиненим деліктоздатною  особою, 
яка своїми діями або бездіяльністю по-
рушує вимоги чинного земельного за-
конодавства та за яке Кодексом України 
про адміністративні правопорушення 
передбачено відповідальність.

У той же час, основною прогали-
ною законодавства виступає той факт, 
що основною мірою покарання за 
правопорушення у сфері земельних 
відносин виступає грошове стягнення 
у вигляді штрафу, що в умовах сього-
дення, коли розпочатий процес мож-
ливого зняття мораторію на продаж 
земель сільськогосподарського при-
значення (Верховною Радою України 
прийнятий у другому читанні Проект 
Закону «Про внесення змін до дея-
ких законодавчих актів України щодо 
обігу земель сільськогосподарського 
призначення») є досить ліберальним 
видом адміністративного стягнення.
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У зв’язку із цим, потребує пере-
гляду законодавцем мір адміністра-
тивної відповідальності за пору-
шення у сфері земельних відносин 
у вигляді можливого встановлення 
громадських робіт, конфіскації або 
тимчасового позбавлення права ви-
користання земельної ділянки
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Summary. The arƟcle explores the issue of administraƟve responsibility for violaƟons in the 

field of land relaƟons. It is emphasized that the current situaƟon with the regulaƟon and pro-
tecƟon of public relaƟons regarding land use and disposal is sƟll far from ideal. It is emphasized 
that responsibility for violaƟon of land legislaƟon is an integral component of legal support for 
the raƟonal use and protecƟon of land, restoraƟon of violated rights of subjects, including the 
prevenƟon of commiƫng land offenses.

AƩenƟon is drawn to the fact that the current situaƟon with the land market in Ukraine, 
namely the future process of liŌing the moratorium on the sale of agricultural land may cause 
abuses and offenses in this area, and therefore the quesƟon of the applicaƟon of administraƟve 
liability for violaƟons in the field of land relaƟons.

It is summarized that the main breach of the legislaƟon is the fact that the main punishment 
for the offense in the field of land relaƟons is a fine in the form of a fine, which in the condiƟons 
of today, when the process of possible liŌing of the moratorium on the sale of agricultural land 
was iniƟated (Verkhovna Rada of Ukraine reading the DraŌ Law «On Amendments to Certain 
LegislaƟve Acts of Ukraine on the CirculaƟon of Agricultural Land») is a rather liberal type of 
administraƟve penalty.

The absence of a legislaƟve definiƟon of the concept of an offense in the field of land relaƟons 
(land offense), necessitates the existence of such an understanding as a public dangerous, guilty and 
unlawful act, which is commiƩed by a torƟous person, who by his acƟons or omission violates the 
requirements of the applicable land legislaƟon Ukraine is responsible for administraƟve offenses.

In this regard, the legislator needs to review the measures of administraƟve responsibility 
for violaƟons in the field of land relaƟons in the form of possible establishment of public works, 
confiscaƟon or temporary deprivaƟon of the right to use the land.

Keywords: land, land offenses, administraƟve liability for land offenses, legal liability
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ПРОБЛЕМИ ПРИТЯГНЕННЯ 
ДО АДМІНІСТРАТИВНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ 

ЗА ПРАВОПОРУШЕННЯ У СФЕРІ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
БЕЗПЕКИ ДОРОЖНЬОГО РУХУ, ЗАФІКСОВАНІ 

В АВТОМАТИЧНОМУ РЕЖИМІ

О.А. УЛЮТІНА, кандидат юридичних наук, доцент,
доцент кафедри адміністративного та фінансового права,

Національний університет біоресурсів і природокористування України
E-mail: uluƟnaea@gmail.com

Анотація. У статті досліджується система фіксації порушень правил 
дорожнього руху в автоматичному режимі. Визначається, що ситуації спричинені 
аваріями у нашій державі стають причиною для переосмислення ставлення 
суспільства до питань транспортної безпеки, а також вироблення дієвих механізмів 
попередження загибелі, травмування людей на автомобільних шляхах.

Було з’ясовано, що для ефективного виконання повноважень органами 
Національної поліції, законодавцем України було не так давно, запроваджено 
автоматичну фіксацію правопорушень, норм та стандартів, правил, котрі 
стосуються забезпечення безпеки дорожнього руху. Основним завданням існування 
такої системи стало забезпечення принципу невідворотності покарання, запобігання 
вчинення  корупційних ризиків та мінімізація впливу «людського фактору» у випадках 
існування проваджень у справах про адміністративні правопорушення.

Акцентується увага, що запуск з 01.05.2020 р. системи фіксації порушень правил 
дорожнього руху в автоматичному режимі повинен стати подію, котра є необхідною 
вже протягом останніх п’яти років. Підтверджено тезу того, що інститут 
адміністративної відповідальності за правопорушення у сфері забезпечення безпеки 
дорожнього руху, зафіксовані в автоматичному режимі має ряд проблем та прогалин.

По-перше, з’ясовано, що ввівши поняття  належного користувача 
транспортного засобу,  законодавець не надав законодавчого визначення 
такого суб’єкта, що є проблемою та потребуватиме реагування та вирішення 
на законодавчому рівні. По-друге, з’ясовано, що не зрозумілим є цифра у 150 
штрафних балів, яка передбачена чинним Кодексом України про адміністративні 
правопорушення. Така система нарахування штрафних балів є списувальною, а 
повинна була би бути накопичувальною, яка діє у більшості країн Європи.

Ключові слова: адміністративна відповідальність, системи фіксації адміністра-
тивних правопорушень у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху в автома-
тичному режимі, штрафні бали, дорожньо-транспортна пригода, дорожній рух 
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Актуальність. 

Проблемні питання дорож-
ньо-транспортного травматизму в 
Україні набувають досить значних 
масштабів. У зв’язку із чим кількість 
автомобільних аварій та відповід-
но, постраждалих від таких ситуа-
цій осіб, постійно зростає. Рівень 
же смертності в  України визнається 
одним із самих високих в Європі та 
становить приблизно 80 осіб на 1 
мільйон населення, в той час коли у 
державах Європейського Союзу, та-
кий показник становить 45 осіб.

Ситуації, спричинені аваріями у 
нашій державі, стають причиною для 
переосмислення ставлення суспіль-
ства до питань транспортної безпеки, 
а також вироблення дієвих механізмів 
попередження загибелі, травмування 
людей на автомобільних шляхах.

Ключовим та дієвим важелем, що 
сприяє запобіганню та розповсюджен-
ню дорожньо-транспортних пригод 
виступає адміністративно-юрисдик-
ційна діяльність органів державної 
влади. Так, контроль за дотриманням 
Правил дорожнього руху його учас-
никами та застосування відповідних 
заходів адміністративного впливу до 
таких порушників, як ми знаємо, по-
кладається на Національну поліцію.

Із метою ефективного виконання 
повноважень органами Національної 
поліції, законодавцем України було не 
так давно, запроваджено автоматич-
ну фіксацію правопорушень, норм та 
стандартів, правил, котрі стосують-
ся забезпечення безпеки дорожнього 
руху. Основним завданням існування 
такої системи визнається забезпечен-
ня принципу невідворотності пока-
рання, запобігання вчинення  коруп-
ційних ризиків та мінімізація впливу 
«людського фактору» у випадках іс-

нування проваджень у справах про 
адміністративні правопорушення. 
У той же час, не зважаючи на те, що 
законодавче врегулювання основних 
процедур та правил притягнення до 
адміністративної відповідальності за 
правопорушення зафіксовані в авто-
матичному режимі були прийняті ще 
у 2015 р., сам же механізм реалізації 
такої системи має ряд прогалин та не-
доліків на котрі вказують у своїх пра-
цях більшість науковців, що і зумов-
лює актуальність даного дослідження.

Аналіз останніх досліджень 
та публікацій. 

Науковцями, що зробили значний 
вклад у дослідження проблем при-
тягнення до адміністративної відпові-
дальності за правопорушення у сфері 
забезпечення безпеки дорожнього 
руху, зафіксовані в автоматичному ре-
жимі, є: В.М. Бесчастний, В.В. Білоус, 
В.В. Брянцев, В. Гордєєв, С.Р.  Мних, 
А.В. Філіппов, А.В. Червінчук та інші.

Метою даного дослідження ви-
ступає з᾿ясування основних проблем 
притягнення до адміністративної від-
повідальності за правопорушення у 
сфері забезпечення безпеки дорож-
нього руху, зафіксовані в автоматич-
ному режимі.

Результати. 

Дорожньо-транспортні пригоди 
(далі – ДТП), котрі трапляються в 
Україні забирають величезну кіль-
кість людських життів, і за даними 
Всесвітньої організації охорони здо-
ров’я є основною причиною смерт-
ності серед молоді. Відповідно до 
статистичних даних наведених На-
ціональною поліціє за 2019 р. внас-
лідок ДТП загинули 3 454 людини, 
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з яких 164 – діти. За даними Депар-
таменту патрульної поліції, з 1 січня 
по 31 грудня минулого року в нашій 
країні трапилось більше 160 тис. 
аварій. Порівняно з 2018 р. кількість 
загиблих у 2019 р. зросла на 3,1 %; 
постраждалих – на 6 %. Відповідно 
до таких даних в середньому в Укра-
їні щодоби внаслідок ДТП гине 9 
осіб, 90 осіб зазнають тілесних уш-
коджень. Однією з основних причин 
дорожньо-транспортних пригод є пе-
ревищення максимально дозволеної 
швидкості руху транспортного засо-
бу («Статистика ДТП...»).

З метою налагодження ефективно-
го функціонування патрульної поліції, 
особливо в частині забезпечення без-
пеки руху Верховною Радою України 
було ухвалено Закон України «Про 
внесення змін до деяких законодав-
чих актів України щодо вдосконалення 
регулювання відносин у сфері забез-
печення безпеки дорожнього руху», 
основні положення якого набули чин-
ності одночасно із Законом України 
«Про Національну поліцію» 07.11.2015 
р. Відповідно до данного Закону було 
встановлено досить значну кількість 
нововведень та змін як до матеріаль-
них так і до процесуальних норм адмі-
ністративного законодавства. 

Як вказує В.М. Бесчастний ос-
новних змін даний Закон стосувався 
саме з приводу:
– нового вид адміністративного 

стягнення – штрафних балів;
– перегляду підвідомчості розгляду 

справ про адміністративні право-
порушення, які віднесені до ком-
петенції органів Національної по-
ліції (ст. 222 КУпАП);

– запровадження адміністративної 
відповідальності за правопору-
шення у сфері забезпечення безпе-
ки дорожнього руху, зафіксовані в 

автоматичному режимі (за допомо-
гою технічних засобів, що дають 
змогу здійснювати фотозйомку або 
відеозапис та функціонують згідно 
із законодавством про захист ін-
формації в інформаційно-телеко-
мунікаційних системах);

– ліквідації так званої «вилки» у 
санкціях статей Кодексу України 
про адміністративні правопору-
шення, які передбачають відпо-
відальність за проступки у сфері 
безпеки дорожнього руху;

– започаткування нового порядку 
оформлення матеріалів про адмі-
ністративні правопорушення, роз-
гляд яких віднесено до компетенції 
Національної поліції (Бесчастний, 
Брянцев & Червінчук, 2018: 5).
Важливим моментом на який 

вказував В.В. Білоус стало також те, 
що Закон України «Про дорожній 
рух» було доповнено ст. 531, а КУ-
пАП – ст. 142, згідно з положеннями 
яких відповідальність за правопору-
шення у сфері забезпечення безпеки 
дорожнього руху, зафіксовані в ав-
томатичному режимі (за допомогою 
технічних засобів, що дають змогу 
здійснювати фотозйомку та / або ві-
деозапис та функціонують згідно із 
законодавством про захист інформа-
ції в інформаційно-телекомунікацій-
них системах), несуть юридичні та 
фізичні особи, за якими зареєстро-
вано транспортний засіб (далі – ТЗ), 
з визнанням саме цих осіб суб’єкта-
ми правопорушень, передбачених 
ч. ч. 1–3 ст. 122 і ст. 123 КУпАП. У 
разі, коли ТЗ зареєстровано за ме-
жами території України і такий ТЗ, 
відповідно до законодавства, не під-
лягає державній реєстрації в Україні, 
встановлено, що до адміністративної 
відповідальності за правопорушення 
у сфері забезпечення безпеки дорож-
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нього руху, зафіксовані в автоматич-
ному режимі, притягається особа, яка 
ввезла такий ТЗ на територію Украї-
ни (Білоус, 2016: 102).

Таким чином новеллою адміністра-
тивного законодавства України стало 
визнання суб’єктом адміністративного 
правопорушення юридичної особи. 

Особливостями автоматичної фік-
сації у редакції Закону № 596-VIII від 
14.07.2015 р. стало те, що суб’єктами 
правопорушень, зафіксованих в ав-
томатичному режимі можуть бути як 
фізичні, та і юридичні особи, за яки-
ми зареєстровано транспортний за-
сіб. При цьому адміністративне стяг-
нення може бути накладене лише за 
визначений перелік порушень ПДР: 
–  перевищення обмежень швидко-

сті руху транспортних засобів, 
–  проїзд на заборонний сигнал регу-

лювання дорожнього руху, 
–  порушення правил зупинки і сто-

янки, 
–  рух по тротуарах, пішохідних до-

ріжках або по смузі для маршрут-
них транспортних засобів, 

–  виїзд на смугу зустрічного руху, 
–  порушення правил проїзду заліз-

ничного переїзду.
Фізична особа, за якою зареєстро-

вано транспортний засіб або яка ввезла 
транспортний засіб на територію Укра-
їни, звільняється від відповідальності 
за адміністративні правопорушення у 
сфері забезпечення безпеки дорожньо-
го руху, зафіксовані в автоматичному 
режимі, якщо транспортний засіб, його 
номерний знак вибули з володіння 
власника внаслідок протиправних дій 
інших осіб, або на момент вчинення 
правопорушення таким транспортним 
засобом керувала інша особа. Юри-
дична особа, за якою зареєстровано 
транспортний засіб або яка ввезла 
транспортний засіб на територію Укра-

їни, звільняється від відповідальності 
за адміністративні правопорушення у 
сфері забезпечення безпеки дорожньо-
го руху, зафіксовані в автоматичному 
режимі, якщо транспортний засіб, його 
номерний знак вибули з володіння 
власника внаслідок протиправних дій 
інших осіб (Бесчастний, Брянцев & 
Червінчук, 2018: 12–14).

Проте необхідно сказати, що при-
йнявши даний Закон перед законо-
давцем постало питання вироблення 
необхідного механізму його реаліза-
ції, на недоліки якого вказувала зна-
чна кількість дослідників.

Так, на думку В. Гордєєва устано-
вивши ніби то спрощену процедуру 
притягнення осіб до адміністративної 
відповідальності, законодавець при 
цьому допустився суттєвої помилки, 
що стосується того, що дана проце-
дура порушує та обмежує права і сво-
боди, що гарантуються Конституцією 
України (Гордєєв, 2009: 144). Підтри-
мує таку позицію і С. Мних, який вка-
зує, що дані нововведення стосуються 
того, що прилади автоматичної фік-
сації не фіксують самого водія тран-
спортного засобу, а фіксують номери 
агрегатів та направляють дані в авто-
матичному режимі до бази даних, що 
надсилаються, відповідно, не особі 
що керувала автомобілем, а власнику 
такого автомобіля (Мних, 2016).

Така прогалина знайшла своє ві-
дображення у Рішенні Конституцій-
ного суду України ще у 2010 р., після 
чого було виключено норму що була 
майже ідентичною, яку у 2015 р. зно-
ву ж таки було внесено до Кодексу 
України про адміністративні право-
порушення («Рішення Конституцій-
ного Суду України...», 2010). 

Як вказує, А.В. Філіппов прин-
ципове зауваження Конституційного 
Суду щодо ст. 14-1 КпАП, яке проігно-
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рував законодавець: ст. 14-2, так само, 
як колись ст. 14-1, знов презюмує вину 
фізичних та юридичних осіб, за якими 
зареєстровано транспортний засіб, у 
вчиненому на ньому порушенні, тобто 
фактично запроваджує навіть не один, 
а цілих два нових для адміністративної 
відповідальності принципи – презумп-
цію вини особи і принцип об’єктивної 
відповідальності власника транспорт-
ного засобу (Філіппов, 2016: 70).

У зв᾿язку із такими принципово 
важливими прогалинами законодав-
цем було видано Закон України «Про 
внесення змін до деяких законодавчих 
актів України щодо реформування 
сфери паркування транспортних за-
собів», що набув чинності 27.09.2018 
р., який суттєво змінює попередню ре-
дакцію правових норм, що регламен-
тують порядок притягнення осіб до 
відповідальності за правопорушення, 
зафіксовані в автоматичному режи-
мі. Зокрема, тепер адміністративну 
відповідальність за правопорушення 
у сфері забезпечення безпеки дорож-
нього руху, зафіксовані в автоматич-
ному режимі, несе відповідальна осо-
ба. Такою особою може бути:
 –  належний користувач відповідно-

го транспортного засобу (у в разі 
внесення про нього відомостей 
до Єдиного державного реєстру 
транспортних засобів); 

–  керівник юридичної особи, за якою 
зареєстровано транспортний засіб;

–  фізична особа, за якою зареєстро-
вано транспортний засіб;

–  особа, яка виконує повноважен-
ня керівника юридичної особи, за 
якою зареєстровано транспортний 
засіб (якщо в Єдиному державному 
реєстрі юридичних осіб, фізичних 
осіб-підприємців та громадських 
формувань відсутні на момент за-
питу відомості про керівника юри-

дичної особи, за якою зареєстрова-
ний транспортний засіб). 
У разі якщо транспортний засіб 

зареєстровано за межами території 
України і такий транспортний засіб 
відповідно до законодавства не під-
лягає державній реєстрації в Україні, 
до адміністративної відповідальності 
за правопорушення у сфері забезпе-
чення безпеки дорожнього руху, за-
фіксовані в автоматичному режимі, 
притягається особа, яка ввезла такий 
транспортний засіб на територію 
України («Про внесення змін до дея-
ких законодавчих актів...», 2017).

Проте, слід вказати що вирішу-
ючи одну проблему, законодавцем 
було створено іншу, а саме введення 
поняття належного користувача тран-
спортного засобу, яке у чинних зако-
нодавчих актах України в даний час є 
не визначеним.

Ще одним суттєвим недоліком 
такої системи є не зрозуміла позиція 
законодавця нарахування системи 
штрафних балів.

Відповідно до ст. 27-1 Кодексу 
України про адміністративні пра-
вопорушення, стягнення у вигляді 
штрафних балів накладається на гро-
мадян виключно за правопорушення 
у сфері забезпечення безпеки дорож-
нього руху, зафіксовані в автоматич-
ному режимі. Механізм застосування 
такого виду адміністративної відпо-
відальності полягає в наступному. 
Кожному громадянину, який має пра-
во керування транспортним засобом, 
щороку з початку року і до кінця року 
нараховується 150 балів. 

Як зазначає В.М. Бесчастний,  є 
незрозумілою позиція законодавця 
щодо нарахування саме 150 штраф-
них балів та вказує, що така сума є 
досить великою, що передбачає вчи-
нення аж трьох  правопорушень про-
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тягом року. За таких умов, здійснення 
обліку цього виду стягнення десят-
ками одиниць є недоцільним. І тому, 
як альтернативу пропонує, замість 
«описуючої» системи застосовувати 
«накопичувальну» систему, що поля-
гає у нарахуванні на віртуальний ра-
хунок особи при вчиненні порушень 
правил дорожнього руху певної кіль-
кості штрафних балів, визначеної у 
санкції статті КУпАП, що передбачає 
відповідальність за відповідні право-
порушення (Бесчастний, Брянцев & 
Червінчук, 2018: 32).

Окрім того, він і зазначав, що така 
система діє в більшості країн Євро-
пейського Союзу, а запровадження 
такої системи в Україні  стало б під-
тверджуючим кроком до подальшої 
інтеграції. Адже, як зазначає Ю.А. Ря-
бченко «стратегія інтеграції у Євро-
пейський простір, що постійно де-
кларується Україною, на сьогодні має 
лише формальний характер, оскільки 
не дає можливості створити правові 
та законодавчі акти для здійснення ін-
теграції» (Куркова, 2013: 264).

Розглядаючи автоматизовану си-
стему неможливе є не згадати про  
Наказ Міністерства внутрішніх справ 
України «Про затвердження Інструк-
ції з оформлення поліцейськими мате-
ріалів про адміністративні правопору-
шення у сфері забезпечення безпеки 
дорожнього руху, зафіксовані в авто-
матичному режимі» від 13.01.2020 р.  

Слід сказати,що до цього часу на 
рівні законодавства не було сформо-
вано поняття системи фіксації адмі-
ністративних правопорушень у сфері 
забезпечення безпеки дорожнього руху 
в автоматичному режимі (далі – систе-
ма). Так відповідно до вказаного вище 
наказу системою є  взаємопов’язана 
сукупність технічних засобів (прила-
дів контролю), програмних і апарат-

них засобів обробки отриманих за до-
помогою технічних засобів (приладів 
контролю) інформаційних файлів та 
метаданих, обміну з використанням 
телекомунікаційних мереж інформаці-
єю, необхідною для реалізації організа-
ційних і процесуальних заходів під час 
здійснення контролю за дотриманням 
Правил дорожнього руху його учасни-
ками, що функціонує в єдиній інфор-
маційній системі МВС («Про затвер-
дження Інструкції...», 2020).

Як зазначають у Міністерстві 
внутрішніх справ України, що систе-
ма автоматичної фіксації порушень 
Правил дорожнього руху запрацює 
в штатному режимі з 01.05.2020 р. 
Система на початковому етапі фік-
суватиме лише такий вид порушень 
Правил дорожнього руху, як переви-
щення встановлених обмежень швид-
кості. Після фіксації Системою пев-
ної події інформація надходитиме до 
центру обробки даних автоматичної 
фіксації порушень Правил дорожньо-
го руху Департаменту патрульної по-
ліції, де розглядатиметься уповнова-
женим поліцейським з врахуванням  
відомостей, отриманих з відповідних 
баз даних (реєстрів), необхідних для 
винесення постанови про накладення 
адміністративного стягнення за пра-
вопорушення у сфері забезпечення 
безпеки дорожнього руху, зафіксова-
ні в автоматичному режимі («Про за-
твердження Інструкції...», 2020).

Такий запуск системи фіксації 
порушень правил дорожнього руху 
України можливо назвати кроком 
України в майбутнє, що відповідає 
сучасним реаліям сьогодення та є на-
дією на те, що кількість правопору-
шень у даній сфері суттєво знизиться 
та сприятиме зменшенню кількості 
смертності та травматизму на авто-
шляхах України. 
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Висновки і перспективи.

Таким чином, здійснивши дослі-
дження інституту адміністративної 
відповідальності за правопорушення 
у сфері забезпечення безпеки дорож-
нього руху, зафіксовані в автоматич-
ному режимі можливо сказати що 
станом на 2020 р. Україна є готовою 
впроваджувати досконалі механізми 
реалізації заходів та інструментів для 
мінімізації вчинення правопорушень 
у досліджуваній сфері, тим самим 
зменшуючи кількість ДТП та наслід-
ків таких подій.

Запуск з 01.05.2020 р.  системи 
фіксації порушень правил дорожньо-
го руху в автоматичному режимі пови-
нен стати подією, котра є необхідною 
вже протягом останніх п’яти років.

У той же час, не можливо не заува-
жити на ті проблеми, що нажаль так 
і залишилися не вирішеними, а саме 
це не зрозуміла цифра у 150 штраф-
них балів, яка передбачена чинним 
Кодексом України про адміністра-
тивні правопорушення. Така система 
нарахування штрафних балів є спису 
вальною, а повинна була би бути на-
копичувальною, яка діє у більшості 
країн Європи.

Окрім того, ввівши поняття на-
лежного користувача транспортного 
засобу, законодавець не надав законо-
давчого визначення такого суб’єкта, 
що є також проблемою, що потребу-
ватиме реагування та вирішення на 
законодавчому рівні.

Список використаних джерел
1. Статистика ДТП в Україні за період з 

01.01.2019 р. по 31.12.2019 р. URL: hƩp://
patrol.police.gov.ua/statystyka/ (дата 
звернення: 15.04.2020 р.).

2. Про внесення змін до деяких законодав-
чих актів України щодо вдосконалення 
регулювання відносин у сфері забезпе-
чення безпеки дорожнього руху: Закон 
від 14.07.2015 р. № 596-VIII. URL: hƩps://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/596-19 
(дата звернення: 15.04.2020 р.).

3. Бесчастний В.М., Брянцев В.В., Червінчук 
А.В. Перспективи впровадження адміні-
стративної відповідальності за правопо-
рушення у сфері забезпечення безпеки 
дорожнього руху, зафіксовані в автома-
тичному режимі. ДЮІ МВС України. Кри-
вий Ріг, 2018. 44 с.

4. Про дорожній рух: Закон України у 
редакції від 01.01.2020 р. № 3353-
XII. URL: hƩps://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/3353-12 (дата звернення: 
15.04.2020 р.).

5. Кодекс України про адміністративні пра-
вопорушення: Закон України у редакції 
від 02.04.2020 р. № 80731-X. URL: hƩps://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/80731-10 
(дата звернення: 15.04.2020 р.).

6. Білоус В.В. Система фіксації правопору-
шень у сфері забезпечення безпеки до-
рожнього руху в автоматичному режимі: 
проблеми впровадження і шляхи їх вирі-
шення. Право і суспільство. 2016. № 4. С. 
101–109. 

7. Гордєєв В. Особливості розгляду справ 
про адміністративні правопорушення у 
сфері забезпечення безпеки дорожньо-
го руху у разі їх фіксації засобами фото і 
кінозйомки, відеозапису. Право України. 
2009. № 5. С. 143–148.

8. Мних С.Р.  Фіксація адміністративних 
порушень правил дорожнього руху су-
часними технологіями. Законодавство 
України: недоліки, проблеми системати-
зації та перспективи розвитку: матеріали 
Всеукр. наук.-практ. конф. (Херсон, 12–
13.02.2016 р.). Херсон, 2016. С. 144–148.

9. Рішення Конституційного Суду України 
від 22.12.2010 р. № 23-рп/2010 у справі 
№ 1-34/2010 за конституційним звер-



Адміністративне право і процес. Інформаційне право

Vol. 11, № 2, 2020 ISSN 2663-1350 | 147«ПРАВО. ЛЮДИНА. ДОВКІЛЛЯ» | «LAW. HUMAN. ENVIRONMENT»

ненням громадянина Багінського Ар-
тема Олександровича щодо офіційного 
тлумачення положень частини першої 
ст. 14-1 Кодексу України про адміні-
стративні правопорушення (справа про 
адміністративну відповідальність у сфе-
рі забезпечення безпеки дорожнього 
руху). Офіційний вісник України. 2010. 
№ 101. Ст. 3639.

10. Філіппов А.В. Відповідальність за адміні-
стративні правопорушення у сфері безпе-
ки дорожнього руху, зафіксовані в автома-
тичному режимі, в контексті прав людини. 
Правова держава. 2016. № 21. С. 67–73.

11.  Про внесення змін до деяких законо-
давчих актів України щодо реформу-
вання сфери паркування транспортних 
засобів: Закон України від 21.12.2017 р. 
№ 2262-VIII. URL: hƩps://zakon.rada.gov.
ua/laws/show/2262-19 (дата звернення: 
15.04.2020 р.).

12. Куркова К.М. Адміністративні процедур 
як інструмент захисту прав людини у за-
рубіжних країнах. Науковий вісник НУБіП 
України. Серія: Право. Київ. 2013. Вип. 
182. Ч. 1. С. 264–272.

13.   Про затвердження Інструкції з оформ-
лення поліцейськими матеріалів про 
адміністративні правопорушення у сфері 
забезпечення безпеки дорожнього руху, 
зафіксовані в автоматичному режимі: 
наказ Міністерства внутрішніх справ 
України від 13.01.2020 р. № z0113-20. 
URL: hƩps://zakon.rada.gov.ua/laws/card/
z0113-20 (дата звернення: 15.04.2020 р.).

14.  Інформація Міністерства внутрішніх справ 
України щодо запуску 1 травня системи ав-
томатичної фіксації порушень правил до-
рожнього руху. URL: hƩps://lexinform.com.
ua (дата звернення: 15.04.2020 р.).

References
1. Statystyka DTP v Ukraini za period z 

01.01.2019 po 31.12.2019 [Accident sta-
ƟsƟcs in Ukraine for the period from 

01.01.2019  to 31.12.2019]. Available at: 
hƩp://patrol.police.gov.ua/statystyka/ (ac-
cessed: 15.04. 2020) (in Ukrainian).

2. Pro vnesennia zmin do deiakykh zakono-
davchykh akƟv Ukrainy shchodo vdosko-
nalennia rehuliuvannia vidnosyn u sferi za-
bezpechennia bezpeky dorozhnoho rukhu 
[On amendments to some legislaƟve acts 
of Ukraine on improvement of regulaƟon 
of relaƟons in the field of traffic safety] 
(2015): Law of 14.07.2015 No. 596-VIII. 
Available at: hƩps://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/596-19 (accessed: 15.04.2020) 
(in Ukrainian).

3. Beschastny, V.M., Bryantsev, V.V., 
Chervinchuk, A.V. (2018). Perspektyvy 
vprovadzhennia administratyvnoi vidpo-
vidalnosƟ za pravoporushennia u sferi za-
bezpechennia bezpeky dorozhnoho rukhu, 
zafiksovani v avtomatychnomu rezhymi 
[PerspecƟves of implementaƟon of ad-
ministraƟve responsibility for offenses in 
the field of traffic safety, fixed in automaƟc 
mode]. Krivoy Rog, 44 (in Ukrainian). 

4. Pro dorozhnii rukh [On traffic] (2020): 
The Law of Ukraine as of 01.01.2020 № 
3353-XII. Available at: hƩps://zakon.rada.
gov.ua/laws/show/3353-12 (accessed: 
15.04.2020) (in Ukrainian).

5. Kodeks Ukrainy pro administratyvni pravo-
porushennia [Code of Ukraine on Adminis-
traƟve Offenses] (2020): Law of Ukraine as of 
02.04.2020 № 80731-X. Available at: hƩps://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/80731-10 (ac-
cessed: 15.04.2020) (in Ukrainian).

6. Belous, V.V. (2016). Systema fiksatsii pravo-
porushen u sferi zabezpechennia bezpeky 
dorozhnoho rukhu v avtomatychnomu rezhy-
mi: problemy vprovadzhennia i shliakhy yikh 
vyrishennia. Pravo i suspilstvo [The system of 
fixaƟon of offenses in the field of road safety 
in the automaƟc mode: problems of imple-
mentaƟon and ways of their soluƟon. Law 
and Society], 4: 101–109 (in Ukrainian). 

7. Gordeev, V. (2009). OsoblyvosƟ rozghli-
adu sprav pro administratyvni pravopo-



«ПРАВО. ЛЮДИНА. ДОВКІЛЛЯ» | «LAW. HUMAN. ENVIRONMENT»

148 | ISSN 2663-1350  Vol. 11, № 2, 2020«ПРАВО. ЛЮДИНА. ДОВКІЛЛЯ» | «LAW. HUMAN. ENVIRONMENT»

rushennia u sferi zabezpechennia bezpeky 
dorozhnoho rukhu u razi yikh fiksatsii zaso-
bamy foto i kinoziomky, videozapysu. Pravo 
Ukrainy [Features of consideraƟon of cas-
es of administraƟve offenses in the field 
of traffic safety in case of their fixaƟon by 
means of photo and filming, video record-
ing Law of Ukraine]. Publishing House In 
Yure, 5: 143–148 (in Ukrainian).

8. Mnykh, S.R. (2016). Fiksatsiia adminis-
tratyvnykh porushen pravyl dorozhnoho 
rukhu suchasnymy tekhnolohiiamy. Za-
konodavstvo Ukrainy: nedoliky, problemy 
systematyzatsii ta perspektyvy rozvytku 
[FixaƟon of administraƟve violaƟons of traf-
fic rules with modern technologies. Legis-
laƟon of Ukraine: shortcomings, problems 
of systemaƟzaƟon and prospects of devel-
opment] (Kherson, February 12–13, 2016). 
Kherson, 144–148 (in Ukrainian).

9. Rishennia Konstytutsiinoho Sudu Ukrainy 
vid 22.12.2010 r. № 23-rp/2010 u spravi 
№ 1-34/2010 za konstytutsiinym zvernen-
niam hromadianyna Bahinskoho Artema 
Oleksandrovycha shchodo ofitsiinoho 
tlumachennia polozhen chastyny pershoi 
st. 14-1 Kodeksu Ukrainy pro administra-
tyvni pravoporushennia (sprava pro ad-
ministratyvnu vidpovidalnist u sferi zabez-
pechennia bezpeky dorozhnoho rukhu) 
[Judgment of the ConsƟtuƟonal Court of 
Ukraine of December 22, 2010 No. 23-rp. 
2010 in Case No. 1-34. 2010 on the ConsƟ-
tuƟonal Appeal of a CiƟzen of Bohin Artem 
Alexandrovich on the Official InterpretaƟon 
of the Provisions of ArƟcle 14-1 of the Code 
of AdministraƟve Offenses (Case on admin-
istraƟve responsibility in the field of road 
safety)] (2010). Official Journal of Ukraine, 
101, 3639 (in Ukrainian).

10. Filippov, A.V. (2016). Vidpovidalnist za ad-
ministratyvni pravoporushennia u sferi 
bezpeky dorozhnoho rukhu, zafiksovani v 
avtomatychnomu rezhymi, v konteksƟ prav 
liudyny. Pravova derzhava [Responsibility 
for administraƟve offenses in the field of 

road safety, fixed in the automaƟc mode, in 
the context of human rights. ConsƟtuƟonal 
state], 21: 67–73 (in Ukrainian).

11. Pro vnesennia zmin do deiakykh zakono-
davchykh akƟv Ukrainy shchodo refor-
muvannia sfery parkuvannia transport-
nykh zasobiv [On amendments to some 
legislaƟve acts of Ukraine on reforming 
the sphere of parking of vehicles] (2017): 
Law of Ukraine of 21.12.2017 No. 2262-
VIII. Available at: hƩps://zakon.rada.
gov.ua/laws/show/2262-19 (accessed: 
15.04.2020) (in Ukrainian).

12. Kurkova, K.M. (2013). Administratyvni 
protsedur yak instrument zakhystu prav li-
udyny u zarubizhnykh krainakh. Naukovyi 
visnyk NUBiP Ukrainy. Seriia: Pravo [Admin-
istraƟve procedures as a tool for human 
rights protecƟon in foreign countries], 182 
(1): 264–272 (in Ukrainian). 

13. Pro zatverdzhennia Instruktsii z oformlen-
nia politseiskymy materialiv pro adminis-
tratyvni pravoporushennia u sferi zabez-
pechennia bezpeky dorozhnoho rukhu, 
zafiksovani v avtomatychnomu rezhymi 
[On approval of the InstrucƟon on regis-
traƟon of police materials on administra-
Ɵve offenses in the field of traffic safety, 
fixed in automaƟc mode] (2020): Order of 
the Ministry of Internal Affairs of Ukraine 
dated 13.01.2020 No. z0113-20 Avail-
able at: hƩps://zakon.rada.gov.ua/law/
card/z0113-20 (accessed: 15.04.2020) (in 
Ukrainian).

14. Informatsiia Ministerstva vnutrishnikh 
sprav Ukrainy shchodo zapusku 1 travnia 
systemy avtomatychnoi fiksatsii porush-
en pravyl dorozhnoho rukhu [Informa-
Ɵon of the Ministry of Internal Affairs of 
Ukraine on the launch of the system of 
automaƟc fixing of traffic violaƟons on 
May 1]. Available at: hƩps://lexinform.
com.ua/v-ukraini/z-1-travnya-zaprat-
syuye-systema-avtomatychnoyi-fiksatsi-
yi-porushen-pdr/ (accessed: 15.04.2020) 
(in Ukrainian).



Адміністративне право і процес. Інформаційне право

Vol. 11, № 2, 2020 ISSN 2663-1350 | 149«ПРАВО. ЛЮДИНА. ДОВКІЛЛЯ» | «LAW. HUMAN. ENVIRONMENT»

O.A. UliuƟna (2020). PROBLEMS OF ATTACHING ADMINISTRATIVE 
RESPONSIBILITY FOR TRAFFIC SAFETY, FIXED IN AUTOMATIC MODE. Law. 
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Summary. The arƟcle invesƟgates the system of fixing traffic violaƟons in automaƟc mode. It 

is determined that the situaƟons caused by accidents in our country are the reason for rethinking 
society’s aƫtude to the issues of transport safety, as well as developing effecƟve mechanisms for 
the prevenƟon of deaths and injuries to people on the roads.

It was found out that in order to effecƟvely discharge the powers of the NaƟonal Police bod-
ies, the legislature of Ukraine was not so long ago, introduced an automaƟc fixing of offenses, 
norms and standards, rules concerning road safety. The main objecƟve of such a system was to 
ensure the principle of inevitability of punishment, to prevent corrupƟon risks and to minimize the 
impact of the «human factor» in cases of administraƟve offenses. 

AƩenƟon is drawn to the fact that the launch of the road traffic enforcement system on 1 
May 2020 should be an event that has been necessary for the last five years. The thesis that the 
InsƟtute for AdministraƟve Liability for Offenses in the Field of Road Safety, recorded in the auto-
maƟc mode, has a number of problems and gaps is confirmed.

First, it was found that by introducing the noƟon of a proper vehicle user, the legislator did 
not provide a legislaƟve definiƟon of such a subject, which is a problem and will need to be 
addressed and addressed at the legislaƟve level. Secondly, it is found that the figure of 150 pen-
alty points, which is sƟpulated by the current Code of AdministraƟve Offenses, is unclear. Such 
a system of scoring points is a write-off, and should be accumulaƟve, which is in place in most 
European countries.

Keywords: administraƟve responsibility, systems of fixaƟon of administraƟve offenses in the 
field of traffic safety in the automaƟc mode, penalƟes, traffic accidents, traffic
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Актуальність. 

Починаючи з кінця ХХ ст. техноло-
гічний розвиток національних ринків 
майже усіх країн світу ґрунтувався на 
широкому використанні всесвітньої 

мережі Інтернет. Інновація знайшла 
своє відображення і у торгівлі. Як на-
слідок з’явилося таке поняття як «елек-
тронний бізнес». Саме впровадження 
електронного бізнесу і його складо-
вої – електронної комерції дало змогу 

ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ІНФОРМАЦІЙНИХ 
ВІДНОСИН У СФЕРІ ЕЛЕКТРОННОЇ КОМЕРЦІЇ

Л.В. ГОЛОВІЙ, кандидат юридичних наук, 
доцент кафедри адміністративного та фінансового права, 
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Анотація.  У статті здійснено аналіз нормативно-правових актів, які регулюють 
інформаційні  відносини  у сфері електронної комерції. Акцентовано увагу на таких 
нормативно-правових актах, як Закон України «Про електронну комерцію» та 
Закон України «Про електронні довірчі послуги», оскільки саме ці нормативно-
правові акти  зіграли основну роль у регулюванні інформаційних відносини  у сфері 
електронної комерції. Так, зокрема Законом України «Про електронну комерцію» 
визначено організаційно-правові засади діяльності у сфері електронної комерції в 
Україні, встановлено порядок вчинення електронних правочинів із застосуванням 
інформаційно-телекомунікаційних систем, визначено права і обов’язки учасників 
відносин у сфері електронної комерції та вперше закріплено низку визначень, 
що застосовуються у сфері правових відносин із електронними правочинами, а 
прийняття Закону України «Про електронні довірчі послуги» дало змогу значно 
розширити спектр для ідентифікації учасників електронної комерції. Зазначено 
про динамічний ріст онлайн-торгівлі в Україні, а також і про наявність низки 
невирішених питань на  вітчизняному ринку електронної комерції. Наголошено 
про необхідність імплементації  національного законодавства до європейського 
та чітке дотримання прав усіх учасників даних відносин.  

Ключові слова: інформаційні відносини, електронна комерція, мережа Ін-
тернет, електронний бізнес
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бізнес структурам здійснювати свою 
комерційну діяльність у всесвітній ме-
режі Інтернет. Всього за кілька років 
комерційна торгівля в мережі зайняла 
своє ключове місце в сегменті націо-
нальних ринків більшості країн світу.

Аналіз останніх досліджень та 
публікацій. 

Науково-теоретичним підґрунтям 
даного дослідження стали наукові пра-
ці, авторами яких є: І.В. Арістова, В.О. 
Даніл’ян, Т.В. Марусей, А. В. Чучков-
ська, О.І. Шалева та ін. Водночас, не-
зважаючи на значну кількість публі-
кацій, присвячених різним аспектам 
електронної комерції, дане питання не 
втрачає своєї актуальності й зумовлює 
необхідність подальшого дослідження.

Метою даної статті є аналіз пра-
вового регулювання інформаційних 
відносин, що виникають у сфері 
електронної комерції.

Результати. 

Сфера електронної комерції є 
надзвичайно широкою. Зокрема, до 
електронної комерції відносять: елек-
тронний обмін інформацією (англ. 
Electronis Data Interchange, EDI); 
електронний рух капіталу (англ. 
Electronic Funds Transfer, EFT); елек-
тронну торгівлю (англ. E-Trade);  елек-
тронні гроші (E-Cash); електронний 
маркетинг (англ. E-Marketing); елек-
тронний банкінг (англ. E-Banking); 
електронні страхові послуги (англ. 
E-Insurance) (Шалева, 2011).

Обсяг світової електронної комер-
ції на початок 2019 р. вже перевищує 
$25 трлн і продовжує рости швидки-
ми темпами. Проте чинні правила не 
переглядалися з 1997 р., і вони сто-
суються тільки фінансового сектора.

Перший закон у світі, який вре-
гулював вчинення правочинів через 
мережі електрозв’язку, зокрема ви-
користання з цією метою електро-
нних підписів, прийняли у США у 
1995 р. Враховуючи комплексність 
та новизну відносин, що виникають 
при вчиненні правочинів через ме-
режі електрозв’язку, у 1996 р. Ко-
місією ООН по праву міжнародної 
торгівлі (ЮНСІТРАЛ) був прийнятий 
Типовий закон «Про електронну ко-
мерцію» , після чого аналогічні нор-
мативні акти були прийняті у ряді 
держав світу: Сінгапурі (1998), Вели-
кобританії (1999), Австралії (1999), 
Гонконзі (2000), Ірландії (2000), Фі-
ліппінах (2000), США (2000), Тунісі 
(2000), Люксембурзі (2000) тощо. Та-
ким чином, з 1995 р. в багатьох дер-
жавах світу почало формуватися но-
вітнє законодавство, спрямоване на 
регулювання укладання правочинів 
через мережі електрозв’язку, тобто 
на комплексне регулювання електро-
нної комерції (Чучковська, 2007: 4).

Лише згодом до даних світових 
процесів приєдналася і Україна. З 
початком 2000 років розпочинають 
розроблятися та прийматися закони, 
що регулюють відносини, які виника-
ють при вчиненні  правочинів з вико-
ристанням мережі Інтернет. Такими 
актами законодавства стали закони 
України «Про електронні докумен-
ти та електронний документообіг», 
«Про електронний цифровий підпис» 
(втратив чинність у листопаді 2018 
р.), довгоочікуваний і надзвичайно 
важливий у даній сфері – Закон Укра-
їни «Про електронну комерцію», 
який був прийнятий 05.09.2015 р. та 
Закон України «Про електронні до-
вірчі послуги» від 05.10.2017 р.

У Розпорядженні Кабінету Міні-
стрів України «Про схвалення страте-
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гії розвитку інформаційного суспіль-
ства в Україні» № 386-р від 15.05.2013 
р. вперше були визначено ряд тер-
мінів, таких як електронна економі-
ка, електронна комерція, електронна 
освіта, електронна демократія а інші. 
Зокрема, електронною економікою є 
форма економічних відносин у сфе-
рі виробництва, розподілу, обміну та 
споживання товарів, робіт і послуг, 
наданих в електронному вигляді за до-
помогою інформаційно-комунікацій-
них технологій (далі – е-економіка); 
електронною комерцією є форма тор-
гівлі товарами та послугами за допо-
могою інформаційно-комунікаційних 
технологій, що включає всі фінансові 
та торгові трансакції, які проводяться 
за допомогою інформаційно-комуні-
каційних технологій, та бізнес-про-
цеси, пов’язані з проведенням таких 
трансакцій (далі – е-комерція).

Закон України «Про електронну ко-
мерцію» визначає організаційно-пра-
вові засади діяльності у сфері електро-
нної комерції в Україні, встановлює 
порядок вчинення електронних пра-
вочинів із застосуванням інформа-
ційно-телекомунікаційних систем та 
визначає права і обов’язки учасників 
відносин у сфері електронної комерції 
та вперше закріплює низку визначень, 
що застосовуються у сфері правових 
відносин із електронними правочина-
ми, а саме: «електронний правочин», 
«електронна форма представлення ін-
формації», «електронне повідомлен-
ня», «інтернет-магазин» тощо.

Виникнення і поширення інформа-
ційних технологій кардинально зни-
жують значення фінансових ресурсів з 
точки зору конкурентоспроможності: 
якщо раніше фінанси були головним 
джерелом і втіленням ринкової могут-
ності, то тепер стають лише його на-
слідком. Головним джерелом ринкової 

сили все більшою мірою стає інтелект, 
утілений в організаційних структурах 
дослідницьких і ринкових корпорацій, 
що створюють інформаційні техноло-
гії й утримують контроль над ними 
(Даніл’ян, 2008: 89).

Відповідно до ст. 3 Закону України 
«Про електронну комерцію», електро-
нна комерція – це відносини, спрямо-
вані на отримання прибутку, що ви-
никають під час вчинення правочинів 
щодо набуття, зміни або припинення 
цивільних прав та обов’язків, здійс-
нені дистанційно з використанням 
інформаційно-телекомунікаційних 
систем, внаслідок чого в учасників 
таких відносин виникають права та 
обов’язки майнового характеру. Та-
кож, відповідно до вказаного закону 
електронний правочин прирівнюється 
за правовими наслідками до договору, 
укладеному в письмовому вигляді (ст. 
ст. 5, 11 Закону).

Останні роки Інтернет активно 
використовується в комерційних ці-
лях, довкола нього розвиваються нові 
галузі інформаційної індустрії (Да-
ніл’ян, 2008: 93).

Серед основних категорій (сфер) 
електронної комерції виділяють: 1. 
Бізнес – бізнес (business-to-business, 
B2B) – комерційна взаємодія між 
бізнесовими компаніями (підприєм-
ствами) – виробниками, оптовими 
посередниками, оптовими клієнтами 
щодо здійснення оптових закупівель 
та поставок товарів; 2. Бізнес – адмі-
ністрація (business-to-administration, 
B2A) – ділові зв’язки комерційних 
структур з державними організаціями 
(зокрема проведення державних заку-
півель через мережу Internet); 3. Біз-
нес – споживач (business-to-consumer, 
B2C) – електронна роздрібна торгівля. 
У цьому випадку має місце комерцій-
на взаємодія між електронним мага-
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зином та покупцем – безпосереднім 
споживачем товару; 4. Споживач 
– споживач (consumer-to-consumer, 
С2С) – взаємодія споживачів для обмі-
ну комерційною інформацією (щодо 
придбання того чи іншого товару чи 
про співпрацю з певною фірмою) або 
роздрібна аукціонна торгівля між фі-
зичними особами; 5. Споживач – адмі-
ністрація (consumer-to-administration, 
С2А) – організація взаємодії між спо-
живачами та державними структура-
ми (особливо в соціальній та податко-
вій сфері) (Шалева, 2011: 11). 

Діловий інтерес до Інтернету ви-
кликаний декількома факторами: 
створенням легкого в користуванні 
програмного забезпечення для пошу-
ку потрібних відомостей у колосаль-
них інформаційних ресурсах, низькою 
вартістю глобальних комунікацій і ве-
ликою кількістю потенційних спожи-
вачів. У віртуальному просторі прак-
тично одночасно доступна вся світова 
торгівля, і споживач ненав’язливо за-
тягується у віртуальний маркет, де 
провокується на покупку. Крім того, 
світова економіка починає розгляда-
ти електронну комерцію як один з 
провідних напрямків свого розвит-
ку з таких причин: Інтернет уже по-
всюдно став нормою ділового життя, 
всесвітній кіберпростір дозволяє на-
давати послуги on-line і здійснювати 
віртуальні моделі, неможливі за ін-
ших умов; утрачають значення факто-
ри простору і часу, комерційна діяль-
ність поширюється на увесь світ без 
великих витрат; зменшуються тран-
сакційні витрати за рахунок прямого 
контакту споживача з виробником в 
інтерактивному режимі без посеред-
ників; виникає можливість формувати 
у масштабі реального часу будь-які 
доступні конфігурації виробів за ба-
жанням споживача; умови взаємодії 

для усіх однакові: невеликі компанії 
часто можуть на рівних конкурувати з 
великими і добре відомими; мас-медіа 
електронного ринку – сприятливий 
простір реклами, що дозволяє здійс-
нювати мережний інтерактивний мар-
кетинг (Мясникова, 2001).

До кінця 2019 р. загальний обсяг 
продажів інтернет-магазинів у всьому 
світі, за прогнозами, повинен досягти 
позначки в 2 трильйони доларів США. 
Зростання, порівняно з 2017 р., складе 
+ 6 %. Майже половина всіх продажів 
у сфері e-commerce, за підсумками 
2017 р., припаде на Китай (47 %). У 
грошовому вираженні це приблизно 
900 мільярдів доларів. Таким чином, 
ця країна посяде перше місце в світі за 
рівнем продажів в інтернет-комерції, 
посунувши з цього місця США. Дру-
гий за величиною регіональний ринок 
у сфері інтернет-торгівлі – Північна 
Америка. У цьому році обсяг прода-
жів у США та інших країнах цього 
регіону прогнозується на рівні 423 мі-
льярдів доларів, показавши зростання 
+ 15,6 %. До 2020 р. загальний обсяг 
продажів в інтернет-торгівлі в світі 
має подвоїтися: за прогнозами, азіат-
сько-тихоокеанський регіон залиша-
тиметься найбільшим регіональним 
ринком у e-commerce, досягнувши, за 
різними оцінками, обороту від 2,5 до 
2,7 трильйона доларів до 2020 р. Немає 
жодних сумнівів, що ринок електро-
нної комерції продовжить рости. Го-
ловний виклик для більшості гравців 
e-commerce в усьому світі – зростання 
вимог до технологічної складової ін-
тернет-магазинів, необхідність мульти-
канального просування, забезпечення 
безпеки особистих і платіжних даних 
покупців («Цікаві факти...»).

Розвиток електронної комерції в 
Україні розпочався у кінці 90-х рр. 
ХХ ст. в період переходу України до 
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ринкової економіки. У 2005 р. ауди-
торія українського Інтернету переви-
щила 5 мільйонів користувачів. Це 
і вважається початком динамічного 
росту онлайн-торгівлі. У 2008 р. на-
раховувалось уже майже 3000 сер-
вісів онлайн-торгівлі, а у 2012 р. ця 
цифра перетнула межу в 10000 елек-
тронних магазинів. На сьогодні кіль-
кість електронних магазинів продов-
жує і надалі зростати.

Законом України «Про електронну 
комерцію» передбачено правовий ста-
тус учасників електронної комерції, по-
рядок вчинення електронних правочи-
нів, проведення розрахунків та захист 
персональних даних під час даного 
процесу, передбачено відповідальність 
у сфері електронної комерції та порядок 
вирішення спорів між учасниками. Ре-
волюційним для нашої країни стало но-
вовведення щодо встановлення обов’яз-
ку продавця, який поширив інформацію 
про товар, роботу, послугу, розкривати 
та забезпечити прямий, простий, ста-
більний доступ до інформації про пов-
не його найменування та місцезнахо-
дження, відомості про ліцензію,у разі 
її обов’язковості, адреса електронної 
пошти та/або адреса інтернет-магазину, 
ідентифікаційний код для юридичної 
особи або реєстраційний номер обліко-
вої картки платника податків для фізич-
ної особи – підприємця,  інформацію 
щодо включення у вартість товару, ро-
боти, послуги податків, вартість достав-
ки (ст. 7 Закону).

Проаналізувавши статті закону, 
можна сказати про його суспільну важ-
ливість та доцільність у регулюванні 
відносин у сфері електронної комерції.

Вітчизняна електронна комерція 
знаходиться на початку інтернет-е-
волюції та демонструє високі тем-
пи зростання. Бар’єри для входу на 
інтернет-ринок порівняно невисокі, 

а переваги електронної торгівлі для 
користувачів і підприємців відчутні. 
Проте на сучасному етапі вітчизня-
ний ринок е-комерції має багато не-
вирішених питань, що стримує його 
розвиток. За умови ефективного вирі-
шення найважливіших проблем, роз-
виток електронної комерції в Україні 
матиме майбутнє. Зокрема, науковці 
до таких проблем відносять недо-
розвиненість системи електронних 
розрахунків, низький рівень доходів 
населення, втручання державних ор-
ганів та інше (Марусей, 2018: 1015).

Разом із тим, все ще залишаєть-
ся відкритим питання використання 
ідентифікації при здійсненні певних 
електронних правочинів щодо до-
зволу на вчинення певних дій, отри-
мання інформації саме тією особою, 
яка має на це право. Наразі в Укра-
їні використовуються як електронні 
ідентифікатори електронний підпис 
та електронний цифровий підпис. 
Зокрема, дані поняття вніс в наше 
правове поле ще прийнятий 2003 р. 
Закон України «Про електронний ци-
фровий підпис». Відповідно до дано-
го Закону, електронний підпис – дані 
в електронній формі, які додаються 
до інших електронних даних або ло-
гічно з ними пов’язані та призначені 
для ідентифікації підписувача цих да-
них; а електронний цифровий підпис 
– вид електронного підпису, отрима-
ного за результатом криптографічно-
го перетворення набору електронних 
даних, який додається до цього на-
бору або логічно з ним поєднується і 
дає змогу підтвердити його цілісність 
та ідентифікувати підписувача.

Проте 07.10.2018 р. набрав чинно-
сті новий Закон України «Про елек-
тронні довірчі послуги», який по-но-
вому регулює питання використання 
електронного цифрового підпису, рег-
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ламентуючи порядок здійснення елек-
тронної ідентифікації. Варто зазна-
чити, що одночасно втратив чинність 
Закон України «Про електронний 
цифровий підпис», а замість понят-
тя електронного цифрового підпису 
(ЕЦП) ввели поняття кваліфікованого 
електронного підпису (КЕП).

Проаналізувавши дані визначення, 
доцільно чітко розмежовувати дані 
поняття. Тому, прикладом електро-
нного цифрового підпису може бути 
скановане зображення власноручного, 
що прикладається до будь-якого фай-
лу у будь-якому форматі; прикладом 
удосконаленого підпису є сформова-
ний засобами криптографічного пере-
творення підпис, але без сертифіката 
ключа; кваліфікованим електронним 
підписом вважається підпис, який за-
снований на криптографії, а його від-
критий ключ має бути підтверджений 
сертифікатом, і сам сертифікат пови-
нен бути кваліфікованим.

Прийняття Закону України «Про 
електронні довірчі послуги» стало ре-
волюційною подією для сфери елек-
тронної комерції, значно розширивши 
спектр для ідентифікації її учасників. 
Даний Закон спрямований на рефор-
мування національної нормативної 
бази у сфері електронного цифрового 
підпису шляхом імплементації зако-
нодавства Європейського Союзу, роз-
будови єдиного простору довіри.

Таким чином, розвиток інформацій-
но-комунікаційних технологій сприяє 
змінам у сфері економічних відносин, 
зокрема формуванню інформацій-
ної економіки, основу якої складають 
інформаційні засоби виробництва й 
інформаційні товари та послуги. Ос-
новним предметом і засобом праці в 
інформаційній економіці є інформація, 
головним продуктом виробництва та 
споживання – послуги й інформацій-

ні товари. Поєднання індустріального 
і постіндустріального типів розвит-
ку, використання інформації та  знань 
як унікального предмета і засобу ви-
робництва, зростання сектора послуг, 
заперечення трудової теорії вартості, 
виникнення транснаціональних компа-
ній і домінування єдиного глобального 
ринку, технологічна й економічна кон-
вергенція, інноваційний тип розвитку, 
динамічність виробництва, віртуаліза-
ція економічного простору – найваж-
ливіші економічні підстави інформа-
ційного суспільства (Присяжнюк, 2007: 
95). Регулювання інформаційних відно-
син прямо залежить від формування та 
реалізації державної політики у цьому 
напрямку; якості, обґрунтованості, та 
своєчасності нормативно-правового 
регулювання (Калішенко, 2020: 111).

Результати. 

Новітні глобальні економічні змі-
ни, що ми сьогодні спостерігаємо у 
світі, характеризуються становленням 
«інформаційної економіки», де безу-
мовна перевага належить інформацій-
но-комунікаційним технологіям.

Перед українською державністю 
сьогодні постають нові виклики, які 
потребують універсальних та швид-
ких рішень задля вирішення ряду 
проблем. Радикальних змін потребує 
економіка нашої країни та державне 
управління у контексті оптимізації 
процесів, їх безпечності, швидкості, 
простоти та ін. Важливим аспектом 
для багатьох видів діяльності зали-
шається ідентифікація як клієнтів так 
і контрагентів у сфері електронної 
комерції. Заходи, що дозволять деті-
нізувати діяльність продавців (поста-
чальників, виконавців) товарів, робіт, 
послуг в системі електронної комер-
ції, можуть одночасно передбачати 
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збільшення адміністративного впливу 
на український бізнес, як продавців 
товарів (робіт, послуг) у сфері елек-
тронних комунікацій, так і операторів, 
провайдерів телекомунікацій.

Основною рушійною силою тран-
сформації правових процесів щодо 
регулювання інформаційних відно-
син у сфері електронної комерції має 
стати імплементація національного 
законодавства до європейського та 
чітке дотримання прав усіх учасників 
даних відносин.
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Summary. The arƟcle analyzes the normaƟve legal acts that regulate informaƟon relaƟons in the 

field of e-commerce. Emphasis is placed on such normaƟve legal acts as the Law of Ukraine «On Elec-
tronic Commerce» and the Law of Ukraine «On Electronic Trust Services», as these normaƟve legal 
acts played a major role in regulaƟng informaƟon relaƟons in the field of electronic commerce. Thus, 
in parƟcular, the Law of Ukraine «On E-Commerce» defines the organizaƟonal and legal framework 
for e-commerce in Ukraine, establishes the procedure for electronic transacƟons using informaƟon and 
telecommunicaƟons systems, defines the rights and responsibiliƟes of parƟcipants in e-commerce and 
for the first Ɵme a number of definiƟons used in the field of legal relaƟons with electronic transacƟons, 
and the adopƟon of the Law of Ukraine «On electronic trust services» has significantly expanded the 
range was to idenƟfy the parƟcipants in electronic commerce. It is noted about the dynamic growth of 
online commerce in Ukraine, as well as the presence of a number of unresolved issues in the domesƟc 
e-commerce market. It was emphasized the need to implement naƟonal legislaƟon to European and 
strict observance of the rights of all parƟcipants in these relaƟons.
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ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ЗА ПОРУШЕННЯ КАРАНТИНУ 
ТА САНІТАРНИХ ПРАВИЛ І НОРМ ЩОДО 

ЗАПОБІГАННЯ ПОШИРЕННЮ КОРОНАВІРУСНОЇ 
ІНФЕКЦІЇ (COVID-19) В УКРАЇНІ

C.С. КОВАЛЬОВА, кандидат юридичних наук, 
старший викладач кафедри адміністративного та фінансового права,
Національний університет біоресурсів і природокористування України
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Анотація. У статті аналізується сучасний стан застосування дієвих механіз-
мів правового забезпечення вимог дотримання  карантину  та санітарних правил і 
норм щодо запобігання інфекційним хворобам.

Для досягнення поставленої  у роботі мети проведено аналіз діючого за-
конодавства щодо підстав встановлення відповідальності за порушення ка-
рантину, досліджено результати  розгляду судових справ, порушених за недо-
тримання норм і правил щодо запобігання інфекційним хворобам, визначено 
чинники низької ефективності застосування ст. 44-3 КУпАП при встановленні 
адміністративної відповідальності за вчинення порушень карантину та сані-
тарних норм і правил. 

Встановлено, що питання адміністративної та кримінальної відповідальності 
за порушення карантину та санітарних правил і норм щодо запобігання інфекцій-
ним хворобам регулюються ст.ст. 42, 44-3 КУпАП та ст.325КК України.

Визначено, що однією з проблем неефективного застосування ст.ст.44-3, 42 
КупАП та ст.325 КК України  є масив нових правил щодо запобігання COVID-19, 
що  постійно змінювався  та запроваджувався різними суб’єктами правотворен-
ня. Ще однією причиною стала фахова непідготовленість посадових осіб органів 
внутрішніх справ (Національної поліції) України до застосування санітарно-епі-
деміологічних норм при складанні протоколів про порушення карантинних норм.

За результатами дослідження встановлено, що зважаючи на необхідність опе-
ративного прийняття  нормативно-правових актів щодо встановлення відпові-
дальності за порушення визначених законом правил і норм, запроваджених для  за-
побігання  COVID-19, вони  мають ряд правових колізій, суперечностей  та прогалин. 

Обґрунтовані пропозиції щодо усунення цих недоліків.
Ключові слова: карантин, адміністративна відповідальність, 

кримінальна відповідальність, інфекційні хвороби, коронавірус, запобіган-
ня, інформована угода

УДК 342.9:343.4  hƩps://doi.org/10.31548/law2020.02.019



Адміністративне право і процес. Інформаційне право

Vol. 11, № 2, 2020 ISSN 2663-1350 | 159«ПРАВО. ЛЮДИНА. ДОВКІЛЛЯ» | «LAW. HUMAN. ENVIRONMENT»

Актуальність. 

Стаття присвячена актуальній на-
разі проблемі правового забезпечен-
ня запобігання поширенню на тери-
торії України коронавірусної інфекції 
(COVID-19)  та відповідальності за 
порушення карантину і санітарних 
правил та норм, запроваджених  для 
протидії її розповсюдженню.

Зважаючи на новизну і масштаби 
коронавірусної інфекції, швидкість 
і згубність наслідків її поширення в 
Україні, необхідність оперативної і 
адекватної реакції для її протидії, а 
також  відсутність комплексних нау-
кових досліджень з питань правового 
забезпечення проведення карантин-
них заходів такого типу в Україні,   
проблема відповідальності за пору-
шення карантину і санітарних норм 
є актуальною  та потребує належного 
наукового дослідження.

Аналіз останніх досліджень 
та публікацій. 

Спеціальні комплексні досліджен-
ня, присвячені сучасним проблемам 
встановлення відповідальності за 
порушення карантину та санітарних 
правил і норм щодо запобігання поши-
ренню коронавірусної інфекції нині 
відсутні, хоча існує певна кількість 
учених, які досліджували різноманіт-
ні аспекти адміністративної відпові-
дальності, пов’язані з її правовим ре-
гулюванням в галузі охорони здоров’я 
населення: З.К. Гладун, О.С. Доценко, 
Ю.О. Левенець, М.В. Співак та ін.

Новизна і недослідженість са-
мого явища коронавірусної інфекції 
(COVID-19), масштабність і багато-
гранність її впливу на суспільство та 
відповідну їм динаміку змін в законо-
давчому забезпеченні заходів з проти-

дії  масовим інфекційним захворюван-
ням обумовили той факт, що  тематика 
відповідальності за порушення каран-
тину в умовах масової пандемії  наразі 
не отримала широкого дослідження в 
наукових колах.

Мета статті – встановлення 
стану і проблем сучасного  законодав-
ства України з  питань визначення від-
повідальності за порушення каранти-
ну та санітарних правил і норм щодо  
запобігання інфекційним хворобам. 
Обґрунтування пропозицій щодо удо-
сконалення чинного законодавства з 
цих питань.

Результати. 

Право кожного  громадянина на 
охорону здоров’я  і отримання належ-
ної медичної допомоги є його консти-
туційним правом, що закріплено ст. 46 
Конституції України. Щодо охорони 
населення від інфекційних хвороб, то  
06.04.2000 р. за № 1645-III  було при-
йнято базовий Закон України «Про 
захист населення від інфекційних 
хвороб», який  визначив правові, орга-
нізаційні та фінансові засади діяльно-
сті органів виконавчої влади, органів 
місцевого самоврядування, підпри-
ємств, установ та організацій.

Разом з тим, зважаючи  на  наслід-
ки розповсюдження  коронавірусної 
інфекції (COVID-19) у країнах світу, 
в яких вона передувала поширенню 
цього явища в Україні,  та використо-
вуючи їх досвід у боротьбі з цією  ін-
фекцією, а також рекомендації ВООЗ 
(«Рекомендації ВООЗ для населення... 
», 2020)  з даного питання, україн-
ським урядом оперативно було запро-
ваджено низку організаційних заходів 
з протидії поширення інфекції,  в тому 
числі і з розбудови їх правового забез-
печення.
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З цією метою,  Кабінетом Мі-
ністрів України 11.03.2020 р. була 
прийнята постанова № 211 «Про за-
побігання поширенню на території 
України гострої респіраторної хворо-
би COVID-19, спричиненої корона-
вірусом SARS-CoV-2  («Про запобі-
гання поширенню... », 2020), якою з 
12.03.2020 р. на всій території України 
було запроваджено режим карантину, 
що передбачав заборону:
–  відвідувати заклади освіти її здо-

бувачами;
–  проведення всіх масових заходів, 

у яких бере участь понад 200 осіб.
Поряд з цим, зазначеною   постано-

вою було покладено виконання та кон-
троль за дотриманням її положень на 
міністерства,  інші органи централь-
ної виконавчої влади, обласні, Київ-
ську міську державну адміністрацію 
та органи місцевого самоврядування

Важливим заходом у створен-
ні  державної системи протидії по-
ширенню коронавірусної інфекції в 
Україні стало відновлення посади 
головного  державного санітарного 
лікаря України («Про призначення 
Ляшка В.К...»,  2020). У свою чер-
гу, головний державний санітарний 
лікар України своїми розпоряджен-
нями призначив головних держав-
них санітарних лікарів областей з 
урізаним  колом повноважень щодо 
здійснення карантинних заходів, чим 
фактично частково відновив органі-
заційну структуру Держсанепідслуж-
би.   Проте, як засвідчило проведене 
нами дослідження, новопризначені 
очільники обласного рівня одночасно 
є  керівниками обласних лаборатор-
них центрів Міністерства охорони 
здоров’я  України, а не  Держсанепід-
служби, на яких додатково покладе-
но лише функції з епідеміологічного 
нагляду (спостереження), запобіган-

ня виникненню і поширенню інфек-
ційних хвороб людини, локалізації 
та ліквідації їх спалахів та епідемій, 
крім заходів державного нагляду 
(контролю) та надання документів 
дозвільного характеру. Як напри-
клад – уповноваження О.П. Штепи 
на здійснення повноважень голов-
ного державного санітарного лікаря 
Дніпропетровської області за розпо-
рядженням головного державного 
санітарного лікаря України №28 від 
19.03.2020 р. («Про уповноваження 
О.П. Штепи на здійснення... », 2020) 
та аналогічних уповноважень ке-
рівників цього профілю в інших об-
ластях розпорядженнями  головного 
державного санітарного лікаря Укра-
їни за №1- № 27 від 19.03.2020 р.

Ситуація з різним характером 
поширення інфекції в Україні та не-
передбачуваними її наслідками в ок-
ремих сферах суспільної діяльності 
показала, що нормативно-правовими 
актами  КМУ, неможливо вчасно і 
адекватно відреагувати та повністю 
охопити усе різноманіття проблем 
суспільного життя, що породжували-
ся необхідністю убезпечення від ко-
ронавірусної інфекції. Тому головний 
державний санітарний лікар України 
за допомогою своїх розпоряджень 
оперативно встановлював вимоги 
щодо виконання профілактичних за-
ходів, норм і правил з дотримання 
умов карантину при здійсненні окре-
мих видів діяльності в певних сферах 
суспільного господарства («Щодо 
протидії ... в місцях торгівлі харчо-
вими продуктами... », 2020), («Щодо 
протидії в поминальні ... », 2020), 
(«Про встановлення умов щодо ре-
жиму самоізоляції ... », 2020).

Поширення коронавірусної інфекції 
в Україні вимагало узгоджених дій  як 
державних органів із запровадження ка-
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рантинних заходів, так і юридичних та 
фізичних осіб з умовою  обов’язковості 
їх виконання та дотримання. У зв’язку 
з цим, Законом України від 17.03.2020 
р. № 530-1Х  «Про внесення змін до де-
яких законодавчих актів України,  спря-
мованих на запобігання виникненню і 
поширенню коронавірусної хвороби 
(COVID-19)» було запроваджено поси-
лення відповідальності за порушення 
карантину. З цією метою  Кодекс Украї-
ни про адміністративні правопорушен-
ня доповнено ст. 44-3 «Порушення пра-
вил і норм  щодо карантину», а ст. 325 
ККУ  викладено у новій редакції («Про 
внесення змін до деяких законодавчих 
актів... », 2020). 

Щодо адміністративної відпові-
дальності, то згідно зі ст. 44-3 КУпАП,  
її санкція передбачає відповідальність 
у формі штрафу:  для громадян – від 
одного до двох тисяч неоподатковува-
них мінімумів доходів громадян; для 
посадових осіб – від двох до десяти 
неоподатковуваних мінімумів доходів 
громадян («Про внесення змін до дея-
ких законодавчих актів…», 2020). 

Сама норма ст. 44-3 КУпАП є блан-
кетною, тобто вона здійснює відсилан-
ня до значної кількості нормативно-пра-
вових актів, які регулюють правила 
карантину людей, санітарно-гігієніч-
них, санітарно-протиепідемічних пра-
вил і норм як загальнодержавних, так 
і виданих органами місцевого само-
врядування, що в подальшому привело  
до значних труднощів при кваліфікації 
цього виду правопорушень.

Одним з найбільш важливих і охо-
плюючих  загальнодержавних норма-
тивно-правових актів з цього питання  
є постанова КМУ від 11.03.2020 р. 
№ 211 «Про запобігання поширенню 
на території України коронавірусу 
COVID-19» зі змінами та доповнення-
ми («Про запобігання поширенню... », 

2020). Трохи згодом її було доповнено 
та змінено постановою КМУ № 215  
щодо розширення  переліку вимог та 
заборон, порушення яких дає підстави 
для притягнення до адміністративної  
відповідальності за ст. 44-3 КУпАП. 
Зокрема, з 06.04.2020 р. в Україні було 
заборонено: перебування в громад-
ських місцях без вдягнутих засобів 
індивідуального захисту; переміщен-
ня групою осіб у кількості більше 
ніж дві особи, крім обумовлених ви-
падків;  перебування в громадських 
місцях осіб, які не досягли 14 років, 
без супроводу; відвідування закладів 
освіти її набувачами; відвідування зон 
відпочинку крім вигулу домашніх тва-
рин  та в разі службової необхідності; 
відвідування спортивних та дитячих 
майданчиків,  та ін. («Про внесення 
змін до постанови…», 2020).

Законодавством також було нада-
но право органам місцевого самовря-
дування на прийняття  рішень щодо  
встановлення обмежень з метою  за-
побігання  інфекційним хворобам, по-
рушення яких також є кваліфікуючою 
ознакою складу адміністративного 
правопорушення, передбаченого ст. 
44-3 КУпАП.  Такі рішення органів 
місцевого самоврядування мали вра-
ховувати місцеві особливості залежно 
від конкретного регіону та ситуації з 
розповсюдженням хвороби, але не по-
винні суперечити нормативним актам 
центральної влади.

Аналіз  ст. 44-3 КУпАП засвідчив,  
що відповідальність наставатиме за 
порушення правил щодо карантину 
людей, санітарно-гігієнічних, санітар-
но-протиепідемічних правил і норм, 
передбачених Законом України «Про 
захист населення від інфекційних 
хвороб», інших актів законодавства, 
рішень органів місцевого самовряду-
вання з питань боротьби з інфекційни-
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ми хворобами. Відтак, законодавець 
передбачає три види порушень, за 
кожний з яких може наступити адмі-
ністративна відповідальність. Проа-
налізуємо кожен із них.

Отже, порушення правил каранти-
ну людей. Згідно із  Законом України 
України  «Про захист населення від 
інфекційних хвороб»  під карантином 
слід розуміти «адміністративні та меди-
ко-санітарні заходи, що застосовуються 
для запобігання поширенню особливо 
небезпечних інфекційних хвороб». Від-
повідно, до ч. 1 та ч. 4 ст. 29 даного Зако-
ну, карантин встановлюється Кабінетом 
Міністрів («Про захист населення від 
інфекційних хвороб», 2000). 

Перелік  тимчасових обмежень 
прав фізичних і юридичних осіб під 
час карантину щодо  запобігання по-
ширенню на території України коро-
навірусу  (COVID-19) наведено у по-
станові КМУ № 211 від 11.03.2020. 

Щодо санітарно-гігієнічних, са-
нітарно-протиепідемічних правил і 
норм, про порушення яких зазнача-
ється у ст. 44-3 КУпАП, то у тексті 
Закону «Про захист населення від 
інфекційних хвороб» вони відсутні. 
Слід зазначити, що ці правила і нор-
ми – нормативно-правові акти (на-
кази, інструкції, правила, положення 
тощо) центрального органу виконав-
чої влади, що забезпечує формування 
державної політики у сфері охорони 
здоров’я,  вимоги яких спрямовані на 
запобігання виникненню та поширен-
ню інфекційних хвороб. 

Зважаючи на множинність та роз-
порошеність цих норм  в чисельних 
нормативно-правових актах разом 
з необхідністю спеціальних знань 
при тлумаченні їх змісту, призвело 
до значних труднощів при  реалізації 
правової конструкції ст. 44-3 КУпАП 
на практиці. 

У межах проведеного дослідження  
було здійснено  аналіз вибірки рішень 
судів  з Єдиного державного реєстру  
судових рішень, обраних за крите-
ріями:  форма судочинства «Адміні-
стративне», категорія справ «Справи 
про адміністративні правопорушен-
ня», період ухвалення  – «12.03.2020 
– 01.05.2020», стаття КУПаП 44-3 
(«Єдиний державний реєстр судових 
рішень»). За даними параметрами по-
шуку було знайдено 3424 документи. 
Їх вивчення засвідчило про надзви-
чайно високу частку закритих адмі-
ністративних проваджень у зв’язку з 
відсутністю адміністративного право-
порушення та направлених для належ-
ного оформлення. Такий стан справ 
в більшості випадків обумовлювався 
тією обставиною, що складені адмі-
ністративні протоколи не відповідали  
вимогам ст. 256 КУпАП, оскільки в 
них не були  зазначені  конкретні норми 
закону, які були порушені.  Що у свою 
чергу стало, з одного боку, наслідком 
бланкетності диспозиції ст. 44-3 КУ-
пАП, оскільки серед ознак, які мають 
бути відображені при викладенні суті 
даного правопорушення, обов`язковим 
є наведення конкретного нормативно 
правового акту, яким встановлюються 
відповідні правила карантину та яких 
особа, що притягується до адміністра-
тивної відповідальності, не дотримала-
ся, порушивши тим самим законодавчі 
приписи, з іншого – відсутністю во-
лодіння кадрами Національної поліції  
спеціальними знаннями щодо норм і 
правил, порушення яких є предметом 
адміністративних правопорушень у 
справах цього виду. При цьому до ма-
теріалів справи не долучалося жодних 
доказів, передбачених ст. 251 КУпАП, 
на підтвердження обставин, викладе-
них у протоколах  про цей вид адміні-
стративних правопорушень.



Адміністративне право і процес. Інформаційне право

Vol. 11, № 2, 2020 ISSN 2663-1350 | 163«ПРАВО. ЛЮДИНА. ДОВКІЛЛЯ» | «LAW. HUMAN. ENVIRONMENT»

Як приклад правильного визна-
чення складу правопорушення за ст. 
44-3 КУпАП при оформленні про-
токолу,  слід навести матеріали по-
станови Галицького районного суду 
м. Львова по справі  № 461/3086/20. 
Склад правопорушення, яке інкримі-
нувалося  правопорушнику, полягав 
у перевищенні максимально дозволе-
ної кількості осіб, які могли перебу-
вати у приміщенні магазину та неви-
конання законних вимог працівника 
щодо дотримання санітарних норм. 
(«Постанова Галицького районного 
суду...», 2020).

Слід зауважити, що частина гро-
мадян України працює за кордоном. 
На час коронавірусної пандемії вони 
масово повернулися на батьківщи-
ну з країн, де  поширення  інфекції 
набуло загальнодержавних масшта-
бів. При цьому наша  країна понесла 
значні бюджетні та ресурсні витрати 
на організацію екстреної евакуації 
цих громадян із зон  спалахів гострої 
респіраторної інфекції, перевезення  
(чартерні авіарейси, консульське об-
слуговування, спец-  поїзди та автобу-
си) із зон інтенсивного її поширення, 
проведення безконтактної термоме-
трії, здійснення медичного (санітар-
ного) огляду, створення спеціальних 
умов для обсервації, медико-санітар-
не спостереження за особами на са-
моізоляції та інші заходи, передбаче-
ні постановою Міністерства охорони 
здоров’я України № 2 від 21.03.2020 
р. («Про запобігання подальшого за-
несення на територію ... », 2020) та 
розпорядженнями головного санітар-
ного лікаря України. Крім того, для  
громадян, що здійснили перетин дер-
жавного кордону, цією постановою 
було запроваджена процедура заклю-
чення  інформованої згоди встанов-
леного зразка про дотримання ними 

обмежувальних заходів, пов’язаних 
з проведенням протиепідемічних та/
або профілактичних заходів на період 
часу, зазначений  у згоді. Проте, як за-
свідчила  практика, в багатьох випад-
ках, прибулі з-за кордону громадяни, 
демонстративно порушували режими 
обсервації та самоізоляції. Разом з 
цим, як засвідчив  аналіз причин ви-
никнення осередків коронавірусної 
інфекції, в значній кількості таких  
випадків нульовими пацієнтами ста-
ли саме представники цієї групи гро-
мадян («Як живе одеський «нульовий 
пацієнт»…», 2020). Тому, беручи до 
уваги ту обставину, що ці громадяни 
були інформовані про значні негатив-
ні наслідки невиконання ними умов 
карантину та про те, що вони несуть 
значно вищі ризики для суспільства, 
порівняно з іншими громадянами,   
вбачається доцільним запровадження 
щодо них більш жорстких норм від-
повідальності, співмірних з відпові-
дальністю посадових осіб.

Окрім того, КУпАП передбачає 
адміністративну відповідальність за 
порушення санітарних норм згідно 
ст. 42 КУпАП. Щодо органів, які ма-
ють право розглядати дану категорію 
справ, то відповідно до ст. 236 КУАП, 
розглядати справи про адміністра-
тивні правопорушення, пов’язані з 
порушенням санітарних норм (ст. 42 
КУпАП), мають право уповноважені 
органи державної санітарно-епідеміо-
логічної служби.

Однак, Державна санітарно-епідемі-
ологічна служба України, яка згідно із 
Законом має право притягати порушни-
ків до відповідальності за ст.42 КУпАП, 
бу ла ліквідована у березні 2017 року. 
Законодавець, ліквідувавши Санепідем-
службу, не вніс відповідних змін до ст. 
236 КУпАП щодо надання Державній 
службі України з питань безпечності 
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харчових продуктів та захисту спожива-
чів повноважень щодо розгляду справ і 
накладання адміністративних стягнень 
за ст. 42 КУпАП. Тому, на наш погляд, 
варто внести відповідні зміни до ст. 236 
щодо надання Держспоживслужбі по-
вноважень з розгляду справ і накладан-
ня адміністративних стягнень за ст. 42 
КупАП «Порушення санітарних норм»

Проблемним  питанням є адміні-
стративне затримання, оскільки воно 
не передбачене за вчинення   адміні-
стративних правопорушень,  зазна-
чених у ст. 44-3 КУпАП. Оскільки у 
ст. 262 КУпАП, що визначає перелік 
правопорушень, за якими  органи вну-
трішніх справ (Національна поліція) 
є правомочними здійснювати адмі-
ністративне затримання, такий  вид 
правопорушень не зазначений, то не-
обхідно доповнити п.1 ст. 262 новим 
видом правопорушення «порушення 
правил щодо карантину людей» щодо 
надання органам внутрішніх справ 
(Національній поліції) повноважень 
з адміністративного  затримання при 
вчиненні правопорушень щодо пра-
вил карантину людей.

Законодавство України передбачає 
також і кримінальну відповідальність 
за порушення правил і норм щодо 
запобігання інфекційним захворю-
ванням та масовим отруєнням (ст. 
325 ККУ). Безпосереднім об’єктом 
злочину є порядок, встановлений для 
запобігання епідемічним та іншим ін-
фекційним захворюванням. Оскільки 
диспозиція ст. 325 ККУ є бланкетною, 
то для з’ясування понять вказаних ви-
дів захворювань необхідно звертатись 
до відповідних нормативних актів.

Так, згідно із Законом України 
«Про захист населення від інфек-
ційних хвороб» інфекційні хворо-
би це – розлади здоров’я людей, що 
викликаються живими збудниками 

(вірусами, бактеріями, рикетсіями, 
найпростішими, грибками, гельмін-
тами, кліщами, іншими патогенними 
паразитами), продуктами їх життєді-
яльності (токсинами), патогенними 
білками (пріонами), які передаються 
від заражених осіб здоровим і схильні 
до масового поширення.

Аналіз ст. 325 ККУ дає можливість 
зазначити, що підставою притягнен-
ня до кримінальної відповідальності 
може бути:
–  порушення обов’язкових правил, 

встановлених з метою запобіган-
ня інфекційними захворюванням 
та масовим отруєнням;

–  створення реальної небезпеки їх 
поширення.
Щодо кримінальної відповідаль-

ності за порушення карантину, то слід 
зазначити, що ще до прийняття низки  
нормативно-правових актів щодо за-
побігання поширенню коронавірус-
ної інфекції (COVID-19) КК України 
містив ст. 325, яка передбачала кримі-
нальну відповідальність за порушен-
ня санітарних правил і норм  щодо за-
побігання інфекційним хворобам та 
масовим отруєнням («Кримінальний 
кодекс України», 2001).  У 2020 р.,  у 
зв’язку з поширенням коронавірусної 
інфекції (COVID-19), Законом Укра-
їни № 530-IX від 17.03.2020 р. була 
лише посилена міра покарання.

Диспозиція  ч.1. ст. 325 ККУ пе-
редбачає необхідність настання на-
слідків у вигляді поширення інфек-
ційного захворювання, на відміну 
від ст. 44-3 КупАП, в якій настання 
такого наслідку не вимагається. Крім 
того, об’єктивна сторона ч. 1 ст. 325 
КК передбачає притягнення до від-
повідальності за можливість поши-
рення захворювань. Такий склад 
кримінального порушення є досить 
складним для встановлення, адже під 
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нього можна  підвести під будь-яке 
правопорушення, яке містить ознаки 
адміністративного правопорушення і 
за ст. 44-3 КупАП, оскільки порушен-
ня правил карантину людей також 
може спричинити  поширення коро-
навірусної інфекції.

Висновки і перспективи. 

Проведене дослідження засвідчи-
ло, що чинне законодавство України 
щодо визначення відповідальності за 
порушення карантину та санітарних 
правил і норм щодо запобігання коро-
навірусній інфекції загалом забезпе-
чує належне вирішення цієї пробле-
ми. Проте, зважаючи на необхідність 
здійснення своєчасного  і оперативно-
го  прийняття відповідних норматив-
но-правових актів з цього питання в 
умовах стрімкого поширення корона-
вірусної інфекції в Україні, нині скла-
лася ситуація, що низка положень цих 
актів   містять  ряд правових колізій, 
суперечностей  та прогалин. 

Для ефективного застосування ст. ст. 
42, 44-3 КУпАП та ст. 325 ККУ, беручи 
до уваги  їх бланкетність та зважаючи 
на множинність і розпорошеність ка-
рантинних правил і норм  в чисельних 
нормативно-правових актах в поєднан-
ні з необхідністю спеціальних знань при 
визначенні складу правопорушення,  
вважаємо, що МВС України доцільно 
розробити та запровадити примірну ві-
домчу інструкцію, де вказати  перелік  
та тлумачення карантинних  правил 
і норм, порушення яких є підставою 
для притягнення до відповідальності за 
ст. ст. 42, 44-3 КУпАП, 325 ККУ.

Внести зміни до ст. 236 КУпАП 
щодо надання Державній службі Укра-
їни з питань безпечності харчових про-
дуктів та захисту споживачів повно-
важень з розгляду справ і накладання 

адміністративних стягнень за ст. 42 
КупАП «Порушення санітарних норм».

Доповнити перелік правопорушень 
(п. 1 ст. 262 КУпАП), за якими органи 
внутрішніх справ (Національна поліція) 
мають право проводити адміністративне 
затримання за новим видом правопору-
шень «порушення правил щодо каранти-
ну людей» (ст. 44-3 КУпАП). 

Зважаючи на ту обставину,  що ча-
стина громадян України підписала ін-
формовану згоду встановленого зразка 
про дотримання обмежувальних за-
ходів, пов’язаних з проведенням про-
тиепідемічних та/або профілактичних 
заходів на період часу, зазначеного  у 
згоді, а також те, що вони були  інфор-
мовані про значні негативні наслідки 
невиконання ними умов карантину, а 
значить – несуть значно вищі ризики 
для суспільства, порівняно з іншими 
громадянами,   вбачається доцільним 
запровадження до них більш жорстких 
санкцій, співмірних за розміром штра-
фу з відповідальністю посадових осіб. 
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Art. 44-3 of the Code of AdministraƟve Offenses in establishing administraƟve liability for viola-
Ɵons of quaranƟne and sanitary norms and rules.

It is established that the issues of administraƟve and criminal liability for violaƟon of quar-
anƟne and sanitary rules and regulaƟons for the prevenƟon of infecƟous diseases are regulated 
by ArƟcles 42, 44-3 of the Code of AdministraƟve Offenses and ArƟcle 325 of the Criminal Code 
of Ukraine.

It is determined that one of the problems of ineffecƟve applicaƟon of ArƟcles 44-3, 42 of the 
AdministraƟve Code and ArƟcle 325 of the Criminal Code of Ukraine is an array of new rules for 
the prevenƟon of COVID-19, which is constantly changing and introduced by various actors. An-
other reason was the professional unpreparedness of officials of the internal affairs bodies (Na-
Ɵonal Police) of Ukraine to apply sanitary and epidemiological norms when drawing up protocols 
on violaƟons of quaranƟne norms.

The study found that despite the Ɵmeliness and necessity of the regulaƟons to establish lia-
bility for violaƟons of statutory rules and regulaƟons introduced to prevent COVID-19, they have 
a number of legal conflicts, contradicƟons and gaps.

Proposals to eliminate these shortcomings these shortcomings were substanƟated.
Keywords: quaranƟne, administraƟve liability, criminal liability, infecƟous diseases, corona-

virus, prevenƟon, informed agreement
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Актуальність. 

На сучасному етапі становлення та 
розвитку економіки та безпеки держави 
важливим є розвиток інфраструктури 
країни, галузей промисловості за для 
зростання фінансового стану країни її 
обороноздатності і з врахуванням збере-
ження навколишнього середовища. Ос-
таннім часом в Україні увага прикута 
стратегічним підприємствам і не як не 
питанню перспектив їх розвитку, а саме 
їх подальшій передачі у приватну сферу, 
для задоволення особистих інтересів, що 
дуже рідко збігаються з інтересами дер-

жави. Обґрунтовуючи цю зміну форми 
власності відходом від надмірного одер-
жавлення та монополістичного керуван-
ня з боку держави, ставиться під загрозу 
знищення стратегічних галузей важли-
вих як для економіки і безпеки держави, 
так і для сфер суспільного життя. 

Аналіз останніх досліджень 
та публікацій. 

Дослідженням правових аспектів 
приватизації об’єктів, що мають стра-
тегічне значення для економіки і без-
пеки держави в Україні, займались: 

ПРАВОВІ АСПЕКТИ ПРИВАТИЗАЦІЇ ОБ'ЄКТІВ, 
ЩО МАЮТЬ СТРАТЕГІЧНЕ ЗНАЧЕННЯ 
ДЛЯ ЕКОНОМІКИ І БЕЗПЕКИ ДЕРЖАВИ

УДК 342.9 hƩps://doi.org/10.31548/law2020.02.020

Н.О. КІДАЛОВА, асистент
кафедри міжнародного права та порівняльного правознавства, 

Національний університет біоресурсів і природокористування України
Е-mail: yurdinasty@gmail.com

Анотація. Стаття присвячена дослідженню проблематики приватизацій-
них процесів на державних підприємствах, у тому числі і об’єктах, що мають 
стратегічне значення для економіки і безпеки держави.

Встановлено, що поповнення бюджету за рахунок приватизації, не виправдана 
тією шкодою що наноситься державі. Втрати і ризики знищення таких стратегічно 
важливих для країни підприємств набагато вищі ніж прибуток від приватизації. Визна-
чено фактори, які є результатом негативного впливу на  роздержавлення, і ця система 
недоліків створює загрозу національним інтересам і економічній безпеці держави.

За загальним висновком у результаті дослідження визначено, що рівень  норматив-
но-правового  регулювання засад приватизації  державного майна є таким, що призво-
дить до ослаблення системи державного регулювання і контролю  у  сфері  приватизації.

Ключові слова: приватизація, роздержавлення, стратегічні підприємства, 
зміна організаційно-правової форми, рішення Ради національної безпеки та обо-
рони України у сфері приватизації
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Д. Богиня, Д. Волинський, Н. Крав-
ченко, І. Кривов’язюк, В. Ларцева, 
С. Ледомська, В.І. Павлов та інші.

Мета статті полягає у правовому 
аналізі наслідків приватизаційного 
процесу в Україні як процедури роздер-
жавлення, у тому числі і стратегічних 
підприємств, зокрема факторів впливу 
на економіку і безпеку держави.

Результати. 

Процес приватизації повинен 
проходити під пильним контролем і 
особливо це стосується підприємств, 
що мають стратегічне значення для 
економіки і безпеки держави, тому 
перевірка законності приватизації є 
вимогою сьогодення.

Контроль за здійсненням прива-
тизаційних процесів передбачає про-
ведення таких заходів: зосередження 
у Фонді державного майна України 
всіх повноважень у сфері приватиза-
ції, а також державних корпоратив-
них прав; призупинення приватизації 
стратегічно важливих (пріоритетних) 
для економіки і безпеки країни під-
приємств із зосередженням зусиль на 
підвищенні якості їх управління; за-
побігання тіньовій приватизації шля-
хом обмеження участі фондових по-
середників і номінальних власників, 
купівлі акцій додаткових емісій тощо 
(Джужа & Чернявський, 2005). 

Шляхом прийняття Закону Украї-
ни «Про визнання таким, що втратив 
чинність, Закону України «Про пере-
лік об’єктів права державної власно-
сті, що не підлягають приватизації», 
Верховна Рада України скасувала 
перелік державних компаній, які не 
підлягають приватизації. Ухваливши 
цей Закон, депутати прагнули залу-
чити інвестиції до державних компа-
ній. Зокрема, зазначається, що набут-

тя чинності цього Закону дозволить 
залучати міноритарних акціонерів 
у великих та стратегічно важливих 
компаній («Депутати скасували…»). 
Однак, поповнення бюджету за ра-
хунок приватизації, не виправдана 
тією шкодою, що наноситься держа-
ві. Втрати і ризики знищення таких 
підприємств набагато вищі ніж при-
буток від приватизації.

З моменту прийняття у 2015 р. по-
станови Кабінету Міністрів України 
«Про затвердження переліку об’єк-
тів державної власності, що мають 
стратегічне значення для економіки і 
безпеки держави» відбулось корегу-
вання цього списку 6 разів, зокрема: 
08.06.2016 р. № 398; 21.02.2018 р. № 
555; 06.11.2019 р. № 913; 20.11.2019 
р. № 950; 18.03.2020 р. № 221.

Це є свідченням того, що страте-
гічні підприємства, які є критичними 
для нашої країні, змінювали організа-
ційно-правову форму або взагалі ви-
ключались з цього переліку. Так, на-
приклад, виключені: ПАТ «Київський 
радіозавод»; Державне підприємство 
Український державний центр заліз-
ничних рефрижераторних перевезень 
«Укррефтранс», Державна іпотечна 
установа, Державне науково-вироб-
ниче підприємство «Електронмаш» 
тощо; замінені: Державне підприємство 
«Національна енергетична компанія 
«Укренерго» на Приватне акціонерне 
товариство «Національна енергетична 
компанія «Укренерго»; ПАТ «Микола-
ївобленерго» замінено на АТ «Микола-
ївобленерго», Державне підприємство 
«Національна енергетична компанія 
«Укренерго» замінено на Приватне акці-
онерне товариство «Національна енер-
гетична компанія «Укренерго» тощо.

Корупційні схеми з метою подаль-
шого знищення критичного підпри-
ємства в основному діють за певним 
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сценарієм. Розберемось більш де-
тально, як занепадають державні під-
приємства стратегічного значення. 

За допомогою так званих «рішу-
чих реформ», а по факту фінансових 
махінацій, за які саме народу у під-
сумку і прийдеться розплачуватися, 
починаючі від збільшення податків 
для заповнення державної казни і до 
занепаду стратегічних галузей та ка-
тастрофічного стану екології.

Трансформація державних підпри-
ємств, наприклад, в публічних акці-
онерних товариствах, здійснюється 
шляхом перетворення та зміни назви 
і відповідно зміни форми власності і її 
структурних підрозділів, філій, дочір-
ніх компаній, тощо. Це можливість 
для проведення «завуальованих схем». 
Майно і борги таких підприємств 
повинні перейти до новостворених 
правонаступників, з подальшим ви-
ключенням з реєстру. Однак, не діючі 
«старі» підприємства не ліквідовують-
ся. У свою чергу новостворені ПАТ 
та ПрАТ, які є вже власниками тіль-
ки майна, без зобов’язань, належним 
чином зареєстровані як легітимні то-
вариства. І, як результат, з’ясовується 
вже накопичена за весь цей час. Тому 
створилась величезна кредиторська 
заборгованість, оскільки попередні не 
функціонуючі вже компанії ще фіксу-
ються в реєстрі, тобто не ліквідовані. 
Однак, на боргові зобов’язання, окрім 
основних сум ще і застосовуються 
штрафні санкції які решті решт і пе-
рейдуть новоствореним Товариствам, 
які в зв’язку з колосальними боргами 
за весь цей час перетворень стануть 
збиткові і по результату будуть пере-
дані на  приватизацію. Дохід від якої 
буде одноразовий, а не постійний, як 
би це було діюче підприємство дер-
жавної форми власності, що постійно 
приносить дохід у державну казну.

Аргументацію факторів, які є ре-
зультатом негативного впливу  на  
роздержавлення можна представити 
в наступному: а) зниження можливо-
сті забезпечення підприємств ресур-
сами; б) завдання шкоди реалізації 
короткострокових цілей максимізації 
прибутку довгостроковим інтересам 
підприємств («проїдання» власного 
капіталу); в) виникнення небезпеки 
небезпека скуповування національних 
підприємств іноземними інвесторами; 
г) зростає шанс зростання ціни на то-
вари і послуги, знижується забезпече-
ність робочими місцями. Також, роз-
державлення і приватизація призвели 
в Україні до появи ряду економічних, 
політичних та соціальних проблем, 
зокрема, посилення соціальної поля-
ризації, росту диференціації прибут-
ків населення й ін. Важливе місце в 
подоланні негативних наслідків, які 
виникли в зв’язку з необ’єктивною 
оцінкою державного майна, що при-
ватизується, протягом усіх етапів при-
ватизації, займає формування квалі-
фікованих кадрів. Створення в країні 
системи підготовки та підвищення 
кваліфікації кадрів, зокрема фахівців з 
оцінки майна (Кравченко).

У той же час, окрім оцінювачів 
майна, потрібні і фахівці, які б реаль-
но оцінювали ситуацію, що настане 
у разі передачі у приватну сферу під-
приємств, які мають критичне значен-
ня для інфраструктури нашої країни.

Розглянувши комплекс  про-
блем,  пов’язаних  із  приватизацією 
державного майна,  Рада національної  
безпеки  і  оборони  України, своїм  рі-
шенням від 15.02.2008 р. затвердила 
Концептуальні засади забезпечення 
реалізації національних інтересів у 
сфері приватизації. Також було відмі-
чено, що наявність  системних  недо-
ліків у цій сфері створюють загрозу 



«ПРАВО. ЛЮДИНА. ДОВКІЛЛЯ» | «LAW. HUMAN. ENVIRONMENT»

172 | ISSN 2663-1350  Vol. 11, № 2, 2020«ПРАВО. ЛЮДИНА. ДОВКІЛЛЯ» | «LAW. HUMAN. ENVIRONMENT»

національним інтересам та економіч-
ній безпеці держави. Так, згідно з Рі-
шенням Ради національної безпеки і 
оборони України «Про забезпечення 
національних інтересів і національ-
ної безпеки у сфері приватизації та 
концептуальні засади їх реалізації» 
вирішено визнати  рівень  норматив-
но-правового  регулювання   засад при-
ватизації  державного майна таким,  
що призводить до ослаблення системи 
державного регулювання і контролю  у  
сфері  приватизації, зниження    інвес-
тиційної  та  інноваційної  активності,  
зростання частки  іноземного  капіта-
лу  у  стратегічних  галузях  економі-
ки, ускладнює створення конкурент-
ного середовища в економіці, а відтак 
створює  загрозу  національним  ін-
тересам  і  економічній  безпеці держа-
ви. Вважати такою, що не відповідає 
національним інтересам, є дестабілі-
зуючим чинником, практику, яка скла-
лася внаслідок діяльності  державних 
органів  приватизації  у  сфері управ-
ління об’єктами державної власності  
під  час  приватизації, насамперед 
практику здійснення з  порушенням 
законодавства приватизації державно-
го майна, зокрема підготовки об’єктів 
державної власності до приватизації, 
організації їх продажу («Концептуаль-
ні засади...», 2008).

За рішенням Ради національ-
ної безпеки і оборони України від 
22.10.2010 р., констатовано необхід-
ність оновлення  механізмів  держав-
ного   регулювання   у   цій   сфері, 
формування  узгодженої  державної  
політики  щодо  приватизації та управ-
ління об’єктами державної власності. 
Визначено також, що застарілою за-
лишається законодавча база з питань 
приватизації державного  майна,  що  
не  дає  змоги  підвищити  ефектив-
ність та прозорість  процедур  його  

продажу, перейти   до   інвестиційно 
орієнтованої  моделі приватизації.  До 
цього часу не прийнято нову Держав-
ну  програму  приватизації,  не   забез-
печено   перехід   на програмні засади 
приватизації у стратегічних галузях 
економіки, що зумовило невиконан-
ня рішення Ради національної безпе-
ки  і  оборони України  від  15.02.2008 
р. «Про забезпечення національних 
інтересів  і  національної  безпеки  у   
сфері   приватизації   та концептуаль-
ні  засади їх реалізації»,  введеного у 
дію Указом Президента України  від  
06.03. 2008  р.   №  200. 

Удосконалення законодавчого за-
безпечення  приватизації державного 
майна має посилити  її  роль  як  інстру-
мента  ринкової трансформації   еконо-
міки   та   створити  умови  для  комплек-
сної реалізації Програми економічних 
реформ на 2010–2014 роки «Заможне 
суспільство, конкурентоспроможна   
економіка,  ефективна  держава». Осо-
бливого значення  у   контексті   завдань   
післякризового відновлення    економі-
ки   та   обмеженості   ресурсів   набува-
ють оптимізація  державного   сектору   
економіки,   застосування   до прива-
тизації    ключових    підприємств   на-
ціональної   економіки індивідуальних  
схем,  заснованих  на  обґрунтованих і  
прозорих рішеннях щодо способів та 
глибини приватизації.

Виходячи з потреби  у забезпе-
ченні економічної  безпеки держави,  
стабілізації державних фінансів та  
створення  умов  для економічного   
зростання,  Рада  національної  без-
пеки  і  оборони України вважає за 
необхідне  відновити  приватизаційні  
процеси  з метою виконання Держав-
ного бюджету України у частині над-
ходжень від приватизації державного 
майна. З огляду на нагальну потребу 
вдосконалення державної політики у 
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сфері приватизації, а також з метою 
реалізації основних напрямів держав-
ної  політики  з  питань  національ-
ної  безпеки,  визначених ст. 8 Закону 
України «Про основи національної 
безпеки України», Рада  національної   
безпеки і оборони   України вирішила 
визнати  неактуальним    та   скасувати   
рішення   Ради національної безпеки 
і оборони України від  16.05.2008  р. 
«Питання Фонду державного майна 
України»,  введеного у дію Указом 
Президента України від 16.05.2008  р.  
№  449. Запропоновано Президентові 
України визнати таким,  що втратив 
чинність, Указ Президента України 
від 16.05.2008  р.  №  449 «Про  рі-
шення  Ради  національної безпеки 
і оборони України від 16.05.2008 р. 
«Питання  Фонду  державного  майна 
України» (Рішення Ради..., 2020).

Тому, зважаючи на вище викладені 
посилання, ми маємо  нині невизна-
ченість на законодавчому рівні пра-
вильно побудованої, прозорої системи 
державного управління та контролю 
за приватизаційними процесами.

Висновки і перспективи. 

Питання приватизації державних 
підприємств для України сьогодні 
актуальне, оскільки наповнення каз-
ни, держава бачить у передачі цих 
підприємств приватним власникам за 
рахунок продажу їх активів. Однак, 
забезпеченню прозорості та законно-
сті у здійсненні приватизації, особли-
во стратегічно важливих для держави 
підприємств, перешкоджає низький 
рівень нормативно-правового  регу-
лювання засад приватизації держав-
ного майна. Рекомендованим є необ-
хідність: запровадження державою 
якісного механізму управління за 
процедурою приватизації з визначен-

ням чітких завдань поставлених пе-
ред приватизацією; усвідомлення ре-
зультатів роздержавлення; створення 
стратегії приватизації саме об’єктів, 
що мають стратегічний режим.
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Summary. The arƟcle is devoted to the study of privaƟzaƟon processes at state enterprises, 

including faciliƟes of strategic importance for the economy and security of the state.
The arƟcle study found that the replenishment of the budget through privaƟzaƟon is not jus-

Ɵfied by the damage caused to the state. The losses and risks of destrucƟon of such strategically 
important enterprises for the country are much higher than the profits from privaƟzaƟon.

Factors that are the result of the negaƟve impact on privaƟzaƟon have been idenƟfied, and this 
system of shortcomings poses a threat to the naƟonal interests and economic security of the state.

In general, the study found that the level of regulatory regulaƟon of the principles of privat-
izaƟon of state property is such that leads to a weakening of the system of state regulaƟon and 
control in the field of privaƟzaƟon.

Keywords: privaƟzaƟon, privaƟzaƟon, strategic enterprises, change of organizaƟonal and legal 
form, decisions of the NaƟonal Security and Defense Council of Ukraine in the field of privaƟzaƟon



Vol. 11, № 2, 2020 ISSN 2663-1350 | 175«ПРАВО. ЛЮДИНА. ДОВКІЛЛЯ» | «LAW. HUMAN. ENVIRONMENT»

КРИМІНАЛЬНЕ ПРАВО 
ТА КРИМІНАЛЬНИЙ ПРОЦЕС

УДК 343.341 hƩps://doi.org/10.31548/law2020.02.021

ВИКОРИСТАННЯ ЕЛЕКТРОННИХ ДОКАЗІВ 
У КРИМІНАЛЬНОМУ ПРОЦЕСІ

С.І. ХОМ’ЯЧЕНКО, кандидат юридичних наук, доцент,
доцент кафедри теорії та історії держави і права,

Національний університет біоресурсів і природокористування України
E-mail: arturmark@ukr.net

Т.О. ЧАСОВА, кандидат юридичних наук,
старший викладач кафедри кримінального права, процесу та 

криміналістики, 
Академія праці, соціальних відносин та туризму,

Е-mail: tatyana-avk1@ukr.net

Анотація. У науковій статті приділяється увага застосуванню електро-
нних доказів у кримінально-процесуальній діяльності. Розглядається механізм 
доказування на підставі електронних доказів, а тому досліджується поняття 
«електронний доказ» та їх види. Окрему увагу заслуговує позиція науковців у 
вказаній тематиці та рекомендації по внесенню змін до законодавства. У за-
конодавстві не закріплене визначення електронних доказів а доктрина кримі-
нального права містить декілька визначень даного правового поняття, у зв’яз-
ку з чим у статті надано власне визначення поняття «електронні докази».

Ключові слова: електронні докази, кримінальне провадження, розслідуван-
ня, судовий розгляд

Актуальність.

 Розслідування кримінальних про-
ваджень супроводжується активним 
збором доказової інформації для фор-
мування уявлення про вчинений зло-
чин, а також відповідно прийняття 
неупередженого та законного рішен-

ня. У подальшому, у разі направлення 
справи до суду, електронні докази ма-
ють слугувати надійним інструмен-
том доказування, та будуть прийняті 
судом до уваги. 

Розглядаючи міжнародний досвід 
застосування електронних доказів, 
правознавці погоджуються, що в Єв-
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ропі існують загальні стандарти, що 
регулюють забезпечення доказів у 
кримінальних та комерційних матері-
алах для деяких справ. Вони можуть 
застосовуватися аналогічно до елек-
тронних доказів, але не в інших юрис-
дикціях. Як вони заявляють, не існує 
встановленої процедури збереження 
електронних доказів, тому цю дію 
потрібно здійснювати в кожній країні 
внаслідок аналогічного тлумачення 
приписів, встановлених для традицій-
них доказів (Fredesvinda Insa, 2006).

Враховуючи зазначене, викори-
стання електронних доказів у кри-
мінальному провадженні є питання 
дискусійним та потребує більш де-
тального розгляду. 

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій. 

Використання електронних до-
казів у кримінальному провадженні 
набуло активного обговорення з боку 
теоретиків та практиків. Окремі ас-
пекти досліджуваної тематики вивча-
ли такі вчені: Б.В. Андрєєв, В.М. Бу-
тузов, О. О. Бондаренко, В.Б. Вехов, 
Н.Г. Зігура, А.В. Касаткін, К.М. Ко-
вальов, Ю.М. Літвінов, Ю.Ю. Орлов, 
О.В. Сіренко, С.С. Чернявський та 
ін. Проте є певна кількість невиріше-
них проблемних питань пов’язаних з 
практичним застосуванням електро-
нних доказів у кримінальному про-
вадженні які можуть бути предметом 
подальших наукових розвідок. 

Метою статті є розгляд питан-
ня, яке пов’язане зі збором, фіксацією 
та застосуванням електронних доказів 
на різних стадіях кримінально-про-
цесуальної діяльності; написання ре-
комендацій щодо можливих змін до 
законодавства, які пов’язані з впрова-
дженням електронного доказування.

Результати. 

Передумовою вивчення вказаного 
питання став розвиток комп’ютерних 
систем та програм, які використову-
ють у своїй діяльності особи, які ве-
дуть злочинну діяльність. Електронні 
докази існують в нематеріальному 
вигляді; переносяться чи копіюються 
на різні пристрої без втрати характе-
ристик; мають властивість існувати в 
багатьох місцях одночасно; для їх від-
творення необхідно використовувати 
технічні засоби (Пушкар, 2019: 117). 
Дослідженню окремих аспектів вико-
ристання електронних доказів під час 
розслідування та судового розгляду 
кримінального провадження приді-
лялась увага науковців та практиків. 
Разом з цим – низка питань потребує 
більш детального аналізу. На думку 
О.В. Сіренко, на законодавчому рівні 
необхідно закріпити поняття електро-
нних доказів та електронних докумен-
тів. О.В. Сіренко, пропонує визначити 
електронні докази як дані про обста-
вини, що мають значення для кри-
мінального провадження й існують 
у нематеріальному вигляді в межах 
технічного носія чи каналу зв’язку та 
сприйняття і дослідження яких мож-
ливе за допомогою технічних засобів 
і програмного забезпечення (Сірен-
ко, 2019: 211). Ми погоджуємось, що 
використання електронних доказів у 
кримінальному провадженні потребує 
законодавчого закріплення та чіткого 
визначення що саме є таким видом до-
казів, а що ні. 

Позиція Н.М. Ахтирської у визна-
ченні поняття «електронних доказів» 
викладається в такій редакції: дані, 
які підтверджують факти, інформацію 
або концепцію у формі, придатній для 
обробки за допомогою комп’ютерних 
систем, у тому числі програми вико-
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Кримінальне право та кримінальний процес

нання комп’ютерною системою або 
інших дій (Ахтирська, 2016: 125). 
Вказана редакція нам імпонує, але до-
речно внести певні корективи та при-
ділити увагу не тільки даним, але й 
електронним документам.

Ю.Ю. Орлов та С.С. Чернявський 
у науковій статті «Використання елек-
тронних відображень як доказів у кри-
мінальному провадженні» дійшли до 
висновку, що оцінювання електронних 
відображень слідчим, прокурором, 
слідчим суддею та судом, як й інших 
доказів у кримінальному провадженні, 
має бути всебічним (з огляду на всі об-
винувальні та виправдувальні докази), 
повним (на підставі результатів зістав-
лення з іншими доказами, з необхід-
ними висновками) й неупередженим 
(об’єктивним) (Орлов & Чернявський, 
2017: 24). Ми вважаємо, що особливу 
увагу потрібно приділити процедурі 
закріплення електронних доказів на 
стадії досудового розслідування та ви-
знання їх належними та допустимими 
на стадії судового розгляду.

А.В. Ратнова зазначає у своїй пра-
ці «Електронний документ та його 
місце у системі доказів у криміналь-
ному провадженні», що в системі до-
казів кримінального процесуального 
закону електронний документ займає 
місце різновиду документа та речо-
вого доказу, що, на нашу думку, при-
меншує його важливість. Вважаємо, 
що електронний документ у кримі-
нальному процесі повинен бути окре-
мим джерелом доказів на рівні з по-
казаннями, документами, речовими 
доказами та висновками експертів, 
так як у ГПК України, ЦПК України, 
КАС України (Ратнова, 2018: 238). 
А.В. Ратнова проводить дослідження 
електронних доказів у цивільному, 
господарському та адміністративно-
му провадженнях, розглядаючи необ-

хідність виведення електронних до-
казів у кримінальних провадженнях 
на новий рівень сприйняття, з чим ми 
повністю згодні.

Питанню дослідження доказуван-
ня у сфері інформаційних технологій 
у своїй статті «Особливості доказу-
вання кіберзлочинів» приділяли ува-
гу Г.В. Муляр та О.С. Ховпун, розгля-
даючи процес доказування як стадії, 
які нерозривно пов’язані та являють 
собою збирання доказів, їх оцінку 
та правильне закріплення, що є при 
цьому важливим етапом при розслі-
дуванні кримінальних проваджень 
(Муляр & Ховпун, 2019: 133).

Відповідно до Кримінально-про-
цесуального кодексу України (далі – 
КПК) доказами є фактичні дані, отри-
мані у передбаченому КПК порядку, 
на підставі яких слідчий, прокурор, 
слідчий суддя і суд встановлюють 
наявність чи відсутність фактів та об-
ставин, що мають значення для кри-
мінального провадження та підляга-
ють доказуванню (ч. 1 ст. 84 КПК). 
Законодавець визначив, що джерела-
ми доказів є показання, речові дока-
зи, документи, висновки експертів (ч. 
2 ст. 84 КПК). Згадування про елек-
тронні докази міститься серед таких 
джерел доказів як документи, але 
торкається вказаного питання лише 
поверхнево. Законодавець визначив, 
що до числа документів, за умови 
наявності в них відомостей, можуть 
належати: матеріали фотозйомки, 
звукозапису, відеозапису та інші носії 
інформації (у тому числі електронні) 
(п. 1 ч. 2 ст. 99 КПК). Своєю чергою, 
визначено, що оригіналом документа 
є сам документ, а оригіналом елек-
тронного документа – його відобра-
ження, якому надається таке само 
значення, як документу (ч. 3 ст. 99 
КПК). Вважаємо що, доцільно більш 
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детально закріпити на законодав-
чому рівні визначення електронних 
документів, прописавши процедуру 
збирання, оцінки та використання та-
кого різновиду доказів як електронні. 
Особливої уваги потребує закріплен-
ня механізму збору електронних до-
казів під час розслідування та вико-
ристання їх в суді.

У цивільному, адміністративному, 
господарському кодексах питанню 
електронних доказів приділяється 
особлива увага, оскільки врегульова-
но процедуру надання та досліджен-
ня доказів, їх зберігання та встанов-
лення відповідності оригіналу. КПК 
залишив вказане питання без чіткого 
законодавчого врегулювання, що тіль-
ки підтверджує актуальність вказано-
го питання. До КПК вносяться зміни 
щодо електронної фіксації процесу-
альних дій, таких як допит, обшук, ог-
ляд, слідчий експеримент та інші дії. 
Фактично процедура електронної фік-
сації процесуальних дій особами, які 
здійснюють досудове розслідування 
справи є обов’язковою та містить ре-
комендації щодо виконанню.

Законом України «Про електро-
нні документи та електронний доку-
ментообіг» надано визначення елек-
тронного документа як документа, 
інформація в якому зафіксована у ви-
гляді електронних даних, включаючи 
обов’язкові реквізити документа. Ци-
вільний процесуальний кодекс Укра-
їни надає визначення електронних 
доказів як інформацію в електронній 
(цифровій) формі, що містить дані 
про обставини, що мають значення 
для справи, зокрема, електронні до-
кументи (в тому числі текстові доку-
менти, графічні зображення, плани, 
фотографії, відео- та звукозаписи 
тощо), веб-сайти (сторінки), текстові, 
мультимедійні та голосові повідом-

лення, метадані, бази даних та інші 
дані в електронній формі. Такі дані 
можуть зберігатися, зокрема, на пор-
тативних пристроях (картах пам’яті, 
мобільних телефонах тощо), серве-
рах, системах резервного копіюван-
ня, інших місцях збереження даних 
в електронній формі (в тому числі в 
мережі Інтернет) (ст. 100).

Кодекс адміністративного судо-
чинства України надає визначення 
електронних доказів у ст. 99 анало-
гічне Цивільному процесуальному 
кодексу України. Господарський про-
цесуальний кодекс у ст. 96 закріпив 
визначення електронних доказів, яке 
збігається зі вказаними кодексами.

На нашу думку, у кримінальному 
процесі, електронний доказ – це ін-
формація (відомості), що має електро-
нну (цифрову) форму про обставини, 
які підлягають обов’язковому доказу-
ванню у кримінальному провадженні. 
До числа таких доказів слід віднести: 
текстові документи, графічні зобра-
ження, плани, фотографії, відео- та 
звукозаписи тощо), веб-сайти (сторін-
ки), текстові, мультимедійні та голо-
сові повідомлення, метадані, бази да-
них та інші дані в електронній формі.

Під час проведення досудового 
розслідування виникає ймовірність, 
що особа, яка вчиняє злочин або при-
четна до його вчинення використо-
вує інформаційний простір, електро-
нно-обчислювальну техніку та інші 
електронні засоби, які можуть мак-
симально полегшити її незаконну ді-
яльність. Слід зазначити, що у законо-
давстві чітко не визначені процедури 
встановлення особи, відповідальної за 
розміщення інформації (ідентифіка-
ція), критерії того, який електронний 
доказ є оригіналом, а який – копією. 
Є певні проблеми у доведенні дати та 
часу створення оригіналу електронно-
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го доказу. Саме тому – процедури зби-
рання, обробки, оцінки та застосуван-
ня електронних доказів потребують 
подальшого доопрацювання і науко-
вого аналізу і стануть перспективами 
подальших розробок у даному напря-
мі дослідження.

Висновки і перспективи. 

Процедура використання електро-
нних доказів під час розслідування та 
в суді є досить специфічною та має 
свої особливості. Важливо чітко ро-
зуміти поняття «електронний доку-
мент», яким чином надати оригінал 
документа та зберегти юридичні вла-
стивості електронних доказів. Зважа-
ючи на те, що інформаційне середо-
вище активно розвивається, потреба 
врегулювання питання електронних 
доказів у кримінальному провадженні 
виходить на новий рівень вивчення.

Необхідно внести зміни до КПК 
шляхом включення статті «Електро-
нні докази» та викласти її в такій 
редакції: «електронний доказ – це 
інформація (відомості), що має елек-
тронну (цифрову) форму про обста-
вини, які підлягають обов’язковому 
доказуванню у кримінальному про-
вадженні. До числа таких доказів 
слід віднести: текстові документи, 
графічні зображення, плани, фото-
графії, відео- та звукозаписи тощо), 
веб-сайти (сторінки), текстові, муль-
тимедійні та голосові повідомлення, 
метадані, бази даних та інші дані в 
електронній формі». Формулюван-
ня поняття «електронний доказ» у 
кримінальному провадженні та ви-
значення його різновидів сприятиме 
проведенню швидкого, повного та 
всебічного досудового розслідування 
та судового розгляду матеріалів кри-
мінального провадження. 
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Summary. The scienƟfic arƟcle pays aƩenƟon to the use of electronic evidence in criminal 

proceedings. The mechanism of proof on the basis of electronic evidence is considered, and 
therefore the concept of «electronic evidence» and their types are invesƟgated. The posiƟon 
of scienƟsts in the specified subjects and recommendaƟons on modificaƟon of the legislaƟon 
deserves special aƩenƟon.

Keywords: electronic evidence, criminal proceedings, invesƟgaƟon, trial
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Анотація. У статті досліджується можливість запровадження санкції 
позбавлення виборчого права за порушення виборчого законодавства. Було 
з’ясовано, що основним заходом захисту виборчих прав громадян виступає 
юридична відповідальність за порушення виборчого законодавства. Особи, винні в 
порушенні законодавства про вибори, виборчих прав виборців, кандидатів, партій 
(організацій партій) – суб’єктів виборчого процесу, притягаються до кримінальної, 
адміністративної або іншої відповідальності в порядку, встановленому законом

Було проаналізовано статистичні дані, які стосувалися виявлених правопорушень 
під час двох виборчих кампаній, що дозволило прийти до висновку, що значна кількість 
правопорушників уникають юридичної відповідальності за правопорушення вчинені у 
сфері виборчого законодавства. Це пояснюється недосконалістю правових норм, що 
досить часто не мають належного механізму реалізації.

З’ясовано, що досить значна кількість держав Європи, здебільшого тих, що 
є членами Європейського Союзу передбачили у свої кодифікованих законах про 
кримінальну відповідальність такий вид покарання, як позбавлення виборчих прав. 
Європейські стандарти прав людини не забороняють даний вид покарання та не 
визнають, його як такий, що порушує демократичні принципи виборів, що можуть 
характеризувати демократичне суспільство. 

Було сформовано висновки, що запровадження санкції у вигляді позбавлення 
виборчого права (права голосу та права балотуватися), може бути визнано 
таким, що не відповідає Конституції України. Тому більш необхідним було 
звернення уваги наприклад на позбавлення права бути членом виборчої комісії, 
або спостерігачем, адже таке запровадження не мало би на меті обмежувати 
конституційні права та свободи громадянина і в той же час змогло б мінімізувати 
вчинення правопорушень у сфері виборчого законодавства.

Ключові слова: вибори, санкція, покарання, кримінальна відповідальність, 
позбавлення виборчого права, міжнародні стандарти
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Актуальність 

Дослідження пояснюється тим, що 
виборчі процеси відбуваються в Украї-
ні протягом не досить довгого періоду 
(мається на увазі із моменту незалеж-
ності), вказують необхідність забезпе-
чувати на державному рівні охорону та 
захист виборчих прав, що гарантують-
ся Конституцією України. У зв’язку із 
чим, постає необхідність в існуванні 
заходів того захисту. Основним захо-
дом захисту виборчих прав громадян 
виступає юридична відповідальність за 
порушення виборчого законодавства.

Нещодавно в Україні відбулися 
досить важливі події, що стосували-
ся виборчого процесу. Це проведені 
у 2019 р. вибори Президента України 
та вибори народних депутатів Украї-
ни, а також прийняття у кінці 2019 р. 
важливого кодифікованого акта – Ви-
борчого кодексу України.

Як показують статистичні дані, що 
стосувалися виявлених правопору-
шень під час двох виборчих кампаній, 
значна кількість правопорушників 
уникають юридичної відповідально-
сті за правопорушення вчинені у сфері 
виборчого законодавства. Це поясню-
ється недосконалістю правових норм, 
що досить часто не мають належного 
механізму реалізації. У зв᾿язку із чим 
постає об’єктивна необхідність у пе-
регляді існуючих санкцій за порушен-
ня виборчого законодавства та можли-
вості запровадження нових.

Аналіз останніх досліджень 
та публікацій. 

Науковцями, що досліджували у сво-
їх працях позбавлення виборчого права 
як кримінально-правову санкцію є: Ю.Б. 
Ключковський, Д.О. Колодін, С.В. Крас-
ноголовець, М.М. Маркуш та інші.

Метою дослідження виступає 
з᾿ясування можливості перспективи 
запровадження санкції позбавлення 
виборчого права за порушення ви-
борчого законодавства України.

Результати. 

Для початку необхідно сказати, що 
відповідно до ст. 19 Виборчого кодексу 
України виборчі права громадян Укра-
їни захищаються законом. Громадяни 
мають право на захист своїх виборчих 
прав та інших прав на участь у вибор-
чому процесі шляхом оскарження пору-
шень до відповідних виборчих комісій 
або у судовому порядку. За порушення 
виборчих прав громадян винні особи 
несуть відповідальність у порядку, вста-
новленому законом. Забезпечення умов 
для реалізації виборчих прав громадян, 
дотримання основних засад виборчого 
права, належне здійснення виборчих 
процедур і механізмів, передбачених 
цим Кодексом, точне і достовірне вста-
новлення результатів виборів гаранту-
ється. Особи, винні в порушенні зако-
нодавства про вибори, виборчих прав 
виборців, кандидатів, партій (організа-
цій партій) – суб’єктів виборчого проце-
су, притягаються до кримінальної, адмі-
ністративної або іншої відповідальності 
в порядку, встановленому законом.

Таким чином, на сьогоднішній 
день законодавчо визначено існуван-
ня кримінальної та адміністративної 
відповідальності за порушення ви-
борчого законодавства.

Щодо ефективності чи неефектив-
ності юридичної відповідальності за 
порушення виборчого законодавства 
можливим буде звернутися до статис-
тичних даних підготовлених громад-
ської організацією Опора, за резуль-
татами проведеної виборчої кампанії 
(вибори Президента у 2019 р.).
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Так, у період з 01.01.2019 р. по 
31.05.2019 р. до Національної поліції 
України надійшло 11 тис. 317 звер-
нень. З цієї кількості 318 включали 
інформацію про кримінальні право-
порушення, 642 – ознаки адміністра-
тивних правопорушень, 10 357 стосу-
валися інших аспектів організації та 
проведення виборів, порушення пра-
вопорядку під час виборів («Остаточ-
ний звіт…», 2019). Такі цифри свід-
чать про досить не значний відсоток 
злочинів та адміністративних право-
порушень серед таких повідомлень. 

Чинне законодавство України пе-
редбачає обов’язковість початку кримі-
нального провадження у випадках над-
ходження до уповноважених органів 
інформації щодо вчинення злочину у 
сфері виборчого законодавства. Отже, 
кількість кримінальних проваджень 
за досліджуваний період вказує на за-
гальні тенденції забезпечення правопо-
рядку під час виборів, проте це ще не є 
свідченням доведеності фактів дотри-
мання виборчого законодавства. 

Станом на 05.11.2019 р. судами 
України було винесено 15 обвинуваль-
них вироків та 3 ухвали про звільнен-
ня від кримінальної відповідальності 
за ст. 158-1 Кримінального кодексу 
України. Цією статтею встановлено 
відповідальність за незаконне викори-
стання, видачу, отримання виборчого 
бюлетеня. На чергових виборах Пре-
зидента України 2019 р. судами було 
прийнято 106 рішень про притягнення 
осіб до адміністративної відповідаль-
ності («Остаточний звіт…», 2019).

Якщо порівняти кількісне співвід-
ношення між складеними протокола-
ми про вчинення адміністративних 
правопорушень та особами, що були 
притягнуті до адміністративної відпо-
відальності можливо сказати, що до 
адміністративної відповідальності за 

порушення виборчого законодавства 
притягується мізерна кількість осіб.

Таким чином, як показують ста-
тистичні дані виборчого процесу у 
2019 р., правопорушення, що вчи-
няються у сфері виборчого законо-
давства, лише у 10 % від загальної 
кількості вчинених порав порушень 
(злочинів) мають своїм завершення 
встановлення адміністративної чи 
кримінальної відповідальності для 
суб’єкта вчинення виборчого злочи-
ну чи виборчого правопорушення.  

На необхідності перегляду чинних 
норм законодавства, що встановлюють 
кримінальну або адміністративну від-
повідальність за порушення виборчого 
законодавства вказували та продовжу-
ють вказувати науковців та дослідники 
не тільки у галузі виборчого права, а й 
кримінального та адміністративного.

Одним із можливих способів мі-
німізації вчинення правопорушень у 
сфері виборчого законодавства розгля-
дають можливість запровадження по-
карання у вигляді позбавлення вибор-
чих прав (тобто права голосу чи права 
балотуватися на усіх рівнях виборів).

Слід сказати, що кримінальне за-
конодавство досить значної кількість 
держав Європи досить давно вже  
містить таку кримінально-правову 
санкцію, як позбавлення виборчого 
права, за порушення виборчого зако-
нодавства, що має вираження у:
1) позбавленні права обіймати певні 

посади або займатися певною ді-
яльністю (у т. ч. діяльністю, пов’я-
заною з проведенням виборів); 

2) позбавлені виборчого права – пра-
ва голосу та права балотуватися. 
Так, наприклад, в Італії позбавлення 

виборчих прав може бути здійснено су-
дом на строк до п’яти років за вчинення 
окремих виборчих злочинів (Зарубеж-
ное избирательное право, 2003: 85).
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У Франції, у більшості випадків, ок-
рім основного покарання, законодавець 
вдається до додаткового покарання, пе-
редбаченого ст. 131-26 Кримінального 
кодексу Франції, а саме обмеження ряду 
громадянських і політичних прав. Такі 
обмеження стосуються права обирати і 
бути обраним, права здійснювати судо-
ву функцію або бути експертом в суді, 
представляти будь-яку сторону в суді 
або надавати їй допомогу, права давати 
показання в суді, за винятком простих 
заяв, а також права бути опікуном чи 
піклувальником – втім, це не виключає 
права, після консультації з суддею з опі-
ки та заслуховування ради у сімейних 
справах, бути опікуном чи піклувальни-
ком щодо своїх власних дітей. Заборо-
на на здійснення цивільних і сімейних 
прав не може перевищувати десять ро-
ків у разі засудження за злочин і п’ять 
років – у разі засудження за делікт. Суд 
на власний розсуд може встановити 
тимчасову заборону на здійснення всіх 
або частини зазначених прав. Строк 
позбавлення права голосу або права 
займати державні посади не може пере-
вищувати 10 років (Бондаренко, Задоя, 
Калмиков, Кириченко, Хавронюк & 
Шехавцов, 2019: 120).

Таким чином, здійснений порів-
няльний аналіз свідчить про наявність 
в зарубіжних країнах розвиненої сис-
теми заходів реагування на злочини, 
пов’язаних з позбавленням виборчого 
права, диференційованих підходах до 
позбавлення виборчого права.

У той же час, як вказує Д.О. Ко-
лодін, не варто «клеїти» покаранню у 
виді позбавлення виборчих прав ярлик 
минулого, коли аналогічне за формою 
покарання широко використовувалося 
упродовж тривалого періоду радян-
ської влади, доки не було відмінено 
відповідним законом. Думка про те, 
що це покарання є недемократичним 

та відповідає духу каральних прак-
тик тоталітарної держави є більш ніж 
дискусійним. Сьогодні ніхто, мабуть, 
не стане говорити про те, що позбав-
лення волі як вид покарання згідно з 
Кримінальним кодексом незалежної 
України не може існувати в переліку 
покарань тільки тому, що воно необ-
ґрунтовано широко застосовувалося 
в сталінський період (і не тільки), су-
проводжуючись тотальним порушен-
ням прав людини. Можна впевнено 
сказати, що покарання у виді позбав-
лення виборчих прав в сучасних євро-
пейських демократіях є надзвичайно 
поширеним явищем, причому йдеть-
ся про країни, які дійсно і без лапок є 
прикладами країн, в яких захист прав 
людини піднято на надзвичайно висо-
кий рівень (Колодін, 2013: 366).

Проте, будь-яке запровадження 
нових видів кримінальних покарань 
повинно відповідати чинній Консти-
туції України та деяких міжнародним 
нормативно-правовим актам.

Для початку слід сказати, що існує 
практика Європейського суду з прав 
людини у справі, що саме стосувала-
ся такого виду покарання як позбав-
лення виборчого права.

Це справа, «Hirst проти Сполуче-
ного королівства», у якій скарзі заяв-
ник зазначав, що заборона голосувати 
є невідповідним, довільним і таким, 
що порушує саму суть права. Він не 
був пов᾿язаний з характером або тяж-
кістю злочину. Заявник стверджував, 
що заборона голосувати позбавляє 
його почуття громадянського обов’яз-
ку, підриває повагу до принципу вер-
ховенства права і служить відчуження 
укладених від соціуму. У своєму рі-
шенні Суд дійшов висновку, що дійсно 
що мало місце порушення ст. 3 Про-
токолу № 1 до Конвенції (Гірст проти 
Сполученого королівства, 2005). 
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Англійський лібераліст Дж.Ст. Мілль  
був переконаний в тому, що сфера люд-
ських стосунків є невід’ємною цариною 
діяльності індивіда. Необхідно, щоб у 
поведінці одних людських істот, яка сто-
сується інших, загальні правила викону-
валися здебільшого саме для того, щоб 
люди знали, чого їм очікувати від оточен-
ня; але у справах, що стосуються лише 
окремої особи, вона має право на вільне 
виявлення індивідуальної спонтанності       
(Протосавіцька, 2019: 48).

У той же час, слід зазначити, що 
Європейський суд з прав людини не 
виключає можливості обмеження 
виборчого права, щодо осіб, котрі 
серйозно зловживали публічною по-
садою, чи своєю поведінкою сприяли 
підриву верховенства права або де-
мократичних принципів. Таким чи-
ном у даному рішенні вказується, що  
судовий захід з у вигляді позбавлення 
права голосу не повинен застосовува-
тися необґрунтовано, а принцип про-
порційності вимагає встановлення 
чіткого та достатнього зв’язку між 
санкцією та поведінкою й іншими 
обставинами відповідної особи.

У розрізі даного дослідження не-
обхідним також буде навести позицію 
висловлену Венеціанською комісією, 
яка зазначала, що позбавлення права 
обирати й бути обраним: можливість 
позбавлення права обирати й бути 
обраним може бути передбачена, але 
тільки за такої сукупності умов:
– це має бути передбачене в законі;
– має бути дотримано принципу 

пропорційності; 
– умови позбавлення права бути 

обраним можуть бути менш жор-
сткими, ніж умови позбавлення 
права обирати (тобто права голо-
су) (Протосавіцька, 2019).
Тому, можливо дійти висновку, що, 

міжнародне законодавство не заперечує 

можливості існування такого покаран-
ня, як позбавлення виборчого права, 
проте таке покарання повинно бути спів 
мірним із вчиненим правопорушенням. 

Науковці у сфері виборчого права 
вказували, що санкцію у вигляді поз-
бавлення виборчих прав необхідно 
запропонувати на засіданні законодав-
чого органу – Верховної Ради України. 
А вже потім, щоб також Конституцій-
ний суд України надав свою позицію. 
Адже, Конституційний суд України не 
може прийняти до розгляду звернення 
щодо можливого закону, не розгляда-
ючи чинних норм. У зв᾿язку із чим, 
стане можливим чи не можливим за-
провадження таких санкцій. Проте,та-
ка практика застосовується у дуже 
багатьох традиційно демократичних 
державах. І «поражение в правах» - це 
якраз є позбавлення виборчих прав. 
Це різні речі. Особа, яка зазнала санк-
ції кримінальної, не є «пораженная» в 
правах. Того, хто сидить в тюрмі, ні-
хто не позбавив громадянства. «Пора-
жение» в правах – тут мається на увазі 
весь комплекс громадянських прав. А 
в даному випадку іде мова про окремі 
права, так як право власності, право 
свободи пересування, право займати 
державні посади. Проте, необхідно 
пам’ятати, що за рішенням суду про-
сто позбавити виборчих прав буде не 
можливим («Європейський демокра-
тичний доробок...», 2009: 175).

Із цього приводу Д.О. Колодін за-
значав, що головна ідея, яка випливає 
з висновків європейських організацій 
та рішень Європейського суду з прав 
людини полягає в тому, що треба роз-
різняти позбавлення виборчих прав 
окремих соціальних груп в силу їх 
соціально-правового статусу (напри-
клад, засуджених до позбавлення волі 
лише на підставі їх статусу засудже-
них до цього виду покарання) та поз-
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бавлення виборчих прав як вид пока-
рання, яке застосується індивідуально 
у відповідності до кримінального за-
кону та з дотримання відповідної за-
конної процедури внаслідок порушен-
ня винної особи переважно виборчого 
законодавства, яке, як правило, вчиня-
ються винятково з прямим умислом. 
Як висновок після висловленого вище 
можна стверджувати, що цей вид по-
карання не суперечить принципам де-
мократичної держави та не порушує 
загальновизнані світові та європейські 
стандарти прав людини. Ця ж позиція 
якщо відійти від європейських стан-
дартів та використовувати як аргумент 
логіку, можна стверджувати наступне: 
якщо людина, визнана винною у вчи-
нені виборчого злочину, умисно (при-
чому с прямим умислом і нерідко с 
корисливою метою) порушила права 
великою кількості громадян на вільні 
вибори, то чому не поставити питання 
про позбавлення цієї ж особи її вибор-
чих права (як активних, так і пасив-
них) (Колодін, 2013: 368).

Проте, слід пам’ятати, що відпо-
відно до ч. 2 ст. 22 Конституції Укра-
їни при прийнятті нових законів або 
внесенні змін до чинних законів не 
допускається звуження змісту та об-
сягу існуючих прав і свобод та ч. 1. 
ст. 64 – конституційні права і свобо-
ди людини і громадянина не можуть 
бути обмежені, крім випадків, перед-
бачених Конституцією України. 

Тому, можливо сказати, що запро-
вадження санкції у вигляді позбав-
лення виборчого права (права голосу 
та права балотуватися), може бути 
визнано таким, що не відповідає Кон-
ституції України. 

У той же час, багато із кримінальних 
злочинів у сфері виборчого законодав-
ства мають місце при реалізації похід-
них від виборчих прав (або додаткових 

прав). Тому більш необхідним було 
звернення уваги наприклад на поз-
бавлення права бути членом виборчої 
комісії, або спостерігачем, адже таке 
запровадження не мало би на меті обме-
жувати конституційні права та свободи 
громадянина і в той же час змогло б мі-
німізувати вчинення правопорушень у 
сфері виборчого законодавства. 

Висновки і перспективи. 

Отже, підсумувавши вище ви-
кладене можливо дійти до таких 
логічних висновків. Досить значка 
кількість держав Європи,здебільшо-
го тих, що є членами Європейського 
Союзу передбачили у свої кодифіко-
ваних законах про кримінальну від-
повідальність такий вид покарання, 
як позбавлення виборчих прав. Євро-
пейські стандарти прав людини не за-
бороняють даний вид покарання та не 
визнають, його як такий, що порушує 
демократичні принципи виборів, що 
можуть характеризувати демократич-
не суспільство. Дана позиція, щодо 
можливості запровадження покаран-
ня у вигляді позбавлення виборчих 
прав також відображена у рішеннях  
Європейського суду з прав людини, 
які, як відомо, є джерелами права для 
України в силу особливостей україн-
ського національного законодавства.

У той же час, наголошується, що 
запровадження санкції у вигляді поз-
бавлення виборчого права (права го-
лосу та права балотуватися), може 
бути визнано таким, що не відповідає 
Конституції України.

У зв᾿язку із чим, запропоновано 
розглянути можливість позбавлення 
права бути членом виборчої комісії, 
або спостерігачем тим самим мінімі-
зувавши  вчинення правопорушень у 
сфері виборчого законодавства.
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Summary. The arƟcle examines the possibility of imposing a sancƟon of deprivaƟon of the right 

to vote for violaƟng the elecƟon law. It was found that the main measure to protect the voƟng rights 
of ciƟzens is legal liability for violaƟons of elecƟon law. Persons guilty of violaƟng elecƟon legislaƟon, 
voƟng rights of voters, candidates, parƟes (party organizaƟons) – subjects of the elecƟon process, 
shall be prosecuted in criminal, administraƟve or other manner in the manner prescribed by law.

StaƟsƟcs related to the violaƟons detected during the two elecƟon campaigns were ana-
lyzed, which led to the conclusion that a significant number of offenders avoid legal liability for 
offenses commiƩed in the field of elecƟon law. This is due to the imperfecƟon of legal norms, 
which oŌen do not have a proper implementaƟon mechanism.

It was found that a significant number of European countries, mostly those that are members of the Eu-
ropean Union, have provided in their codified laws on criminal liability such a type of punishment as depri-
vaƟon of suffrage. European human rights standards do not prohibit this type of punishment and do not 
recognize it as violaƟng the democraƟc principles of elecƟons that can characterize a democraƟc society.

It was concluded that the imposiƟon of a sancƟon in the form of deprivaƟon of the right to vote (the 
right to vote and the right to run) may be considered inconsistent with the ConsƟtuƟon of Ukraine. There-
fore, it was more necessary to pay aƩenƟon, for example, to the deprivaƟon of the right to be a member 
of the elecƟon commission or an observer, as such an introducƟon would not restrict the consƟtuƟonal 
rights and freedoms of ciƟzens and at the same Ɵme could minimize violaƟons of elecƟon law.

Keywords: elecƟons, sancƟon, punishment, criminal liability, deprivaƟon of suffrage, inter-
naƟonal standards
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РЕЦЕНЗІЇ

 

РЕЦЕНЗІЯ НА МОНОГРАФІЮ Л.В. МІХНЕВИЧ 
«ЮРИДИЧНА ОСВІТА ТА НАУКА В УКРАЇНІ 
ПОЗА КЛАСИЧНИМИ УНІВЕРСИТЕТАМИ 

(ХІХ ст. – 30-ті роки ХХ ст.)» *  

С.І. ЗАПАРА, доктор юридичних наук, професор,
декан юридичного факультету,

Сумський національний аграрний університет

*   Міхневич Л.В. Юридична освіта та наука в Україні поза класичними університетами 
(ХІХ ст. – 30-ті роки ХХ ст.): монографія. Київ: Четверта хвиля, 2019. 748 с.

Наміри інтеграції в європейський 
освітній простір диктують потребу 
в трансформації вітчизняної систе-
ми освіти та науки. Проте, на жаль, 
за роки незалежності в Україні так 
і не вдалося виробити і послідовно 
реалізувати науково обґрунтовану 
реформу у сфері вищої освіти й на-
уки. Немає одностайності й у погля-
дах науковців на відповідні освітні 
перетворення, які нині тривають. 
Водночас важливо в цьому проце-
сі створити відповідну нормативну 
базу, яка відповідала б не лише євро-
пейським стандартам, але й зберігала 
унікальні національні особливості. 
Тож урахування багатого історичного 
досвіду освітньої та наукової діяль-
ності вітчизняної вищої юридичної 
школи (зокрема у сфері управління 
освітою та наукою, у формуванні на-
вчально-освітнього процесу, наукової 
атестації професорсько-викладацько-

го корпусу, діяльності системи ві-
тчизняної ліцейської, жіночої, спеці-
альної освіти, розвитку науки тощо) 
може стати вельми корисним. 

У цьому контексті викликає заці-
кавленість монографія Л.В. Міхневич, 
спрямована на вироблення наукової 
концепції правового регулювання ви-
щої юридичної освіти та науки, адже 
саме вивчення досвіду минулого, за ви-
словом авторки, дозволить належно оці-
нити процеси, які відбувалися в історії 
розвитку академічної сфери, та врахува-
ти уроки минулого на майбутнє. 

Монографія має логічну побудову, 
а її структуру зумовили складність і 
багатогранність обраної теми. Зміст 
монографії свідчить, що її авторка 
провела значну дослідницьку робо-
ту. Про глибину наукового пошуку 
яскраво свідчить колосальна дже-
рельна база монографії, адже лише 
список використаних архівних справ 
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налічує 308 одиниць з понад 30 фо-
ндів шести архівів міст Києва, Хар-
кова, Одеси, Ніжина та Інституту 
рукописів Національної бібліотеки 
України ім. В.І. Вернадського. До-
слідниця вивчила та узагальнила 
вражаюче коло нормативних джерел 
і різноманітної наукової літератури, 
кількість яких становить понад пів-
тори тисячі. А здійснений нею істо-
ріографічний огляд, як бачиться, має 
самостійне наукове значення і послу-
гує багатьом іншим дослідникам, а 
не тільки історикам права.

Монографія містить ґрунтовний 
аналіз діяльності неуніверситетських 
вишів (ліцеїв, курсів, інститутів), які 
здійснювали професійну підготовку 
юридичних кадрів. Інтерес викли-
кає опис витоків ліцейської юридич-
ної освіти на українських територіях 
Російської та Австрійської імперій. 
Вперше у вітчизняній літературі комп-
лексно розкрито становлення та роз-
виток юридичних факультетів вищих 
жіночих курсів, Новоросійського 
міжнародного інституту, Київського 
юридичного інституту. Не менш ці-
кавим є звернення авторки до історії 
становлення юридичної освіти в Кри-
му та визначення ролі в цьому проце-
сі українських правознавців. Аналіз 
несприятливих суспільно-політичних 
та соціально-економічних умов в пе-
ріод революційних потрясінь початку 
ХХ ст., надав можливість об’єктивно 
оцінити позитивні та негативні наслід-
ки трансформації імперської системи 
освіти. Вивчення ж авторкою досвіду 
діяльності юридичних факультетів 
Київського, Харківського, Одеського 
інститутів народного господарства (в 
час ліквідації юридичних факульте-
тів класичних університетів в УСРР), 
сприяло висновку про неперервність 
розвитку вітчизняної вузівської юри-

дичної освіти і науки в Україні та іс-
нування національних традицій укра-
їнської юриспруденції. 

Проте зауважимо, що праця зо-
рієнтована не на описовість, а на 
вирішення цікавих і важливих про-
блем. Так, значний науковий інтерес 
викликає порушена у монографії 
проблема співвідношення публічних 
(державних) та приватних інтересів 
щодо організації вищої школи. Зо-
крема, авторкою вирізнено та проа-
налізовано окремі періоди освітньої 
політики Російської імперії. Так, у 
ХІХ ст. вища школа була представ-
лена виключно державними закла-
дами, а приватна ініціатива являла 
собою меценатство та благодійність. 
Тоді як початок ХХ ст. – це час пе-
ретворення держави із монополіста в 
освітній сфері на пасивного учасника 
розбудови приватної та громадської 
школи. Це дозволило дійти виснов-
ків про існування в той період взає-
мовигідного компромісу в реалізації 
освітньої політики між державою 
та суспільством. Авторка виводить 
практично значимі висновки про те, 
що дозволяючи громадську ініціати-
ву та поширюючи приватну та гро-
мадську вищу школу, влада, з одного 
боку, залишала за собою функції наг-
ляду і контролю та на законодавчому 
рівні закріплювала правові важелі 
впливу на її діяльність, а з іншого – 
розвивала розгалужену мережу ви-
щої школи, не витрачаючи на це ка-
зенних коштів.

Безперечною позитивною рисою 
роботи є системний підхід до аналізу 
нормативних актів в освітній сфері, 
що дало можливість виявити осо-
бливості правового положення різно-
манітних шкіл, роль цих закладів в 
урядовій освітній політиці. Загалом, 
авторкою вдало висвітлено законо-
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давче регулювання вищої юридичної 
школи та його вплив на реформування 
освітніх відносин. Безумовним вне-
ском до історико-правової доктрини 
видається виокремлення дослідницею 
соціально-економічних, політичних і 
правових чинників суспільних відно-
син та основних принципів, на яких 
будувалося система вищої юридичної 
школи на різних історичний етапах в 
розрізі досліджуваного нею періоду. 

Важливою складовою прове-
деного дослідження є висвітлення 
процесів освітніх реформ урядів 
Української Народної Республіки, 
Гетьманату П.П. Скоропадського, 
Директорії УНР. Цікавим видається й 
реконструйований авторкою процес 
трансформації всіх вищих шкіл цар-
ського режиму. На її думку, основу 
тодішніх реформ становили як лібе-
ральні, так і національні принципи. 
Цілком обґрунтованими виглядають, 
висловлені дослідницею, думки щодо 
ефективності використання досвіду 
правознавців тодішніх часі. Зокрема, 
запровадження широкої автономії, 
мінімізація втручання держави у сфе-
ру діяльності вишів, демократизація 
вищої школи, гарантування права на 
освіту представникам різних соціаль-
них груп, що в свою чергу, за висло-
вом авторки, формувало підвалини 
національної освітньої системи. 

Особливу увагу в роботі привер-
тає вирізнення інноваційної сутності 
освітньої діяльності новостворених 
навчальних закладів. Як зауважує 
Л.В. Міхневич, ці школи не дублю-
вали державні виші, а опановували 
нові напрями підготовки спеціалістів 
з права, а відсутність шаблонів та мо-
більність до змін допомогли їм готува-
ти фахівців, яких не давала державна 
вища школа, зокрема юристів-міжна-
родників чи фахівців з економіко-ю-

ридичними знаннями. За висновками 
дослідниці, результатом діяльності 
новаторських вишів періоду україн-
ського державотворення стало різке 
збільшення кількості студентів та ква-
ліфікованих спеціалістів, що позитив-
но впливало на формування інтеліген-
ції. Авторка висловила свою позицію 
і щодо особливостей діяльності вишів 
в умовах юридичної процедури їх лік-
відації під час становлення радянської 
влади в Україні.

Корисним для сучасної практи-
ки може стати висвітлений авторкою 
неоціненний, на нашу думку, досвід 
організації науково-практичної школи 
права в Київському юридичному ін-
ституті, який може стати орієнтиром 
у формуванні ефективної наукової 
діяльності сучасних закладів вищої 
освіти, з урахуванням їхнього стату-
су науково-дослідницьких установ. 
А також пропозиції щодо залучення 
інноваційних ідей професорського 
складу вишів, щодо визначення цілей 
і завдань вищої юридичної освіти, 
формування її якісного змісту, піднят-
тя рівня підготовки юриста до вимог 
держави і суспільства та обґрунтуван-
ня спеціалізації професійних знань. 

Заслуговує на увагу здійснена 
Л.В. Міхневич низка уточнень з ок-
ремих питань, що раніше зачіпалися 
в літературі з історії права, які прямо 
чи побічно стосуються досліджуваної 
проблематики. Розгортаючи на сто-
рінках монографії полеміку з деяких 
питань, авторка відстоює, а подекуди 
і захищає національні пріоритети у 
розвитку світової юридичної науки. 
Її аргументи при цьому видаються 
переконливими, адже базуються на 
архівних джерелах та посиланнях на 
норми конкретних законодавчих ак-
тів, які врегульовували ці суспільні 
відносини в досліджувані часи.
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Суттєвим досягненням авторки є 
основні висновки монографії, у фор-
мулюванні яких особливо помітний 
високий рівень, на якому написана 
вся робота. Вони ще раз підтверджу-
ють, що монографія повною мірою 
відповідає сучасним вимогам до нау-
кових праць такого роду. А пропози-
ції, які Л.В. Міхневич винесла на суд 
читачів, яскраво свідчать про прак-
тичне значення її дослідження. Хоча 
сама авторка, проводячи історичні 
паралелі, цілком слушно застерігає, 

що історія не дає прямих відповідей 
на сучасні гострі проблеми, однак в 
ній можна відшукати підказки для їх 
вирішення. 

Дослідниця виявила багато напо-
легливості і пристрасності у науко-
вих розвідках, які водночас, на нашу 
думку, в жодному разі не вийшли за 
межі наукової об`єктивності. Загалом 
монографія виконана на високому на-
уковому рівні і безумовно буде пози-
тивно сприйнята всіма читачами: як 
науковцями, так і практиками.
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