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Актуальність. 

Мабуть немає у вітчизняній історії 
важливішого питання ніж земельне, 
адже земля завжди була незмінним 

об’єктом віковічного прагнення укра-
їнського селянства. За володіння зем-
лею завжди йшли війни, відбувалися 
повстання селянських мас. Для по-
рівняння у сучасній Україні досі три-

ТЕОРІЯ ТА ФІЛОСОФІЯ ПРАВА. 
ІСТОРІЯ ПРАВА ТА ДЕРЖАВИ

УДК 340.9 hƩps://doi.org/10.31548/law2020.03.001

ПОЗИТИВНІ ТА ДИСКУСІЙНІ АСПЕКТИ 
ЗЕМЕЛЬНО-ПРАВОВОЇ ТВОРЧОСТІ О.С. ДОБРОВА 

І.М. ЄРМОЛЕНКО, кандидат юридичних наук, доцент, 
доцент кафедри теорії та історії держави і права, 

Національний університет біоресурсів і природокористування України
Email: zaritskair@gmail.com

Анотація. Стаття присвячена земельно-правовій творчості члена Комісії по 
вивченню звичаєвого права України, створеної у 1921 р. при Всеукраїнській академії 
наук (ВУАН) О.С. Доброва, зокрема особливостям запровадження в механізм право-
вого регулювання тогочасних земельних відносин місцевих звичаїв. Як позитивний 
момент зазначається запропоноване вченим розширення історичного періоду іс-
нування вітчизняного земельного права, починаючи з XVI ст. Констатується випу-
щення з уваги цього факту сучасними українськими представниками юридичної на-
уки. Дискусійним моментом творчості О.С. Доброва є недостатньо обґрунтована 
пропозиція застосування місцевих звичаїв в земельному праві через призму їх від-
повідності запровадженому Цивільним кодексом принципу відповідності соціаль-
но-господарському призначенню будь-яких цивільних прав громадян, покликаних до 
реалізації виключно з метою розвитку продуктивних сил держави. Звертається 
увага на недостатнє опрацювання науковцем емпіричного матеріалу, адже ало-
гічна підміна базового приватно-правового принципу формування цивільних прав 
з метою задоволення приватних інтересів на суто публічно-правовий принцип до-
сягнення інтересів держави  у кінцевому рахунку приводить до повного нівелюван-
ня значення звичаєвих земельно-правових норм.

Ключові слова: земельне право, місцеві звичаї, звичаєві земельно-правові норми, 
публічні інтереси, приватні інтереси
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ває земельна реформа, розпочата ще 
на перших порах незалежності. Між 
тим, звернення до історії завжди дає 
можливість знайти подібні сучасним 
ситуації та побачити шляхи вирішен-
ня схожих проблем. З цього боку без-
перечний інтерес завжди становить 
неупереджена оцінка тогочасних 
подій їх сучасниками-науковцями. 
Звідси й цілком пояснювана зацікав-
леність фахівців, що досліджують 
історико-правові аспекти земельних 
відносин, науковими працями, у яких 
відбивається ретроспективний ас-
пект становлення і розвитку вітчиз-
няного земельного права. Одним з 
таких вчених є О.С. Добров, творчий 
доробок якого у земельно-правовій 
галузі вражає не обсягом, а змістов-
ним наповненням. 

Аналіз останніх досліджень 
та публікацій. 

У попередній статті (Єрмоленко, 
2020: 7), яка є логічним початком 
циклу праць про творчість О.С. До-
брова у галузі земельного права, вже 
вказувалося на повну відсутність 
аналітичних розвідок його творчості. 

Звідси, метою цієї статті є по-
дальше розкриття змісту творчих 
здобутків О.С. Доброва, присвячених 
земельно-правовій тематиці, зокрема 
проблемам застосування звичаєвих 
норм земельного права. 

Результати. 

Творчість О.С. Доброва передусім 
цікава з погляду визначення початку 
відліку виникнення вітчизняного зе-
мельного права. У сучасній енциклопе-
дичній літературі викладається думка, 
що земельне право в Україні виникло 
в 1917 році. Цей висновок прив’язуєть-

ся до факту радянської націоналізації 
земельного фонду на підставі декрету 
про землю та інших актів, прийнятих 
після жовтневого перевороту 1917 р. 
(Кулинич, 2019: 206). На жаль, цей 
висновок є результатом дублювання 
відповідних положень радянської і ро-
сійської земельно-правових доктрин. 
Наприклад, ще в 1957 р. М.Д. Казан-
цев першим джерелом земельного 
права визнавав ленінський Декрет про 
землю, прийнятий ІІ Всеросійським 
з’їздом Раду жовтні 1917 р. (Казанцев, 
1957: 119–120). Значно пізніше у 1994 
р. російський науковець М.І. Краснов 
дійшов висновку про виокремлення 
земельного права з лона цивільного 
і адміністративного права після 1917 
р., коли земля перестала бути товаром 
(Краснов, 1994: 54). Але М.І. Краснов 
щонайменше не точний у історичних 
подробицях щодо існування в царській 
Росії галузі адміністративного права, 
якого тоді просто не існувало, а його то-
гочасним прообразом було поліцейське 
право. Так, п. 6 ст. 372 Зводу основних 
державних законів Російської імперії 
у частині Загальних положень щодо 
установи Міністерства внутрішніх 
справ (Свод законов Российской Им-
перии, 1906: 187) до компетенції Мі-
ністерства внутрішніх справ відносив 
справи по утворенню адміністратив-
ного управління в губерніях і областях, 
що свідчить про віднесення останнього 
саме до структури поліцейського пра-
ва. До того ж подальше дослідження не 
виявило у структурі імперського полі-
цейського права належного масиву зе-
мельно-правових норм, рецепція яких 
відбулася до Земельного кодексу УСРР 
1922 р. (Земельний кодекс УСРР, 1922). 
Таким чином, якщо з датою виникнен-
ня радянського (саме радянського) зе-
мельного права можна погодитися, то 
висновок М.І. Краснова про характер 
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формування радянського земельного 
права, з огляду на вищенаведене, є до-
сить дискусійним. 

Тому у вищенаведеній енциклопе-
дичній статті фіксується час виник-
нення саме радянського, а не україн-
ського земельного права. На жаль, у 
зазначеній публікації не знайшли на-
лежного відбитку досягнення україн-
ської історико-правової науки, зокре-
ма О.С. Доброва, який переконливо 
довів існування земельного права в 
Україні ще у литовсько-українській 
державі, починаючи з XVI ст. (До-
бров, 1930: 302–303). Уже в цьому 
проявляється об’єктивна необхідність 
вивчення творчих здобутків О.С. До-
брова у галузі земельного права, адже 
нарешті прийшов час відходу від по-
страдянського синдрому в юридичній 
науці як у цілому, так і від віковічного 
деструктивного впливу російської іс-
торико-правової доктрини зокрема. 

Наступною віхою земельно-право-
вої спадщини О.С. Доброва є вивчення 
особливостей рецепції земельно-пра-
вових звичаїв до структури першо-
го Земельного кодексу УСРР, чому 
присвячена окрема наукова праця у 
розрізі творчих здобутків комісії для 
виучування звичаєвого права України, 
створеної у 1921 р. при Всеукраїнській 
академії наук (ВУАН) (Добров, 1925: 
3–12). Передусім О.С. Добров конста-
тує факт рецепції Земельним кодексом 
УСРР 1922 р. місцевих звичаїв як суб-
сидіарного джерела правового регу-
лювання земельних відносин. Дійсно, 
ЗК УСРР 1922 р. у низці статей дозво-
лив застосування місцевих звичаїв як 
регулятора земельних відносин, якщо 
це не суперечить закону. Зокрема, це 
стосувалося визначення земельних 
прав і обов’язків (ст. 8), порядку вирі-
шення земельних справ (ст. 56), про-
цедури поділу селянського двору (ст. 

78, 85). При цьому О.С. Добров об’єк-
тивно розкриває причину запрова-
дження місцевих звичаїв до механіз-
му земельно-правового регулювання, 
зазначаючи, що законодавець не міг 
ігнорувати господарських відносин, 
що існували в сільському побуті та ре-
гулювалися раніше звичаєвим правом, 
як наприклад відносин, пов’язаних 
з існуванням селянського двору або 
селянської громади (Добров, 1925: 3). 
Це реальна підстава, бо, по-перше, 
через новизну запроваджуваної ра-
дянської моделі земельних відносин 
законодавець дійсно не міг ігнорува-
ти напрацьований століттями пласт 
норм народного права, не боячись 
викликати зайвої соціальної напруги 
серед селянства у такому делікатно-
му питанні як земельне, а, по-друге, 
складно одразу створити бездоганний 
механізм правового регулювання без 
застосування певного запобіжника (у 
нашому випадку – звичаєвих норм). 

Водночас, як правильно зазначив 
О.С. Добров, труднощі мали поста-
вати не у з’ясуванні відповідності 
звичаю законові, а у практичному за-
стосуванні звичаєво-правових норм, з 
огляду на передбачену статтею 1 Ци-
вільного кодексу необхідність здійс-
нення прав у відповідності до їх со-
ціально-господарського призначення, 
адже у супротивному разі ці права не 
захищалися законом (Добров, 1925: 
4). Як наслідок, далі понад 80 відсо-
тків тексту присвячено не задекла-
рованому в назві звичаєвому праву, а 
з’ясуванню сутності поняття соціаль-
но-господарського призначення у кон-
тексті його порівняння зі змістом ст. 4 
Цивільного кодексу УСРР (Цивільний 
кодекс УСРР, 1922), згідно якої дер-
жава надавала цивільну правоздат-
ність (здатність мати цивільні права і 
обов’язки) всім громадянам з метою 
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розвитку продуктивних сил країни. У 
підсумку більшість вчених, які розгля-
дали це питання, дійшли висновку, що 
саме соціально-господарське призна-
чення й є метою розвитку продуктив-
них сил країни, для чого і надається 
громадянам цивільна правоздатність. 
Критично дискутуючи з авторами цієї 
позиції, О.С. Добров приходить до 
висновку про декларативний харак-
тер ст. 4 ЦК УСРР, адже розглядувана 
мета, на його думку, лише стосується 
загального визнання правоздатності й 
відновлення приватно-господарсько-
го обігу, а тому жодним чином її не 
можна розуміти як соціально-госпо-
дарське призначення конкретних ци-
вільних прав (Добров, 1925: 7). Між 
тим, у наявності не що інше, як впро-
вадження застосовуваного під час гро-
мадянської війни дискримінаційного 
принципу революційної доцільності, 
трансформованого у цивільному зако-
ні у принцип соціально-господарсько-
го призначення. 

А з тексту розглядуваної ст. 4 ЦК 
УСРР прямо випливає висновок саме 
про соціально-господарське призна-
чення конкретних цивільних прав, 
який і спробував спростувати О.С. 
Добров. Разом з тим чомусь жоден з 
дослідників цього питання, включа-
ючи О.С. Доброва, не звернув уваги 
на природні (за фактом народження) 
права, які формують правоздатність, 
зосередившись лише на соціальних 
правах, що їх визначає держава. Крім 
того, призначення (мета) правоздат-
ності полягає у забезпеченні існуван-
ня особи в суспільстві для себе, але 
в будь-якому разі не для ефемерного 
розвитку якихось продуктивних сил 
держави. Проблема тут полягає навіть 
не у недосконалості нормотворчої 
техніки авторів ЦК УСРР, а у застосу-
ванні ідеї цивільно-правового регулю-

вання, у основу якої покладено полі-
тичний аспект соціально-економічної 
доцільності замість ідеї рівності прав 
усіх суб’єктів цивільних правовідно-
син. У наявності перші паростки фор-
мування тоталітарної держави, які чо-
мусь не помічає О.С. Добров. І справа 
не у можливості політичних переслі-
дувань, адже надворі стояв 1925 р., 
тобто середина періоду нової еконо-
мічної політики. Ймовірніше припу-
стити тогочасну ситуацію всезагаль-
ного і безальтернативного сприйняття 
всіма народними масами ідеї прима-
ту інтересів держави над інтересами 
окремої особистості, відстоювання 
яких і мало б здійснювати цивільне 
право. Адже жоден з вчених (включ-
но з О.С. Добровим) жодної миті не 
засумнівався у доцільності формулю-
вання мети цивільної правоздатності 
поза межами превалювання публіч-
них інтересів у вигляді формування 
продуктивних сил держави. Замість 
цього всі дослідники замкнулися на 
виправданні цієї абсурдної з погляду 
цивільно-правової науки ідеї заміщен-
ня основоположних засад приватного 
права недосконалим публічно-право-
вим аналогом. Зазначена ситуація пов-
ністю вписується у образно змальова-
ні Д. Орвеллом рамки тоталітарного 
суспільства, коли головними гаслами 
єдиної правлячої партії було проголо-
шено три гасла: війна – це мир, сво-
бода – це рабство, неуцтво – це сила 
(Орвелл, 2015: 8). Не дивлячись на 
взаємовиключність наведених гасел, 
вони успішно застосовувалися при за-
туманенні мізків населення. 

Крім того, О.С. Добров чомусь не 
звернув уваги на положення ст. 3 ЦК 
УСРР, у якій вказано, що земельні 
відносини регулюються особливим 
(земельним) кодексом. Цим було на-
дано абсолютний пріоритет спеці-
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ального (земельного) законодавства 
над загальним (цивільним), а тому 
штучне вишукування виправдань для 
вищевказаної підміни приватно-пра-
вових засад публічно-правовими з 
метою вирішення надуманої колізії 
між земельним і цивільним законо-
давством, виглядає надлишковим. 
Здійснене О.С. Добровим подальше 
звернення до соціальної, споживної, 
виробничої та розподільної функцій 
права для пояснення поняття соціаль-
но-господарського призначення на 
фоні досить широкого аналізу закор-
донного законодавства, лише переоб-
тяжує зміст і логіку доказування, не 
додаючи в кінцевому рахунку ясності 
щодо необхідності його застосування 
в Цивільному кодексі. Тим не менше, 
О.С. Добров не тільки пропонує по-
ширити принцип відповідності соці-
ально-господарському призначенню 
й на звичаєві норми земельного за-
конодавства, а й підпорядкувати таке 
поширення подвійному контролю. 
По-перше, судовий або інший орган 
має перевірити існування застосову-
ваного звичаю та його несуперечність 
писаному закону, по-друге, перевіри-
ти його відповідність соціально-гос-
подарському призначенню (Добров, 
1925: 12). Однак ця пропозиція також 
не може залишитися без відповідних 
зауважень. По-перше, у разі несупе-
речності законові місцевий звичай 
автоматично має не суперечити й 
принципу соціально-господарсько-
го призначення. По-друге, звичаєві 
норми формувалися у принципово 
відмінних від радянських умовах зе-
мельного ладу. Тому поширення на 
них суто радянського принципу та 
ще й в умовах подвійного контролю 
повністю нівелюватиме потребу у 
звичаєвих нормах або вихолостить їх 
первісний зміст. По-третє, у будь-яко-

му разі буде порушено закріплений у 
цивільному законодавстві принцип 
пріоритетності дії спеціального зако-
нодавства над загальним. 

Висновки і перспективи. 

Проведений аналіз окремих по-
ложень земельно-правової спадщи-
ни О.С. Доброва дає змогу зробити 
висновок про існування як позитив-
них, так і дискусійних моментів. Без-
умовним надбанням є обґрунтування 
часу виникнення і формування галузі 
українського земельного права протя-
гом XVI ст., на що досі не звертають 
уваги галузеві дослідники, прив’я-
зуючись до відповідних положень 
радянської та сучасної російської 
правових доктрин. Зміщення ретро-
спективного проміжку майже на чо-
тири століття назад дає змогу досягти 
щонайменше триєдиного ефекту. У 
політико-правовому плані – це додат-
кове свідчення первісності процесів 
формування української державності 
порівняно з російською і незалежно 
від останньої. Історико-правовий ас-
пект реалізується досягненням об’єк-
тивності у висвітленні особливостей 
становлення вітчизняної системи 
права. Нарешті, з боку земельно-пра-
вової доктрини розширюються рамки 
аргументації на користь самостій-
ності галузі земельного права. 

Дискусійним моментом є спроба 
позитивного обґрунтування рецеп-
ції до Цивільного кодексу суто по-
літичного гасла відповідності соці-
ально-господарському призначенню 
будь-яких цивільних прав громадян, 
покликаних до реалізації виключно 
з метою розвитку продуктивних сил 
держави. Цілком зрозуміло, що авто-
ру так і не вдалося розкрити сутність 
і зміст вказаних понять, не дивлячись 
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на звернення до категорії інтересу, а 
також соціальної, споживної, вироб-
ничої та розподільної функцій права. 
На цьому фоні все ж висловлено про-
позицію при застосуванні місцевих 
звичаїв у земельних відносинах пе-
ревіряти їх на відповідність не тільки 
закону, а й соціально-господарському 
призначенню. Однак при цьому було 
випущено з уваги алогічну підміну 
базового приватно-правового прин-
ципу формування цивільних прав з 
метою задоволення приватних ін-
тересів на суто публічно-правовий 
принцип досягнення інтересів дер-
жави, а також впроваджений Цивіль-
ним кодексом пріоритет спеціального 
земельного законодавства над загаль-
ним (цивільним). Закономірним на-
слідком поширення на місцеві звичаї 
обов’язкової відповідності публіч-
ним інтересам держави є повне ніве-
лювання значення звичаєвих норм. 
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Summary. The arƟcle is devoted to the land and legal creaƟvity of a member of the Commission 

for the Study of Customary Law of Ukraine, established in 1921 at the All-Ukrainian Academy of 
Sciences, O.S. Dobrov, in parƟcular the peculiariƟes of the introducƟon into the mechanism of legal 
regulaƟon of the then land relaƟons of local customs. As a posiƟve point, the proposed expansion 
of the historical period of existence of domesƟc land law, starƟng from the XVI century. It is stated 
that modern Ukrainian representaƟves of legal science have overlooked this fact. A debatable point 
in the work of O.S. Dobrov is an insufficiently substanƟated proposal to apply local customs in land 
law through the prism of their compliance with the principle of compliance with the Civil Code of 
compliance with the socio-economic purpose of any civil rights of ciƟzens called to implement solely 
to develop producƟve forces. AƩenƟon is drawn to the insufficient elaboraƟon of empirical material 
by the scienƟst, because the illogical subsƟtuƟon of the basic private law principle of formaƟon of 
civil rights in order to saƟsfy private interests on the purely public law principle of achieving state 
interests ulƟmately leads to complete leveling of customary land law.
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ІКТ ЯК ПЕДАГОГІЧНА УМОВА У ПРОЦЕСІ 
ПІЗНАННЯ ПРАВА

Х.Б. РОМАНІВ, кандидат юридичних наук,
доцент кафедри цивільно-правових дисциплін

Львівський державний університет внутрішніх справ
E-mail: solomchak@ua.fm

Анотація. Суспільні зміни, розвиток системи правового забезпечення, 
підвищення якості суспільного життя висуває нові вимоги до правової освіти 
і до професії юриста, зокрема. Рівень підготовки юристів у вищих навчальних 
закладах вимагає пошуку нових інформаційних методів та засобів, які мають 
використовуватися як у процесі підготовки на рівні забезпечення відповідного 
методичного матеріалу, так і в процесі викладання правових наук, враховуючи в 
тому числі і забезпечення студента-юриста відповідною базою для самостійної 
підготовки. Новітні технології – ІКТ повинні сприяти творчому потенціалу 
студента, його фаховості та вмінню виконувати правові завдання, які 
моделюються у процесі навчання із якими студент безпосередньо матиме 
справу вже у своїй практичній діяльності.

Виявлено, що стиль та характер навчально-виховного процесу формує 
відношення студентів до обраної спеціальності та моделює майбутнє 
професійної діяльності, тому для того щоб усвідомлювали студенти-правники 
перспективи майбутньої професійної діяльності необхідне створення відповідних 
психолого-педагогічних умов, які відповідають за особливості організації змісту 
професійного навчання.До таких педагогічних умов, які формують професійність 
у студентів-правників та на які повинні бути спрямовані зусилля держави та 
вищого навчального закладу, слід віднести: збагачення змісту правової інформації 
та посилення її значення через впровадження ІКТ; спрямування освітнього 
процесу на формування у студентів-правників цінності права та моральних 
орієнтирів; спеціальна підготовка педагогічного складу з відповідною правовою 
та інформаційною компетенцією; відповідне методичне забезпечення, яке б 
включало інформаційні технології; відтворення ситуацій за допомогою ІКТ, які б 
максимально були наближені до реальних; організація комунікації між студентом 
та викладачем, в тому числі з використанням ІКТ; забезпечення безперервності 
удосконалення своїх знань через самостійну роботу; стимулювання розвитку 
у студентів активної правової позиції за допомогою  створення єдиного 
інформаційно-освітнього середовища.

Ключові слова: інформаційно-комунікаційні технології, правова освіта, ін-
формаційне суспільство, правосвідомість, компетентність, правова інформа-
ція, правові знання

УДК 34-058.87:340.13:316.64:007 hƩps://doi.org/10.31548/law2020.03.002
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Актуальність. 

Правова освіта у сучасних умовах 
модернізації системи української осві-
ти в сторону її інтеграції у світовий 
освітній простір є віссю правового ви-
ховання та виховує в майбутніх юрис-
тів готовність до сумлінного виконан-
ня службових обов’язків і дотримання 
правової дисципліни, формує ціннісні 
установки, орієнтовані на правову по-
ведінку. Професіоналізм формується в 
першу чергу через освіту, тому профе-
сійний юрист – це утвердження себе 
в галузі права через знання та майс-
терність. Правова освіта повинна за-
безпечити ці знання та майстерність, 
розуміння прав і основних свобод 
людини, визнаних законодавством 
країни і міжнародним правом, своїх 
обов’язків та відповідальності перед 
державою та іншими громадянами, 
етичних та правових принципів, мо-
ральних ідеалів задля головної мети – 
додержання правового порядку.

Однією з важливих умов підви-
щення якості підготовки фахівців у 
галузі права є формування високих 
професійних та моральних якостей у 
студентів. Це завдання є особливо ак-
туальним, оскільки завдяки інформа-
ційно-комунікаційним технологіям, 
які допомагають розв’язати різнома-
нітні правові задачі студентам-юри-
стам підвищується якість професій-
ної підготовки випускників.

Аналіз останніх досліджень 
та публікаціи ̆. 

До дослідників, які вивчали пи-
тання використання ІКТ у освіті, 
зокрема у правовій, слід віднести: 
Б.С. Гершунского, Р.С. Гуревич, 
В.А. Зелінську, М.Ю. Кадемію, М.М. 
Козер, В.А. Луппу, Н.І. Логінову, 

С.І. Нетьосова, Н.Г. Русіну, І. Сав-
ченко, О.С. Федорчук, М.І. Шермана, 
С.В. Шийку, О.В. Шмирова та ін.

Мета статті – розкрити ІКТ як 
педагогічну умову та іструмент пі-
знання права.

Результати. 

Одним з головних завдань правової 
освіти на сучасному етапі є побудова 
такого процесу навчання, який став 
би основою формування професійної 
свідомості та сприяв кваліфікованості, 
конкурентоспроможності, творчості 
юристів та умінню вирішувати право-
ві проблеми швидко і своєчасно. Лише 
вдосконалення правової освіти, вве-
дення нових інформаційних техноло-
гій навчання зможе виховати юристів 
нового покоління з високою правовою 
активністю та правосвідомістю, що 
відповідають вимогам сучасного євро-
пейського співтовариства та очікуван-
ням наших громадян. Сучасна система 
вітчизняної професійної освіти зазнала 
суттєвих змін. Це зумовлено набли-
женням вітчизняної правової системи 
до європейської, де на перший план 
висуваються права і свободи людини і 
громадянина, правові цінності, засади 
справедливості, свободи та рівності. 
Наша держава прагне стати членом 
європейського співтовариства, тим са-
мим розширюючи права громадян та 
громадянських об’єднань, створюю-
чи рівні умови в ринковій економіці, 
забезпечуючи судовий захист прав і 
свобод громадян, підсилюючи захист 
підприємництва тощо. Однак, це лише 
перші та «маленькі» кроки, оскільки 
наша держава перебуває у перехідному 
становищі, зумовленому економічни-
ми та соціальними умовами. Втім, «ве-
ликим» кроком, що зумовив поштовх 
в освіті стали останні тенденції світо-
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вого розвитку, що зумовлені переходом 
до інформаційного суспільства. Інфор-
маційне суспільство характеризується 
тим, що збільшується роль інформації і 
знань, стає безперешкодним доступом 
до інформації через збільшення ін-
формаційних ресурсів, постійна поява 
нових та модифікація старих інформа-
ційних та комунікаційних технологій у 
всіх галузях суспільства та науки.

Під інформаційним суспільством 
прийнято розуміти нового типу сус-
пільство, що формується як наслі-
док глобальної соціальної революції, 
породженої бурхливим розвитком і 
конвергенцією інформаційних і ко-
мунікаційних технологій, у якому 
визначальною умовою благополуччя 
кожної людини і кожної держави ста-
ють знання, які є відкриті та доступ-
ні, а їх обмін не має часових, просто-
рових та інших обмежень. Це сприяє 
взаємопроникненню культур та від-
криває кожному співтовариству нові 
можливості для само ідентифікації 
(Федорчук, 2009: 45–47). Основними 
ознаками інформаційного суспіль-
ства є значне збільшення обсягів ін-
формаційних ресурсів, поява нових 
та постійна модифікація існуючих у 
всіх сферах людської діяльності ін-
формаційних та комунікаційних тех-
нологій.Професійна правосвідомість 
студента-юриста передбачає профе-
сійну інформованість, що прогнозує 
компетентність у сфері чинного зако-
нодавства і практики його реалізації, 
виражається у достатньо глибоких та 
професійно необхідних знаннях про 
право та закономірності його буття, 
що дозволяє займатися професійною 
юридичною діяльністю (Жидовцева, 
2012: 309).

Інформатизація юридичної освіти 
повинна здійснюватися в межах двох 
основних цілей:

1) підготовка фахівців для наступ-
ної професійної діяльності в умовах 
інформаційного суспільства;

2) підвищення рівня підготовле-
ності фахівців шляхом удосконален-
ня наявних та розробки нових, більш 
ефективних методик навчання на 
основі сучасних інформаційних і ко-
мунікаційних технологій (Федорчук, 
2009: 53–54).

Слід погодитись, що в сучасних 
умовах завдання правової освіти по-
лягає в: наданні студентам повноцін-
них юридичних знань з навчальних 
дисциплін (у межах встановлених 
програм), навичок умілого застосу-
вання теоретичних положень у проце-
сі практичної діяльності; формуванні 
переконаності у необхідності після 
закінчення вищого навчального закла-
ду безперервного удосконалення своїх 
знань (Стрельцова, 2015: 354).

Гіпершвидка трансформація по-
стіндустріального суспільства в ін-
формаційне співтовариство, де ви-
робництво і споживання інформації 
є найважливішим видом діяльності, а 
інформація визнається найціннішим 
ресурсом, зумовило визнати найефек-
тивнішим засобом підвищення якості 
професійного навчання – інформа-
ційно-комунікаційні технології (ІКТ) 
(Савченко, 2014: 68–69). Однією із 
актуальних проблем інформатизації 
юридичної освіти є формування на-
вичок застосування ІКТ для фахової 
діяльності, що є важливимкомопнен-
томпрофесійності майбутніх правоз-
навців. Інформаційно-комунікаційні 
технології, які використовуються у 
навчальному процесі, розглядаються 
як один із засобів пізнання навколиш-
нього світу, набуття умінь і навичок 
вдосконалення професійної майстер-
ності. Вони допомагають адаптува-
тися майбутнім фахівцім до життя у 



«ПРАВО. ЛЮДИНА. ДОВКІЛЛЯ» | «LAW. HUMAN. ENVIRONMENT»

16 | ISSN 2663-1350  Vol. 11, № 3, 2020«ПРАВО. ЛЮДИНА. ДОВКІЛЛЯ» | «LAW. HUMAN. ENVIRONMENT»

сучасному суспільстві та як і будь-які 
інші педагогічні технології, інформа-
ційні технології навчання ґрунтують-
ся на високому професіоналізмі ви-
кладачів, співпраці та творчості між 
викладачем і студентом, атмосфері 
довіри, відповідній матеріальній та 
методологічній базі, відповідально-
му ставленню студентів до засвоєння 
теоретичного матеріалу й оволодіння 
відповідними уміннями та навичка-
ми (Федорчук, 2009: 162, 14).

Юридична освіта має бути комп-
лексною та враховувати усі без ви-
нятку аспекти. Так, на сьогодні, коли 
панує тотальна комп’ютеризація та 
автоматизація процесів документоо-
бігу у більшості державних органів 
виникає нагальна потреба вироблення 
досконалих комп’ютерних навичок 
у майбутніх юристів. Тому, студен-
ти юридичних вишів уже з перших 
курсів мають швидко орієнтуватись 
в електронних реєстрах та законода-
вчій базі для того, щоб у подальшій 
професійній діяльності робота з елек-
тронними ресурсами потребувала мі-
німум часу і була максимально ефек-
тивною (Крикливий, 2016: 12).

У процесі підготовки майбутніх 
фахівців-правознавців використання 
ІКТ має одне із найбільших значень, 
адже такі технології надають більше 
можливостей у виборі джерел й опра-
цювання значної кількості правової 
інформації; дають змогу створювати 
різні ситуації, які доведеться вирішу-
вати у професійній діяльності; спри-
яють спілкуванню між особистостя-
ми. ІКТ стали однією із причин зміни 
звичної системи міжособистісних 
відносин і цінностей на складні су-
спільні відносини, внаслідок яких 
головного значення набувають умін-
ня особистості швидко адаптуватися 
в довкіллі з усвідомленням реальних 

умов і складнощів у міжособистісних 
стосунках. Завдяки застосуванню 
ІКТ створюється відкрита система 
інтенсивного навчання, яка адапту-
ється під індивідуальні можливості 
того, хто навчається, що сприяє роз-
витку його особистості, тобто май-
бутньому фахівцю надається мож-
ливість вибору відповідної йому 
програми та технології навчання. ІКТ  
розвиває алгоритмічне і творче мис-
лення, дає змогу виконувати завдан-
ня евристичного і дослідницького 
характеру в середовищі моделюю-
чих програм, активізує пізнавальну 
діяльність, сприяє розвитку комуні-
каційних здібностей, формує уміння 
в ухваленні оптимальних рішень і 
адаптації у складній ситуації під час 
комп’ютерних експериментів на під-
ставі моделюючих програм, які адап-
туються до можливостей тих, хто 
навчається, шляхом надання індиві-
дуальних завдань, які стимулюють їх 
до поліпшення результатів. Сучасні 
ІКТ дають змогу підвищити рівень 
самоосвіти, мотивації навчальної ді-
яльності, надають абсолютно нові 
можливості для творчості, набуття і 
закріплення різних професійних на-
вичок (Логінова, 2012: 78).

Використання ІКТ засобів у на-
вчальному процесі, зокрема серед 
студентів-правознавців стає важ-
ливою складовою індивідуального 
розвитку кожного правознавця та 
суспільства в цілому. Студент при 
використанні ІКТ використовує такі 
форми: аналіз нормативно-правових 
актів, підготовка та представлення 
доповідей на основі презентаційних 
технологій, розробка схематичних 
та візуально-графічних моделей, за-
повнення таблиць, підготовка рефе-
ратів, виконання тестів та тестових 
завдань тощо (Нетьосов, 2010: 24).



Теорія та філософія права. Історія права та держави

Vol. 11, № 3, 2020 ISSN 2663-1350 | 17«ПРАВО. ЛЮДИНА. ДОВКІЛЛЯ» | «LAW. HUMAN. ENVIRONMENT»

До переваг використання ІКТ у 
навчальному процесі відносять: орга-
нізація пізнавальної діяльності шля-
хом моделювання; індивідуалізації 
навчання; імітація типових професій-
них ситуацій; ефективне тренування 
знань, умінь і навичок; застосування 
одержаних знань у наукових дослі-
дженнях; автоматизований контроль 
результатів навчання; здійснення 
зворотнього зв’язку; можливості 
об’єднання в навчальних програмах 
візуальної та звукової форм; розви-
ток творчого мислення (Гуревич, Ка-
демія & Шевченко, 2012: 34). І. Сав-
ченко до переваг використання ІКТ 
відносить: сприяння створенню від-
критого освітнього простору; забез-
печення як студентів, так і викладачів 
новим концептуальним інструмента-
рієм пізнавального характеру; більш 
упевнена побудова власної траєкторії 
навчання; підвищення раціональнос-
ті й ефективності навчання; розвиток 
інтелектуальних, творчих здібностей 
студентів щодо самостійного здо-
бування нових знань; більша при-
вабливість для студентів; відкриття 
суб’єктам навчання доступу до не-
традиційних різнопланових джерел 
інформації; легкість засвоєння мате-
ріалу порівняно з традиційними засо-
бами навчання (Савченко, 2014: 75).

Складовою комп’ютерно-інфор-
маційної підготовки майбутній прав-
ників є напрацювання ними стійких 
навичок роботи з правовими інфор-
маційно-пошуковими системами, що 
дозволяє майбутньому юристу впев-
нено орієнтуватися у мінливому пра-
вовому полі, адекватно реагувати на 
зміни і доповнення у чинному зако-
нодавстві. В умовах інформаційного 
суспільства невід’ємною складовою 
професійної діяльності правознавця 
стають: коректне і впевнене володін-

ня комп’ютерними засобами пошуку 
і зберігання правових матеріалів, на-
вички аналізу нормативно-правових 
актів на предмет відповідності і при-
датності для кваліфікації фабул пра-
вових задач, підготовка власних до-
кументів з використанням знайдених 
правових інформаційних матеріалів 
(Шерман, 2011: 46).

Отже, використовуючи інфор-
маційно-комунікаційні технології у 
правовій діяльності студент має мож-
ливість своєчасно отримувати повну 
і достовірну інформацію та ефектив-
но використовувати її для виконання 
поставлених навчально-професійних 
завдань. Використання ІКТ виробляє 
у студентів уміння обирати шляхи 
розв’язання життєвих, особистих і 
професійних проблем, розвиває твор-
чі здібності, здатність самостійно по-
повнювати правові знання (Логінова, 
2012: 72). Особливе місце у правовій 
освіті займає потенціал ІКТ, в основі 
якого лежить розвиток пізнавальних 
навичок студентів, умінь самостійно 
структурувати і актуалізувати свої 
правові знання.Актуалізує дане пи-
тання і те, що аналіз сучасної ситуації 
у вищій професійній школі показав: в 
навчальному процесі перевищують 
традиційні технології з низьким рів-
нем використання інноваційних тех-
нологій; відсутні технології, орієнто-
вані на систематичне використання 
інформаційних і комунікаційних тех-
нологій (ІКТ) в юридичній підготовці 
майбутніх спеціалістів (Кручинин & 
Кручинина, 2012: 19–22).

Ставлення студентів до обраної 
спеціальності багато в чому визна-
чається характером навчально-ви-
ховного процесу, який моделює май-
бутнє професійної діяльності. Для 
усвідомлення перспектив майбутньої 
фахової діяльності необхідне ство-
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рення психолого-педагогічних умов, 
які зумовлюють специфічні особли-
вості організації змісту професійно-
го навчання (Федорчук, 2009: 100). 
Психолого-педагогічні умови розвит-
ку студентів-юристів – це сукупність 
заходів в освітньому процесі, що за-
безпечують досягнення майбутніми 
фахівцями необхідного рівня право-
свідомості (Кононенко). До таких пе-
дагогічних умов, які формують про-
фесійність у студентів-юристів та на 
які повинні бути спрямовані зусилля 
держави і наукового співтовариства, 
можна віднести наступні: включен-
ня в освітній процес компетенцій, 
спрямованих на розуміння і облік в 
подальшій професійній діяльності 
цінності права; створення єдиного ін-
формаційно-освітнього (цифрового) 
середовища; спеціальна педагогічна і 
методична підготовка науково-викла-
дацького складу кафедр; націленість 
освітнього процесу на розвиток пра-
восвідомості протягом усього періо-
ду навчання; організація суб’єктної 
взаємодії; впровадження компетент-
нісного підходу до визначення змісту, 
форм і методів освіти і виховання 
(Стародубцева, 2018: 229).

Педагогічні умови, що забезпе-
чують розвиток студентів розкри-
ваються через збагачення змісту 
правової інформації та посилення її 
ціннісно-смислових аспектів; вико-
ристання ситуацій, максимально на-
ближених до реальності майбутньої 
професійної діяльності студентів; 
стимулювання розвитку у студентів 
активної правової позиції (Ніколаєн-
ко, 2014: 61). До таких педагогічних 
умов, які формують професійність у 
студентів-правників та на які повин-
ні бути спрямовані зусилля держави 
та вищого навчального закладу, слід 
віднести: збагачення змісту правової 

інформації та посилення її значення 
через впровадження ІКТ; спрямуван-
ня освітнього процесу на формування 
у студентів-правників цінності права 
та моральних орієнтирів; спеціаль-
на підготовка педагогічного складу 
з відповідною правовою та інфор-
маційною компетенцією; відповідне 
методичне забезпечення, яке б вклю-
чало інформаційні технології; відтво-
рення ситуацій за допомогою ІКТ, 
які б максимально були наближені 
до реальних; організація комунікації 
між студентом та викладачем, в тому 
числі з використанням ІКТ; забезпе-
чення безперервності удосконалення 
своїх знань через самостійну роботу; 
стимулювання розвитку у студентів 
активної правової позиції за допомо-
гою  створення єдиного інформацій-
но-освітнього середовища.

Інформаційно-комунікаційні тех-
нології, що використовуються у на-
вчальному процесі сприймаються як 
один з інструментів пізнання права, 
набуття правових умінь і навичок, 
вдосконалення професійної майстер-
ності. Професійне навчання повинне 
будуватися не лише на професійності 
викладачів, комунікації студента з 
викладачем, відповідному методоло-
гічному забезпеченню, сумлінному 
ставленню студентів до навчання, 
відповідному обсягу правових знань, 
що становлять основу теоретичного 
матеріалу, але й на уміннях і нави-
чках, пов’язаних з використання ін-
формаційно-комунікаційних техно-
логій, що є необхідною складовою 
професійної діяльності юриста.

Аналіз літератури показав, що 
попри очевидні можливості ІКТ, їх 
використання у вищих навчальних 
закладів за спеціальністю «правоз-
навство» забезпечує педагогічний та 
навчальний процес наступним:
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– особистісною орієнтацією навчан-
ня, тобто урахування особливостей 
конкретного студента-правника;

– трансформуванням навчання від-
повідно до сучасних вимог суспіль-
ства: перехід від традиційних мето-
дів навчання до нових педагогічних 
технологій, відповідних ІКТ;

– можливістю постійного контро-
лю за рівнем обізнаності студен-
та-правника через автоматизова-
ний контроль результатів навчання, 
зокрема тестування на комп’ютері;

– педагогічною та студентською ко-
мунікацією через створення спіль-
нот у мережі Інтернет, що сприяє 
обміну інформацією, педагогічним 
досвідом, консультуванню;

– постійним удосконалення педаго-
га через неперервність та постій-
ність навчання новим ІКТ;

– формуванням нового типу право-
вого мислення як викладача, так і 
студента-правника.

Висновки і перспективи. 

Застосування ІКТ як інструменту 
пізнання права при підготовці студен-
тів-правників приводить до збагачення 
педагогічної та організаційної діяльно-
сті вищих навчальних закладів освіти 
наступними можливостями: уміннями 
та навичками професійної майстерно-
сті; можливістю у більшому виборі дже-
рел правової інформації; моделюванням 
різних правових ситуацій, які можуть 
виникнути у професійній діяльності; 
врахуванням індивідуальнихможливо-
стей студентів-правників; закріпленням 
професійних навичків; ефективним 
тренуванням пам’яті, знань і навичок; 
автоматизованим контролем результа-
тів навчання; об’єднанням візуальних 
і звукових форм підвищення ефектив-
ності навчання;легкістю засвоєння ма-

теріалу; швидкістю реагування на зміни 
і доповнення в чинному законодавстві; 
підготовкою власних електронних до-
кументів; своєчасністю в отриманні 
повної та достовірної інформації;по-
глибленняи знань про методи обробки 
та поширення, зберіганняи інформації 
за допомогою ІКТ; збагачення форм 
доступу до правової інформації; допо-
могою в прийнятті ефективних право-
вих рішень;широкими можливостями 
для аналітичної діяльності з правовими 
документами; зручною роботою з ве-
ликими масивами правової інформації; 
можливістю створювати власні бази да-
них; постійним моніторингом за право-
вою інформацією; мінімізацією витрати 
часу й засобів на пошук правової інфор-
мації; можливістю подальшої локалі-
зації окремих фрагментів електронних 
текстів; зростанням продуктивності під 
час навчання;скорочення часу на роз-
криття правової проблеми; підвищен-
ням правової активності; створенням 
конфортного середовища навчання; 
прискоренням передачі правового дос-
віду у навчанні; компютерною візуалі-
зація правових ситуацій; здійсненням 
тренування у процесі навчання.
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Summary. Social changes, development of legal support system, improvement of public life 

quality advance new demands on legal educaƟon and legal profession, in parƟcular. Level of law-
yers training at higher educaƟonal insƟtuƟons requires search for new informaƟon methods and 
tools that should be used both in the training process at the level of providing relevant method-
ological material and in the course of legal sciences delivery, including provision of a law student 
with appropriate basis for independent training. Advanced technologies, the ICT, should contrib-
ute to creaƟve potenƟal of students, their professionalism and ability to perform legal tasks the 
students will actually deal with in their pracƟce being simulated during learning process.

It has been detected that the style and nature of educaƟonal process shapes students’ aƫtude 
towards the chosen occupaƟon and models the future of professional acƟviƟes, so in order for law 
students to understand prospects of future professional acƟviƟes, it is necessary to create appro-
priate psychological and pedagogical condiƟons.Such pedagogical condiƟons that shape profes-
sionalism of law students and the efforts of the state and higher educaƟon insƟtuƟon should be di-
rected at, shall include: enriching legal informaƟon content and enhancing its importance through 
introducƟon of ICT; direcƟng educaƟonal process to development of law values and moral guide-
lines by law students; special training of teaching staff with appropriate legal and informaƟonal 
competence; appropriate methodological support, which would include informaƟon technology; 
reproducƟon of situaƟons using ICT, which would be as close as possible to the real ones; organiza-
Ɵon of communicaƟon between a student and a teacher, including using ICT; ensuring conƟnuity of 
knowledge improvement through independent work; sƟmulaƟng development of students’ acƟve 
legal posiƟon by creaƟng single informaƟon and educaƟonal environment.

Keywords: informaƟon and communicaƟon technologies, legal educaƟon, informaƟon soci-
ety, legal consciousness, competence, legal informaƟon, legal knowledge
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Актуальність. 

Розвиток сучасних демократичних 
держав обумовлюється глобальними 
процесами трансформації правової 
реальності і відбувається в умовах 
тотальної міждержавної взаємодії. 
Створення системи наднаціональних 
правових масивів, які поступово пе-
реміщуються в національні правові 

системи потребує, насамперед, на-
лежної конституційної регламентації. 
Саме тому, конституційно-правова 
доктрина повинна збагатитись катего-
рією, що відображувала б глибинний 
зміст процесу міждержавної взаємо-
дії, що супроводжується поширен-
ням, переміщенням, запозиченням, 
взаємопроникненням в тому числі 
нормативного та доктринального кон-

КОНСТИТУЦІЙНЕ ПРАВО

УДК 340.12:342.92                                      hƩps://doi.org/10.31548/law2020.03.003

ДОКТРИНАЛЬНІ ПІДХОДИ ДО ВИЗНАЧЕННЯ 
ПОНЯТТЯ «РЕЦЕПЦІЯ» У КОНСТИТУЦІЙНОМУ ПРАВІ

Н.В. ВЕРЛОС, кандидат юридичних наук, доцент,
доцент кафедри конституційного та трудового права,

Запорізький національний університет
E-mail: verlos79@gmail.com.ua

Анотація. Стаття присвячена аналізу основних доктринальних підходів до ви-
значення поняття рецепції у конституційному праві. Проблема рецепції у консти-
туційному праві України в сучасних умовах державотворення є досить актуальною 
і має діапазон як загальнотеоретичного, так і праксеологічного пошуку особливо в 
процесі якісної зміни парадигми конституціоналізму, що наразі формується в умовах 
конвергенції правових систем сучасності та реалізації світової стратегії життєді-
яльності перед глобальними викликами людству. 

За результатами проведеного аналізу пропонується рецепцію в конституцій-
ному праві визначати як конституційно-правовий феномен та процес міждер-
жавної правової взаємодії, що полягає у можливості чи необхідності сприйняття, 
впровадження та засвоєння зарубіжного правового матеріалу (міжнародно-пра-
вової норми) національною системою конституційного права з метою її модерні-
зації та розвитку.

Ключові слова: рецепція в конституційному праві, конституціоналізм, консти-
туційне право, конвергенція, запозичення, адаптація, гармонізація, євроінтеграція
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ституційно-правового матеріалу (ідей, 
доктрин, концепції, конституцій-
но-правових норм, інститутів тощо). 

Дослідження рецепції як консти-
туційно-правового феномену та про-
цесу дозволить визначити перспекти-
ви розвитку української державності 
в контексті глобалізації та євроінте-
грації. Але варто зважати й на те, що 
в процесі радикальної зміни сучасної 
парадигми конституціоналізму та ін-
сталяції будь-яких модернізаційних 
змін необхідно враховувати ряд фак-
торів, серед яких особливості націо-
нального менталітету, стан правової 
культури та правосвідомості, консти-
туційні традиції та звичаї та ін.

Саме тому цілком логічною і ак-
туальною постає необхідність дослі-
дження феномену рецепції в процесі 
якісної зміни парадигми конститу-
ціоналізму, що наразі формується в 
умовах конвергенції правових систем 
сучасності та реалізації світової стра-
тегії життєдіяльності перед глобаль-
ними викликами людству.  

Аналіз останніх досліджень 
та публікацій. 

В конституційному праві пробле-
мам дослідження рецепції приділяєть-
ся незначна увага, хоча це питання на 
сьогоднішній день і набуває особливої 
актуальності, адже як цілком спра-
ведливо зазначає В.В. Кочетков «...
говорячи про ту чи іншу форму кон-
ституціоналізму, ми аналізуємо про-
цес рецепції конституційних публіч-
но-правових інститутів в конкретній 
системі державного права і особли-
вості раціоналізації архетипів консти-
туційної правосвідомості в правовій 
доктрині» (Кочетков, 2015: 156). 

Дослідження рецепції як загаль-
ноправового феномену, насамперед 

проводились вченими в галузях теорії 
держави і права, цивільного та міжна-
родного права і торкались переважно 
проблеми рецепції римського приват-
ного права (Г.М. Азнагулова, В.В. Ко-
пейчиков, Е.Ю. Курышев, З.П. Мель-
ник, І.Б. Новицький, О.А. Підопригора, 
Й.О. Покровський, Ю.О. Тихоми-
ров, С.В. Ткаченко, О.Д. Третьяко-
ва, В.А. Томсинов, Є.О. Харитонов, 
О.І. Харитонова та ін.). 

Серед зарубіжних вчених, дослі-
дження яких тим чи іншим чином 
торкались проблеми рецепції пра-
ва можна вказати таких вчених як: 
Г. Гроцій, А. Ватсон, Е. Вайс, Воль-
тер, Р. фон Ієринг, Е. Оруку, Н. Не-
новскі, Ш. Монтеск’є, А. Рейнолдс, 
Ж.-Ж. Руссо, Ф.К. Савіньї, та ін. 

Останнім часом у вітчизняній 
та зарубіжній юридичній літературі 
поступово з’являються дослідження 
присвячені рецепції саме як консти-
туційно-правовому феномену, адже 
конституційне право є провідною га-
луззю національної системи права, а 
рецепція є невід’ємним інструментом 
якісної конституційно-правової мо-
дернізації, яка на сьогоднішній день 
відбувається в тому числі і через ме-
ханізми сприйняття та впровадження 
зарубіжного досвіду конституційно-
го розвитку. Серед вчених, що до-
сліджували окремі аспекти рецепції 
в конституційному праві можна наз-
вати: Є. Анічкіна, К. Арановського, 
М. Баймуратова, В. Гомонай, І. Гошу, 
Р. Гудіна, А. Дудко, Р. Єнгібаряна, 
Т. Ільченко, І. Кененова, М. Кокіну, 
О. Корейво, В. Лафітського, В. Ман-
турова, Л. Мурашко, В. Осятинсько-
го, С. Панасюка, М. Пшенічнова, 
М. Савчина, Ч. Сандерса, Б. Сафаро-
ва, І. Шутаката ін.

Проте, комплексні системні дослі-
дження сутності та змісту рецепції як 
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конституційно-правового феномену 
та процесу в науці конституційно-
го права майже не проводились, що 
свідчить про актуальність, малодо-
слідженість, важливість та необхід-
ність здійснення комплексного аналі-
зу з обраної проблематики. 

Мета цієї статті полягає у 
здійсненні аналізу основних док-
тринальних підходів до визначення 
поняття рецепції у конституційному 
праві та формулюванню поняття цієї 
правової категорії як конституцій-
но-правового феномену та процесу. 

Методи. 

Методологічну основу дослі-
дження складає сукупність філософ-
сько-світоглядних, загальнонаукових 
принципів і підходів та спеціаль-
но-наукових методів пізнання кон-
ституційно-правових явищ, вико-
ристання яких дало змогу отримати 
науково-обґрунтовані результати, 
серед яких: системний та структур-
но-функціональний методи – викори-
стані з метою виявлення об’єктивних 
передумов необхідності здійснення 
рецепції в конституційному праві; 
формально-логічний метод – для 
визначення поняття. Застосування 
аксіологічного методу має на меті 
розкриття змісту основних політи-
ко-правових цінностей досліджува-
ного феномену. Метод конституцій-
ної компаративістики застосовувався 
для розкриття об’єктивних соціаль-
но-правових закономірностей та тен-
денцій рецепції в конституційному 
праві. Також дослідження здійснюва-
лось на основі поєднання онтологіч-
ного, гносеологічного та аксіологіч-
ного аналізу доктринальних підходів 
до визначення поняття рецепції у 
конституційному праві.

Результати. 

Основними причинами важливо-
сті та необхідності здійснення рецеп-
ції в конституційному праві України 
є: 1) конвергенція правових систем 
сучасності та становлення концепції 
глобального конституціоналізму ви-
магають універсалізації конституцій-
них цінностей; 2) розвиток суспіль-
них відносин, науково-технічного 
прогресу, біо-медичних технологій 
створює прогалини у конституцій-
но-правовому регулюванні, адже з’яв-
ляються явища реальної дійсності 
щодо яких конституційно-правова 
норма залишається індиферентною 
(наприклад, цифрові права, право на 
гендерну ідентичність, клонування, 
сурогатне материнство та ін.); 3) єв-
ропейська правова інтеграція як зов-
нішньополітичний вектор розвитку 
української державності, обумовлює 
необхідність сприйняття національ-
ною системи законодавства України 
(в т.ч. конституційного) права ЄС; 4) 
глобальні загрози (зміна клімату, пан-
демії, ядерна зброя та ін.), людству 
вимагають зміни вектору консти-
туційного розвитку та консолідації 
міжнародної спільноти в напрямку 
протидії їм. Враховуючи викладене 
актуалізується питання про необхід-
ність розробки ефективної концепції 
реалізації рецепції як конституцій-
но-правового феномену та оптимізу-
вати процес її реалізації враховуючи 
доцільність та необхідність. 

Науковці, дослідження, яких 
пов’язані із рецепцією в конституцій-
но-правовій сфері, переважно розгля-
дають її як текстуальне запозичення 
чи прийняття конституційно-право-
вої норми. Так, М.О. Пшеничнов та 
Є.В. Корейво в цьому зв’язку зазна-
чають, що рецепція є можливою ви-
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ключно у процесі нормотворчості, а 
конституційна рецепція міжнарод-
ного права виключає зміни у змісті 
норм, а це сприяє зближенню, уні-
фікації національних правових сис-
тем, що регулюють аналогічні від-
носини. Переважно на сьогоднішній 
день це має відношення до проблем 
виживання людства в контексті гло-
бальних загроз таких як поширення 
ядерної зброї, екологічні лиха тощо, 
коли наявність злагоджених, єдиних 
за змістом дій багатьох держав зале-
жить в цілому позитивне вирішення 
цих проблем (Корейво & Пшеничнов, 
2006: 46–47). До їх думки приєдну-
ється і вітчизняний дослідник І. Шу-
так (Шутак, 2009: 95).  

Більшість дослідників галузі кон-
ституційного права пропонують роз-
глядати рецепцію виключно у розу-
мінні запозичення. Зокрема І.О. Гоша 
вважає, що «...рецепція представляє 
процес запозичення правою системою 
реципієнта, елементів правової систе-
ми донора і може служити інструмен-
том удосконалення, модернізації пра-
ва, засобом взаємодії правових систем 
(Гоша, 2012: 119). До того ж, дослід-
ниця, фактично зводить розуміння 
рецепції до «наслідку гармонізації», 
яка  можлива лише у випадку якщо 
правові системи знаходяться в одній 
системі правових цінностей, які зна-
ходять своє вираження у відповідних 
принципах.А. І. Дудко досліджуючи 
рецепцію в конституційному праві 
також пропонує уявляти її як процес 
запозичення правовою системою (от-
римувачем), елементів іншої правової 
системи (донора) (Дудко, 2010: 9,13).   

Термін «рецепторство» вико-
ристовує в своїх дослідженнях 
М.М. Кокіна. Вона пропонує процес 
прийому правових рецепцій в соці-
ально-правовій сфері здійснюваний 

в історії та сучасності позначати 
терміном рецепторство, а загальний 
процес міжсистемної (між країнами 
та іншими правовими суб’єктами) 
взаємодії в праві визначати як «до-
норство-рецепторство» чи «рецеп-
торство-донорство». Отже, правове 
рецепторство дослідниця пропонує 
визначати як сукупний процес вико-
ристання рецепцій в правовій системі 
тієї чи іншої країни, в її конституціо-
налізмі, в галузевих законах, в інших 
правових документах, а також в пра-
вових знаннях і в правовій культурі 
країни (Кикина, 2019: 3227). У попе-
редньому дослідженні М.Н. Кокіної 
проведеному спільно із Є.С. Аніч-
кіним наголошується на розумінні 
рецепції в конституціоналізмі як за-
позичення власного чи зарубіжного 
досвіду (Аничкин & Кокина, 2015). 
Висловлена позиція є дискусійною, 
адже якщо із розумінням рецепції як 
«запозиченням зарубіжного досві-
ду» частково можна погодитись, то 
із формулюванням тези про «запо-
зичення досвіду власної держави» 
погодитись доволі складно, адже в 
юридичній літературі традиційно цей 
процес називають «наступністю» або 
«конституційним континуїтетом». 

На розумінні конституційної ре-
цепції як процесу запозичення та 
сприйняття загальноєвропейських 
конституційних цінностей наполя-
гає і Т.Ю. Ільченко. При цьому до-
слідниця застерігає, що перенесення 
конституційних цінностей на непід-
готований ґрунт може призвести до 
негативних наслідків, до їх деформа-
ції, формування викривлених уявлень 
про демократичні інститути, право-
вого нігілізму, абсолютизації влади, 
а як наслідок – розчарування насе-
лення у вказаних інститутах і, навіть, 
їх відторгнення. Цьому сприяє низь-
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кий рівень конституційної культури, 
системна неповноцінність механіз-
мів забезпечення верховенства права, 
наявність  внутрішньо суперечливої 
правової системи, відсутність єди-
ного ціннісно-системного розуміння 
соціальних орієнтирів суспільного 
розвитку (Ильченко, 2015: 48–49). 

Ряд дослідників наголошують, 
що рецепція є способом імплемен-
тації, реалізації чи узгодження ра-
тифікованих міжнародних норм з 
конституційним правом. Зокрема, 
С. А. Панасюк в своєму дослідженні 
доходить висновку, що ««рецепція», 
«трансформація» чи «інкорпорація» 
є фактично способами імплемента-
ції» (Панасюк, 2015: 158). Б.А. Сафа-
ров також вважає, що імплементація, 
трансформація, інкорпорація, рецеп-
ція, адаптація є способами реалізації 
міжнародних зобов’язань (Сафаров, 
2015: 165). Доктринальна позиція 
М.О. Баймуратова передбачає розу-
міння рецепції як способу (формою) 
узгодження конституційного права 
України з міжнародним (Баймуратов, 
2003: 18–19). Проте, подібний підхід 
значно звужує семантичний зміст до-
сліджуваної категорії. 

Досить цікавою в цьому зв’язку є 
думка висловлена В.В. Мантуровим, 
який пропонує вважати такі явища як 
«запозичення», «адаптація», «сприй-
няття», що розглядаються у вузькому 
сенсі, частинами масштабного процесу 
«рецепції» права. У широкому ж сенсі, 
автор пропонує рецепцію розуміти як 
складний процес, що включає не тіль-
ки перенесення норм (тобто їх запози-
чення), але й процес впровадження цих 
норм правовою системою реципієнта 
(Мантуров, 2012: 108–109).

Інша група дослідників пропонує 
розглядати «рецепцію» як специфіч-
ний складний процес перенесення 

правових норм. А саме В.В. Гомонай 
наполягає на тому, що «...рецепція 
полягає насамперед у тому, що це 
складний процес, який не зводиться 
до механічного перенесення певних 
нормативних положень, а включає й 
подальше засвоєння і  використання 
ідей, принципів, інститутів тощо пра-
вової системи інших часів та інших 
народів» (Гомонай, 2013: 11). Р.В. Єн-
гібарян також вважає, що перенесен-
ня ідей з однієї правової системи до 
іншої потребує їх ретельного аналізу 
на сумісність. Правове запозичення, 
на думку вченого, зовнішньо подіб-
не до медичної хірургічної операції з 
трансплантації окремих частин люд-
ського тіла, а компаративіст схожий 
на хірурга, адже бере частину чужої 
правової системи і «пересаджує» її 
до іншої (Енгибарян, 2007: 8). 

Дійсно ратифікуючи певні між-
народні угоди парламент України від 
імені держави фактично надає згоду на 
їх імплементацію в національне зако-
нодавство і зобов’язаний текстуально 
повторювати викладені в них приписи 
такими чином гармонізуючи, адапту-
ючи чи трансфор муючи вітчизняне 
законодавство до законодавства ЄС. 
Але якщо ратифіковані норми імпле-
ментуються на «непідготований ґрунт» 
може відбутись правове відторгнення, 
яке призведе до негативних наслідків. 
Проте текстуальне запозичення (пере-
міщення) конституційно-правової нор-
ми не повністю розкриває весь спектр 
семантичного наповнення рецепції як 
правової категорії.  

Протилежну точку зору вислов-
лює І.В. Кененова, яка вважає, що 
запозичення конституційно-право-
вого досвіду не завжди вимагає по-
передніх складних досліджень його 
застосування. Обґрунтування такої 
позиції дослідниця знаходить в «ін-
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струментальному підході» і напо-
лягає на тому, що «…запозичувати 
варто лише правовий інструмента-
рій, який не має очевидної ідеологіч-
ного, традиційного «забарвлення»». 
А саме пропонується запозичувати 
лише: 1) логічні ходи, що застосову-
ються при конструюванні правових 
норм, інститутів, а також для побу-
дови аргументації, що наводиться в 
обґрунтування правових рішень, що 
довели свою ефективність; 2) прийо-
ми систематизації правового матері-
алу та організації правозастосовчої 
практики (прийнятні для відповідних 
соціальних чи професійних груп); 
3) способи реалізації універсальних 
норм та принципів конституційно-
го права (Кененова, 2010: 112–113). 
Доволі дискусійна думка, адже якщо 
безпосередньо не запозичувати кон-
ституційно-правові норми, інститути, 
доктрини, які довели свою ефектив-
ність в процесі функціонування чи 
може тоді рецепція сприяти розвитку 
системи конституціоналізму? Отже, 
вважаємо, що не слід зосереджува-
тись на виключно «інструментально-
му» підході адже це значно збіднює 
змістове навантаження рецепції як 
конституційно-правового феномену.      

Звісно здійснюючи технічно-тек-
стуальне перенесення конституцій-
но-правових норм з країни-донора 
до країни-реципієнта варто зважати 
на те, що існування кожної норм чи 
інституту є втіленням конституцій-
них традицій, цінностей, ідеології, 
національного менталітету, а тому 
рецепція повинна мати усвідомлений 
характер та вимагає обґрунтованого 
підходу до цього процесу зважаючи 
на вказані особливості конституцій-
ного розвитку певної держави.   

Таким чином, з викладеного стає 
очевидною актуальність, малодослі-

дженість та доктринальна невизначе-
ність інтерпретації такого правового 
явища як рецепція і особливо механізм 
її реалізації в конституційному праві. 
Адже конституційне право є провід-
ною публічно-правовою галуззю наці-
ональної системи права, а особливість 
конституційних норм, як справедливо 
зазначає Л.О. Мурашко, полягає у здат-
ності інтегрувати суспільні відносини, 
виділяючи їх найбільш стійкі типи, у 
зв’язку з чим цим нормам притаманна 
висока ступінь узагальнення можливої 
чи належної поведінки суб’єктів права, 
правові орієнтири, своєрідні цінніс-
но-цільові настанови для організації 
держави в цілому (Мурашко, 2015: 
34). Тому важливість та необхідність 
дослідження рецепції саме в конститу-
ційному праві пов’язана, насамперед із 
специфікою конституційно-правових 
норм, які на відміну від норм інших га-
лузей визначають нормативно-ціннісні 
орієнтири і впливають правовстанов-
люючу діяльність суб’єктів конститу-
ційно-правових відносин. Норматив-
ний потенціал інших галузей полягає 
у сприянні дотриманню аксіологічних 
конституційних настанов та прагнен-
ню їх реалізації. 

Дедалі частіше дослідники вка-
зують на поступову транснаціоналі-
зацію (інтернаціоналізацію) консти-
туційного права і загрозу того, що 
конституційне право перестає бути 
суто національним, аутентичним. Зо-
крема Р. Гудін вказує, що «…читаючи 
великі обсяги конституційних текстів 
вражає схожість їх мова; читаючи іс-
торію конституції будь-якої країни, 
вражає, наскільки великим є обсяг 
усвідомленого запозичення (Goodin, 
1996). Ч. Сандерс також акцентує 
увагу на  лінгвістичній та змістовій 
схожості конституцій різних країн, а 
дослідження історії їх створення свід-
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чать, що вони походять одна від одної, 
але повинні відповідати ціннісній сис-
темі того суспільства, для якого при-
значені, встановлені конституційні 
принципи і норми. В іншому випадку 
вони залишаться на папері і не будуть 
реалізовані в житті, не стануть живою 
реальністю. Більше того, невідпо-
відність ціннісній системі дійсності 
може призвести до того, що зі стимулу 
прогресивних реформ перетворять-
ся в стимулятор глибоких соціальних 
суперечностей чи знаряддя примусу 
в руках влади (Saunders, 2000: 41–42).  

Існує думка висловлена В.К. Ара-
новським, відповідно якої взагалі від-
мінність походження конституцій дає 
підстави розділяти їх на оригінальні 
і запозичені, при цьому запозичення 
можуть бути суцільними або компі-
ляційними. Способи запозичення, він 
поділяє на перенесення конституцій-
ного права разом з його носіями та 
витісненням місцевої культури, і тиск 
суспільств, які сприяють запроваджен-
ню конституції народам з іншими тра-
диціями. Зустрічаються їх поєднання, 
наприклад, в ПАР конституційним 
запозиченням, сприяли династичні об-
ставини і здатність самої конституції 
надихати людей. Перенесення забез-
печує глибоке вкорінення запозичень, 
а тиску відповідають більш-менш стій-
ким опором (Арановский, 2004: 39).

Висновки і перспективи. 

Узагальнюючи викладене мож-
на зазначити, що в конституційному 
праві переважно поняття рецепції 
зводиться до перенесення, запози-
чення, текстуального копіювання за-
рубіжних конституційно-правових 
норм. При цьому різняться і об’єкти 
запозичення серед яких окремо виді-
ляють: елементи правової системи, 

конституційні моделі, конституцій-
ний досвід,  європейські конституцій-
ні цінності, конституційно-правові 
інститути, правові норми, нормативні 
положення, конституційні ідеї та ін. 

Проаналізовані доктринальні ін-
терпретації рецепції як правового 
феномену дозволяють говорити про 
полісемантичність та неоднорідність 
змістового навантаження цієї катего-
рії. Між тим в конституційному праві 
відсутність комплексних досліджень 
даної проблематики негативно по-
значається як на розвитку функціо-
нування механізму рецепції в цілому, 
так і ефективності реалізації оновле-
ної моделі усього конституційного 
механізму публічного влади. 

Вважаємо, що розуміння рецепції в 
конституційному праві виключно як за-
позичення чи текстуального перенесен-
ня сприятиме однобічному трактуван-
ню цієї правової категорії. Доцільним 
в процесі дослідження рецепціїбуде 
розуміння її як конституційно-правово-
го феномену та процесу міждержавної 
правової взаємодії, що полягає у мож-
ливості чи необхідності сприйняття, 
впровадження та засвоєння зарубіж-
ного правового матеріалу(міжнарод-
но-правової норми) національною сис-
темою конституційного права з метою 
її модернізації та розвитку. 
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Summary. The arƟcle covers the analysis of the main doctrinal approaches to the definiƟon 

of the concept of recepƟon in consƟtuƟonal law. The issue of recepƟon in the consƟtuƟonal law 
of Ukraine in modern condiƟons of state formaƟon is quite pressing and has a range of both the-
oreƟcal and praxeological search, especially in the process of qualitaƟve change of the paradigm 
of consƟtuƟonalism, which is being currently formed in the convergence of modern legal systems 
and realizaƟon of the world strategy of vitality in the face of global challengesfor mankind.

The study of recepƟon as a consƟtuƟonal and legal phenomenon and process will allow de-
termining the prospects for the development of Ukrainian statehood in the context of globaliza-
Ɵon and eurointegraƟon.

The purpose of the arƟcle is to analyze the main doctrinal approaches to defining the concept 
of recepƟon in consƟtuƟonal law and to formulate the concept of this legal category as a consƟ-
tuƟonal and legal phenomenon and process.

It is emphasized that the main prerequisites and reasons for the importance and necessity of 
recepƟon in the consƟtuƟonal law of Ukraine are: 1) the convergence of modern legal systems and 
the formaƟon of the concept of global consƟtuƟonalism require the universalizaƟon of consƟtuƟon-
al values; 2) the development of social relaƟons, scienƟfic and technological progress, biomedical 
technologies creates gaps in the consƟtuƟonal and legal regulaƟon, because the realiƟes, in relaƟon 
to which the consƟtuƟonal law remains indifferent,appear (e.g., digital rights, the right to gender 
idenƟty, to cloning , to surrogacy, etc.); 3) European legal integraƟon as a foreign policy vector for 
the development of Ukrainian statehood, sƟpulates the adopƟon of EU law (including consƟtuƟonal 
law) by the naƟonal system of legislaƟon of Ukraine; 4) global threats (climate change, pandemics, 
nuclear weapons, etc.) require changing the vector of consƟtuƟonal development and consolidaƟng 
the internaƟonal community in order to counteracƩhem. In view of the above, the issue of the need 
to develop an effecƟve concept for the implementaƟon of the recepƟon as a consƟtuƟonal and legal 
phenomenon and to opƟmize the process of its implementaƟon,considering feasibility and necessity.

In conclusion, the author notes that the understanding of recepƟon in consƟtuƟonal law sole-
ly as borrowing or textual transfer would contribute to a one-sided interpretaƟon of this legal 
category, and therefore proposes to define recepƟon in consƟtuƟonal law as a consƟtuƟonal and 
legal phenomenon and the process of legal interacƟon between states, encompassing the possi-
bility of or the need for the introducƟon and assimilaƟon of the foreign legal material (or an inter-
naƟonal rule) by the naƟonal system of consƟtuƟonal law in order to modernize and develop it.

Keywords: recepƟon in consƟtuƟonal law, consƟtuƟonalism, consƟtuƟonal law, conver-
gence, borrowing, adaptaƟon, harmonizaƟon, eurointegraƟon
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Актуальність. 

Вітчизняна система права відно-
ситься до так званої пострадянської 
правової сім’ї, яка об’єднує системи 
права колишніх радянських респу-
блік. Якщо проаналізувати основні 
законодавчі акти, що формують осно-
ву законодавства цих нині вже само-

стійних країн (зокрема Цивільний та 
Земельний кодекси), виявиться дуже 
значна подібність у більшості принци-
пових положень. Це не дивно, з огляду 
на тривалий час перебування в одному 
правовому просторі. Тим не менше, 
Україна, обравши вектором розвитку 
європейську правову сім’ю, здійснює 
активні спроби адаптації вітчизняного 
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Анотація. У статті досліджується часто критиковане як пострадянський пере-
житок застосування поділу земель на категорії за цільовим призначенням. На підста-
ві аналізу змісту основних кодифікованих актів приватно-правової і природоресурсної 
сфер зроблено висновок, що принцип цільового призначення не є виключним надбанням 
земельного права, маючи більш глибоку універсальну природу через широке застосуван-
ня у різних варіантах у чинному законодавстві. Тільки в Земельному кодексі України біля 
40 відсотків статей зорієнтовані на цільове призначення земель, що робить його опор-
ним земельно-правовим інститутом, заміна якого потребуватиме одночасної заміни 
всього земельного законодавства. Доведено недостатню обґрунтованість пропозицій 
щодо заміни цільового призначення плануванням і зонуванням території. 
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і європейського законодавства. Проте 
деякі «пережитки» минулого попри 
регулярну критику з боку фахівців, 
міцно увійшли до складу підвалин 
українського законодавства. Одним 
з таких пострадянських надбань є 
принцип цільового використання зем-
лі з подальшим поділом земельного 
фонду на відповідні категорії. 

Аналіз останніх досліджень 
та публікацій. 

У руслі піднятої тематики 
В.М. Правдюк дійшов висновку, що 
поділ земель за цільовим призначен-
ням є здобутком виключно радян-
ської земельно-правової доктрини і 
законодавчої практики в умовах єди-
ної державної форми власності, який 
сьогодні в нових суспільно-політич-
них умовах не виконує поставлених 
перед ним завдань. Тому пропонує 
замінити його системою правового 
регулювання планування викори-
стання землі, що обмежує певні види 
діяльності на чітко визначених те-
риторіях, з огляду на поширення та-
кої практики в розвинених країнах 
(Правдюк, 2012: 4–5). На аналогічній 
позиції відмови від тотального поді-
лу земель на категорії за основним 
цільовим призначенням і заміну його 
вдосконаленим плануванням терито-
рій перебуває О.С. Федотова (Федо-
това, 2013: 4), а І.О. Костяшкін роз-
ширив цю ідею через пропозицію 
трансформувати цільове призначен-
ня земель не лише через плануван-
ня, а й через зонування території 
(Костяшкін, 2013: 321). Ідею щодо 
зонування підхопили інші дослідни-
ки з пропозицією сформувати, науко-
во обґрунтувати та законодавчо під-
силити концепцію функціонального 
призначення (зонування) територій, 

яка повинна поступово замінити на-
явний поділ земель за цільовим при-
значенням та видами використання 
(Заєць & Чорний, 2020: 86). 

Згідно положень одного з трьох 
базових законів матеріалістичної ді-
алектики, яким є закон «заперечення 
заперечення», на зміну застарілому 
має приходити щось нове, яке, вбира-
ючи все краще із заперечуваного ста-
рого, надає якісно інакше вирішення 
проблеми. Це об’єктивний процес, 
детермінований відповідними 
суспільними чи природними проце-
сами і явищами. Натомість ми маємо 
лише суб’єктивну позицію вчених на 
фоні відсутності об’єктивно зумовле-
ної гострої суспільної потреби. Адже 
категоріальний поділ земель за цільо-
вим призначенням попри все поки 
що досить належно виконує покладе-
ні на нього функції, надаючи час для 
винаходження його замінника. 

Звідси, метою статті є визна-
чення конструктивності застосуван-
ня в сучасних умовах принципу ці-
льового призначення земель. 

Результати. 

Принцип цільового призначення 
не є виключним надбанням земель-
ного права, маючи більш глибоку 
універсальну природу. Так, принцип 
цільового призначення нині застосо-
вується в Цивільному кодексі Украї-
ни при визначенні подільності речей 
(ст. 183), значного зниження можли-
вості використання речі за цільовим 
призначенням (ст. 229), обов’язку 
позичальника щодо цільового ви-
користання кредиту (ч. 3 ст. 1056), 
не кажучи вже щодо необхідності 
дотримання цільового призначення 
земельної ділянки як об’єкта цивіль-
них правовідносин (ч. 4 ст. 373, ч. 3 
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ст. 375, ч. 1 ст. 377, ч. 3 ст. 406, ч. 3 
ст. 410, ч. 5 ст. 415, ч. 1 ст. 1225). Ви-
ходячи зі змісту наведених норматив-
них приписів, текстова заміна в них 
цільового призначення плануванням 
чи зонуванням уявляється неможли-
вою, бо нівелює цілісну змістовну 
конструкцію норми. 

Поняття, прямо або побічно 
пов’язані з цільовим призначенням, 
широко використовуються у чинних 
різногалузевих кодифікованих актах. 
Так, у Господарському кодексі Укра-
їни застосовуються поняття цільові 
інновації (абз. 5 ч. 2 ст. 12), спеці-
альні (цільові) фонди (ч. 8 ст. 75), 
цільові бюджетні кошти (ч. 5 ст. 77), 
цільові майнові внески (ч. 1 ст. 123), 
цільове призначення природних ре-
сурсів (ч. 1 ст. 153), цільове призна-
чення певного продукту виробництва 
(ч. 2 ст. 262), цільове призначення 
об’єкта оренди (ч. 2 ст. 285), цільо-
ве призначення бюджетних коштів 
(ч. 3 ст. 336), цільове використання 
бюджетних коштів (ч. 5 ст. 343), ці-
льове використання позички (ч. 1 
ст. 348). Навіть у Сімейному кодексі 
України застосовується поняття ці-
льового призначення щодо аліментів 
(ч. 2 ст. 179, ч. 1 ст. 186, ч. 1 ст. 193). 

Звідси, випливає цілком зрозумі-
лий інтерес до застосування принци-
пу цільового призначення в інших, 
ніж Земельний, поресурсних кодек-
сах. Так, у Водному кодексі України 
містяться положення про нецільо-
ве використання водних об’єктів як 
підставу для розірвання договору 
оренди (ст. 51), а також про заборо-
ну здійснення будь-якої діяльності 
на водних об’єктах природно-запо-
відного фонду, що суперечить їх ці-
льовому призначенню (ст. 94). До 
Лісового кодексу України включено 
приписи щодо: використання лісової 

ділянки не за цільовим призначен-
ням як підставу припинення корис-
тування лісами (п. 3 ч. 1 ст. 22, п. 7 
ч. 1 ст. 78), цільового призначення як 
умови ведення лісового господарства 
(ст. 34), основного цільового призна-
чення лісів (ч. 1 ст. 42), зміни цільо-
вого призначення земельних лісових 
ділянок (статті 57–58). Натомість у 
Кодексі України про надра юридична 
конструкція цільового призначення 
взагалі не використовується, не зва-
жаючи на виключно державну форму 
власності на надра. 

Таким чином, виникнення понят-
тя цільового призначення земель не 
можна пояснити виключно держав-
ною власністю на землю в радян-
ський період, а також вузькістю його 
застосування в земельно-правовій 
сфері, як негативного спадку від ра-
дянського земельного законодавства. 
Поділ на категорії земель за цільо-
вим призначенням був зумовлений 
передусім практичними потребами 
зростання ваги державного контро-
лю за раціональним використанням і 
охороною землі. 

Щодо сучасного земельного за-
конодавства, то з 219 статей чинного 
ЗК України 61 статтю (розд. ІІ) пря-
мо і повністю присвячено реалізації 
принципу цільового призначення, що 
становить 27,9 %. Крім того 25 статей 
(11,4 %) містять окремі положення, 
що стосуються цільового призначен-
ня земель (п. «ґ» ст. 6; абз. 12-13 ч. 1 
ст. 15-2; ч. 6 ст. 79-1; п. «а» ч. 6 ст. 91; 
п. «а» ч. 6 ст. 96; п. «б» ч. 2 ст. 102; ч. 
1-2 ст. 103; ст. 105; п. «в» ч. 2 ст. 111; 
абз. 2 ч. 1 ст. 117; ч. 6 ст. 118; ч. 1 та 
абз. 3 ч. 6 ст. 120; ч. 3 ст. 121; абз. 2-3 
ч. 1 ст. 123; абз. 2 ч. 2 ст. 123; абз. 1 ч. 
2 ст. 128; пункти «в», «д» ч. 2 ст. 132; 
абз. 2 ч. 1 та п. «а» абз. 2 ч. 4 ст. 13; п. 
«в» абз. 1 ч. 4 та ч. 16 ст. 137; п. 4 абз. 
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1 ст. 139; п. «ґ» ч. 1 ст. 141; п. «а» ст. 
143; ч. 1 ст. 193; ч. 2 ст. 200; п. «ґ» ч. 
1 ст. 211). Сумарно це дає можливість 
говорити про принцип цільового 
призначення земель як про становий 
хребет сучасного земельного законо-
давства, різка заміна або навіть необ-
ґрунтована зміна якого обрушить всю 
систему останнього. 

Водночас варто звернути увагу 
на те, що окремим дослідникам слід 
прискіпливіше відноситися до влас-
них поверхових інтерпретацій ідей 
інших вчених, бо неточне сприйняття 
змісту останніх, як правило, призво-
дить до хибних висновків. Мається на 
увазі погодження з думкою А.М. Мі-
рошниченка, який у своїй статті ні-
бито доводив недоцільність цільо-
вого призначення і поділу земель на 
категорії (Заєць & Чорний, 2020: 84). 
По-перше, А.М. Мірошниченко не 
висловлював таку пропозицію, лише 
констатуючи накопичення проблем, 
пов’язаних із поділом земель Украї-
ни на категорії, що змушують замис-
литись над доцільністю збереження 
поділу земель на категорії у його іс-
нуючому вигляді (Мірошниченко, 
2005: 42–43). По-друге, пропонува-
лося лише відмовитися відпринципу 
встановлення цільового призначення 
всіх земель безпосередньо в законі та 
законодавчого ж визначення режиму 
кожної з таких категорій. Законодав-
ство, на думку А.М. Мірошниченка, 
повинне регулювати режим найбільш 
важливих і типових різновидів зе-
мельних ділянок. Правовий режим 
земельної ділянки у кожному конкрет-
ному випадку повинен визначатися 
на основі положень законодавства 
планувальною документацією та зем-
левпорядною документацію відносно 
конкретної земельної ділянки. При 
цьому вказувалося на необхідність 

встановлення формальних критеріїв 
визначення цільового призначення 
(належності до категорії) земельної 
ділянки (Мірошниченко, 2005: 47, 50). 
У підсумку так і незрозуміло, звідки 
ж взявся висновок про висловлену 
А.М. Мірошниченком пропозицію 
щодонедоцільності цільового призна-
чення і поділу земель на категорії.

Як наслідок, виникає потреба у 
оцінці вищезапропонованого замін-
ника у вигляді планування або зону-
вання територій. Так, О.І. Ущапов-
ська визначає планування земель як 
зовнішній вираз соціальної діяльно-
сті, спрямованої на розроблення пла-
нувальної документації, необхідної 
для інституційно-функціонального 
забезпечення правового режиму зе-
мель, здійснення прав на землю і зе-
мельні ділянки, раціональне викори-
стання і охорону землі (Ущаповська, 
2019: 15). Разом з тим, відповідно до 
ч. 2 ст. 18 ЗК України категорії зе-
мель України мають особливий пра-
вовий режим. Або іншими словами 
«специфіка правового режиму зе-
мель визначається їх приналежністю 
до відповідної категорії» (Науко-
во-практичний коментар Земельного 
кодексу, 2004: 66). З цього випливає, 
що саме категорія земель є основою 
формування відповідного особливо-
го правового режиму цих земель. У 
той же час, у вищенаведеному визна-
ченні О.І. Ущаповської планування 
розглядається лише як засіб інститу-
ційно-функціонального забезпечен-
ня вже існуючого правового режиму 
земель (який встановлюється відпо-
відним законодавством). Це ставить 
під сумнів вищенаведені пропозиції 
заміни цільового призначення пла-
нуванням територій (О.С. Федотова) 
або плануванням використання землі 
(В.М. Правдюк). 
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Про це додатково свідчать і сучас-
ні тенденції в земельному законодав-
стві щодо планування використання 
земель, нещодавно запропоновані 
зміни до якого (Про внесення змін до 
деяких законодавчих актів щодо пла-
нування використання земель, 2020) 
звели зазначене планування лише до 
удосконалення принципу цільового 
призначення земель та підвищення 
ролі категорій в установленні право-
вого режиму таких земель. Звичайно, 
у світлі запропонованих змін до ст. 20 
ЗК України вимальовується докорін-
но змінений причинно-наслідковий 
зв’язок між цільовим призначенням 
і плануванням території, коли згід-
нонової редакції ч. 3 ст. 20 ЗК Украї-
ни категорія земель та вид цільового 
призначення земельної ділянки ви-
значатимуться в межах відповідного 
виду функціонального призначення 
території, передбаченого затвердже-
ним комплексним планом просторо-
вого розвитку території територіаль-
ної громади або генеральним планом 
населеного пункту. Адже раніше 
плани розвитку територій виходили 
з уже існуючого поділу земель на 
категорії за цільовим призначенням. 
Тепер же визначення категорії земель 
та цільового призначення земельної 
ділянки навпаки поставлене у залеж-
ність від планів розвитку території. 
Однак зміна вектору пріоритетів у 
бік планування жодним чином не по-
хитнула засадничого значення поділу 
земель за цільовим призначенням і не 
відмінила його дії. 

Так само і спеціально проведене 
дисертаційне дослідження правових 
засад зонування земель в населених 
пунктах прямо розглядає останнє як 
спосіб деталізації основного цільово-
го призначення конкретної земельної 
ділянки (Ігнатенко, 2014: 11). Також 

слід не випускати з уваги, що зону-
вання застосовне лише до земель 
населених пунктів. При цьому в тео-
ретичному плані залишається відкри-
тим питання щодо можливості поши-
рення зонування за межі населених 
пунктів, тобто на всю територію краї-
ни. Так, у первісній редакції Порядку 
здійснення природно-сільськогоспо-
дарського, еколого-економічного, 
протиерозійного та інших видів ра-
йонування (зонування) земель (2004) 
термін «районування» ототожнював-
ся із зонуванням. І лише на початку 
2018 року урядовою постановою 
«Про проведення загальнонаціональ-
ної (всеукраїнської) нормативної гро-
шової оцінки земель сільськогоспо-
дарського призначення та внесення 
змін до деяких постанов Кабінету 
Міністрів України» слово «зонуван-
ня» було повністю видалене по всьо-
му тексту Методики, чим формально 
було здійснено розмежування між 
районуванням та зонуванням земель. 
Тим не менше, розподіл території 
України на п’ять природно-сільсько-
господарських зон (Полісся, Лісосте-
пу, Степу, Степу Посушливого, Су-
хостепова) залишився. Водночас – це 
зовсім інше за своїм призначенням 
зонування, ніж визначене ст. 180 ЗК 
України зонування земель у межах 
населених пунктів. 

Таким чином, вищенаведена 
пропозиція щодо заміни цільово-
го призначення зонуванням земель 
(І.О. Костяшкін, О.І. Заєць) є нічим 
іншим, як недостатньо опрацьова-
ним новомоднім напрямом у частині 
можливості його розширеного засто-
сування у вітчизняній практиці зе-
мельних відносин. На жаль, і автор 
цієї статті свого часу теж припустив-
ся аналогічної похибки (Єрмолен-
ко, 2009: 28–29), суть якої полягає в 
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тому, що зонування також базується 
на земельних ділянках різного цільо-
вого призначення, об’єднуючи їх в 
одну зону, що унеможливлює взаємо-
заміну зазначених понять. 

Висновки і перспективи. 

Цільове призначення не є виключ-
ним надбанням земельного права, 
маючи більш глибоку універсальну 
правову природу і сферу застосуван-
ня, використовуючись у різних моди-
фікаціях практично у всіх галузях ма-
теріального права. Принцип цільового 
призначення земельних ділянок не 
має також й ідеологічного забарвлен-
ня і є лише практичним наслідком реа-
лізації суспільної потреби у зростанні 
ваги державного контролю за раціо-
нальним використанням і охороною 
земель. Проведений змістовний аналіз 
положень Земельного кодексу України 
дає можливість говорити про принцип 
цільового призначення земель взагалі 
як про становий хребет сучасного зе-
мельного законодавства, різка заміна 
або навіть непродумана зміна якого 
обрушить всю систему останнього. 
Водночас існує певна необхідність 
плавної трансформації цього принци-
пу, виходячи з суттєвої зміни змісту 
земельних відносин порівняно з ча-
сом його первісного запровадження. 
При цьому пропонована науковцями 
заміна цільового призначення зону-
ванням територій унеможливлюється 
з огляду на різну природу цих прин-
ципів і обсяг застосування. Плануван-
ня територій теж лише змінює вектор 
первісності у свій бік, коли цільове 
призначення встановлюватиметься 
на основі визначеного землевпоряд-
но-планувальною документацією на-
пряму використання певної земельної 
ділянки, а не навпаки, як це було рані-

ше. Тобто планування не відміняє й не 
заміняє поділу земель на категорії за 
цільовим призначенням, а тільки по-
глиблює значення останнього. 

Зроблені висновки у перспективі 
потребуватимуть перманентного пе-
реосмислення ролі принципу цільо-
вого призначення земель з кожним 
новим суттєвим витком розвитку зе-
мельних відносин. 
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Summary. The arƟcle examines the oŌen criƟcized as a post-Soviet remnant applicaƟon of 

land division into categories by purpose. Based on the analysis of the content of the main codi-
fied acts of private law and natural resources, it is concluded that the principle of purpose is not 
the exclusive property of land law, having a deeper universal nature due to its wide applicaƟon 
in various versions of current legislaƟon. In the Land Code of Ukraine alone, about 40 percent 
of the arƟcles are focused on the purpose of land, which makes it a supporƟng land law insƟtu-
Ɵon, the replacement of which will require the simultaneous replacement of all land legislaƟon. 
Insufficient substanƟaƟon of proposals to replace the purpose with planning and zoning of the 
territory is proved.

Key words: purpose of lands, land categories, land planning, land zoning
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Актуальність. 

Забезпечення екологічної безпеки 
країни є неможливим без вирішення 
проблеми забезпечення населення во-

дою у достатній кількості та належної 
якості. Не зважаючи на велику кіль-
кість водойм, Україна займає 111 міс-
це серед 152 країн світу за запасами 
доступних до використання водних 

ПРОБЛЕМИ ВДОСКОНАЛЕННЯ ЗАКОНОДАВСТВА 
УКРАЇНИ У СФЕРІ ЯКОСТІ ПИТНОЇ ВОДИ 

(НА ПРИКЛАДІ ІМПЛЕМЕНТАЦІЇ «НІТРАТНОЇ» 
ДИРЕКТИВИ)

О.В. ГАФУРОВА, доктор юридичних наук, професор,
професор кафедри аграрного, земельного та екологічного права 
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Національний університет біоресурсів і природокористування України
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Анотація. У статті досліджується досвід правового регулювання відносин 
у сфері захисту вод від забруднення нітратами у ЄС. Проведено науково-
теоретичний аналіз розвитку вітчизняного законодавства з урахуванням вимог 
Директиви Ради 91/676/ЄЕС від 12 грудня 1991 р. про захист вод від забруднення 
нітратами з сільськогосподарських джерел.

Констатується, що нашою країною не виконується Угода про асоціацію між 
Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством 
з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, ратифікована Законом 
України від 16 вересня 2014 р. у частині імплементації вищезазначеної Директиви 
(початковий термін виконання – 2017 р.). Продовження терміну до 31 грудня 2020 р., 
не гарантує, що законодавство буде приведено у відповідність з її вимогами. Адже, до 
цих пір залишаються не прийнятими: Кодекс кращих сільськогосподарських практик, 
Методика визначення уразливих зон, План заходів щодо зменшення рівня забруднення 
вод нітратами із сільськогосподарських джерел. Відповідно, не здійснюється робота 
щодо виявлення уразливих до накопичення нітратів зон; створення їх реєстру, а 
також проведення моніторингу вмісту нітратів у поверхневих і ґрунтових водах. 
Крім того, досвід провідних європейських країн свідчить про неможливість реалізації 
положень цієї Директиви без організації фінансування її заходів, а також створення 
дієвої системи контролю за їх виконанням. 

 Ключові слова: якість води, водний об’єкт, питна вода, забруднення нітра-
тами, уразлива зона, моніторинг вмісту нітратів, імплементація законодав-
ства, сільська територія
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ресурсів. У нашій країні на одну лю-
дину припадає лише близько 1 тис. м3 
річкового стоку на рік, тоді як за оцін-
кою Європейської Економічної Комі-
сії ООН держава, водні ресурси якої 
не перевищують 1,7 тис. м3 на люди-
ну, вважається водонезабезпеченою 
(Стасюк &Майданевич). Крім того, 
низькою залишається і якість води. 
Вказане є неприпустимим, адже, як 
слушно вказує М.А. Дейнега, якість 
води належить до найважливіших ха-
рактеристик водних ресурсів, що ви-
значають можливість їх використання 
у різних сферах життєдіяльності лю-
дини (Дейнега, 2019: 63). 

Відставання України від розвину-
тих країн за середньою тривалістю 
життя значною мірою пов’язане із спо-
живанням недоброякісної питної води 
(Обіюх, 2014: 90). Тому, особливої ак-
туальності набуває вивчення досвіду 
європейських країн, які врегульову-
ють це питання шляхом прийняттям 
ряду нормативно-правових актів. Се-
ред них особливе місце займає Дирек-
тива Ради 91/676/ЄЕС від 12 грудня 
1991 р. про захист вод від забруднен-
ня нітратами з сільськогосподарських 
джерел (далі – «нітратна» Директива). 
Тим більше, що згідно з Угодою про 
асоціацію між Україною, з однієї сто-
рони, та Європейським Союзом, Євро-
пейським співтовариством з атомної 
енергії і їхніми державами-членами, 
з іншої сторони, ратифікованою За-
коном України від 16 вересня 2014 р.
(далі – Угода про асоціацію), «нітрат-
на» Директива має бути імплементо-
вана у законодавство України. Крім 
того, слід враховувати, що узгоджене 
та скоординоване правове регулюван-
ня відносин у сфері використання та 
охорони питної води на національно-
му та міжнародному рівнях відкриває 
найбільші можливості для досягнення 

успіху у вирішенні виникаючих перед 
народами і державами завдань збере-
ження, відновлення та поліпшення 
природних умов, необхідних для жит-
тя людей (Григорович, 2015: 8).

Аналіз останніх досліджень 
та публікацій. 

Вказана проблематика частково 
порушувалася, зокрема, у працях та-
ких науковців, як: Р.В. Григорович, 
М.А. Дейнега, Н.М. Обіюх, О.В. Сер-
дюк, А.К. Соколова.

Мета цієї статті полягає у до-
слідженні досвіду правового регулю-
вання відносин у сфері захисту вод 
від забруднення нітратами з сільсько-
господарських джерел у ЄС, а також 
проведенні науково-теоретичного 
аналізу розвитку вітчизняного зако-
нодавства з урахуванням вимог «ніт-
ратної» Директиви.

Результати. 

Особливо критичною ситуація з 
якістю питної води є на сільських те-
риторіях, що значною мірою обумов-
лене процесом сільськогосподарсько-
го виробництва. Адже, використання 
мінеральних добрив, функціонування 
тваринницьких комплексів призво-
дить до потрапляння нітратів у водні 
об’єкти. Вказана проблема характер-
на для більшості країн світу. Тому, 
права на безпечну і чисту питну воду 
та санітарно-гігієнічні послуги, які є 
основоположними для повноцінного 
життя, здійснення всіх прав людини 
і забезпечення людської гідності, за-
кріплені в Декларації ООН про пра-
ва селян і інших осіб, які працюють 
в сільських районах (ст. 21) (Проект 
Декларации Организации Объеди-
ненных Наций, 2018).
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В Україні основним джерелом во-
допостачання в сільській місцевості 
залишаються підземні води, оскіль-
ки централізованим водопостачан-
ням охоплено всього 7664 сіл з 25454 
(Національна доповідь…, 2019), що 
складає 30 % від їх загальної кіль-
кості. Сільське населення споживає 
воду з колодязів та індивідуальних 
свердловин, які у переважній біль-
шості знаходяться у незадовільному 
санітарно-технічному стані. Вміст ні-
тратів у такій воді значно перевищує 
допустимі показники (не більше 50 
мг/куб. дм (п. 3 Додатку 2 «Санітар-
но-хімічні показники безпечності та 
якості питної води» до Державних са-
нітарних норм та правил «Гігієнічні 
вимоги до води питної, призначеної 
для споживання людиною» (ДСан-
ПіН 2.2.4-171-10), затверджених на-
казом Міністерства охорони здоров’я 
України від 12 травня 2010 р. № 400). 
Вказане може бути смертельно небез-
печним для дітей, оскільки тривале 
споживання води навіть із незначним 
перевищенням цих речовин гальмує 
фізіологічний розвиток дитини. Крім 
того, у всіх без винятку можуть з’яви-
тися захворювання ендокринної, сер-
цево-судинної системи та онкологіч-
ні захворювання («Як екостандарти 
ЄС….»). Як слушно зазначають нау-
ковці, головною умовою при викорис-
танні, зокрема, мінеральних добрив у 
сільськогосподарській діяльності є 
запобігання їх небезпечного впливу 
на навколишнє середовище, дотри-
мання вимог екологічної безпеки при 
їх використанні, транспортуванні і 
зберіганні («Правове регулювання 
екологічної….», 2012: 90–91).

Які ж заходи необхідно вживати 
для зменшення забруднення води, 
спричиненого нітратами з сільсько-
господарських джерел та запобігання 

такому забрудненню в майбутньому 
згідно із законодавством ЄС? Зупи-
нимося на аналізі деяких положень 
«нітратної» Директиви. Насамперед, 
слід зазначити, що під забрудненням 
вод законодавець ЄС розуміє потра-
пляння, пряме чи непряме, азотних 
сполук з сільськогосподарських дже-
рел у водне середовище, що в резуль-
таті спричиняє ризик для здоров’я 
людей, шкоду життєвим ресурсам та 
водним екосистемам, створює труд-
нощі побутового характеру або за-
важає використовувати воду в інших 
цілях (ст. 2). Виділяються уразливі 
зони, тобто земельні ділянки, з яких 
здійснюється стік (нітратних сполук 
– примітка моя) у водні об’єкти (у т. 
ч. і у підземні води). При цьому, води 
вважаються забрудненими, якщо 
концентрація нітратів в них або пе-
ревищує значення 50 мг/л, або може 
його перевищити, якщо не буде вжи-
то необхідних заходів (п. 2 Додатку 
І), а саме: встановлено періоди, коли 
внесення в ґрунт певних типів до-
брив заборонено; визначено необхід-
ний об’єм резервуарів для зберігання 
гною; обмежено внесення в ґрунт 
добрив, що відповідає кращим мето-
дам ведення сільськогосподарських 
робіт та враховує характеристики 
конкретної уразливої зони (Додаток 
ІІІ). Щоб зменшити забруднення вод 
нітратами, запобігти їх подальшо-
му забрудненню, та урахувати умо-
ви, притаманні різним регіонам ЄС, 
держави-члени мають розробляти 
Кодекси кращих сільськогосподар-
ських практик, які впроваджуються 
фермерами на добровільній основі 
(далі – Кодекси) (ст. 4). Такі Кодек-
си регулюють порядок внесення мі-
неральних добрив та гною в ґрунт з 
урахуванням природних властивос-
тей та місця розташування земельних 
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ділянок. Зокрема, в них визначається 
процедура внесення добрива в ґрунт 
на полях, розташованих на крутих 
схилах, на перезволожених, підто-
плених, затоплених, замерзлих чи 
вкритих снігом полях; умови внесен-
ня в ґрунт добрив поблизу водотоків. 
Крім того, в них мають визначатися 
об’єм та умови будівництва резерву-
арів для зберігання гною, включаючи 
заходи для запобігання забрудненню 
води від стоку чи фільтрації в ґрун-
тові та поверхневі води рідин, які 
містять гній, та стічних вод від збе-
рігання рослинних матеріалів, на-
приклад, силосу. Держави-члени мо-
жуть включати до свого Кодексу(ів) 
і ряд інших положень, наприклад, 
щодо управління землекористування, 
включаючи використання системи 
сівозмін та пропорції земельної пло-
щі, яка відводиться під багаторічні 
культури порівняно з однорічними 
культурами (Додаток ІІ).

Також на держави-члени поклада-
ється обов’язок щодо прийняття Пла-
нів дій, що мають здійснюватися в 
уразливих зонах (ст. 5) та які спрямо-
вані на обмеження внесення в ґрунт 
мінеральних і органічних добрив, що 
містять азот. Крім того, держави-чле-
ни повинні проводити моніторинг 
вмісту нітратів у поверхневих і ґрун-
тових водах (ст. 5) та кожні чотири 
роки подавати до Європейської Комі-
сії  відповідний звіт (ст. 10).

Імплементація вищезазначеної 
Директиви передбачає: 1) прийняття 
національного законодавства та ви-
значення уповноваженого органу (ор-
ганів); 2) визначення зон, уразливих 
до накопичення нітратів (на виконан-
ня відводиться 3 роки з дати набран-
ня чинності Угодою; 3) запроваджен-
ня Плану дій для зон, уразливих до 
накопичення нітратів; 4) запрова-

дження Програми моніторингу (на 
виконання відводиться 4 роки з дати 
набрання чинності Угодою) (Додаток 
ХХХ до гл. 6 Угоди про асоціацію). 
Але, на сьогоднішній день, жоден з 
передбачених заходів на практиці не 
реалізовано. Насамперед, слід зазна-
чити, що головним виконавцем при-
ведення аграрного законодавства у 
відповідність з вимогами Директиви, 
розробки кодексів кращих практик 
ведення сільськогосподарських робіт 
та програми сприяння впровадженню 
цих кодексів (з терміном виконання – 
2017 р.) було визначено Міністерство 
аграрної політики та продовольства 
України («Екологічні новації Спіль-
ної…», 2016) (зараз – це Міністер-
ство розвитку економіки, торгівлі 
та сільського господарства України 
(далі – Мінекономіки).

Щодо строків реалізації положень 
Угоди, то згідно з Планом заходів з 
виконання Угоди про асоціацію між 
Україною, з однієї сторони, та Єв-
ропейським Союзом, Європейським 
співтовариством з атомної енергії і 
їхніми державами-членами, з іншої 
сторони, затвердженим постановою 
КМУ від 25 жовтня 2017 р. № 1106, їх 
продовжено до 31 грудня 2020 р. Крім 
того, вказаним нормативно-правовим 
актом передбачено, зокрема, вжиття 
таких заходів, як: визначення ділянок 
землі, що розглядаються як уразливі 
зони, стікання з яких є фактором чи 
загрозою забруднення водних джерел; 
створення реєстру зон, вразливих до 
накопичення нітратів (формування 
технічного завдання та вимог до апа-
ратного забезпечення, розроблення 
програмного забезпечення, здійснення 
закупівлі та налагодження апаратного 
забезпечення, тестування та напов-
нення); розроблення і затвердження 
нормативно-правового акта щодо 
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впровадження Кодексу найкращих 
сільськогосподарських практик ЄС; 
розроблення і затвердження плану 
заходів щодо поетапного зменшення 
рівня забруднення поверхневих та під-
земних вод нітратами із сільськогоспо-
дарських джерел (п. 1721) і визначено 
їх виконавці (Міністерство енергетики 
України, Мінекономіки, Міністерство 
охорони здоров’я України, Державне 
агентство водного господарства Укра-
їни, Державна служба з надзвичайних 
ситуацій України, Державна служба з 
питань безпечності харчових продук-
тів та захисту прав споживачів, інші 
заінтересовані центральні органи ви-
конавчої влади (п. 1721). Крім того, на-
казом Мінекономіки від 21 липня 2020 
р. № 1376 створено Робочу групу з 
питань імплементації Директиви Ради 
91/676/ЄЕС від 12 грудня 1991 р. про 
захист вод від забруднення нітратами з 
сільськогосподарських джерел в наці-
ональне законодавство України («Про 
утворення робочої……»).

На інформаційно-аналітичному 
порталі АПК України розміщено про-
екти Кодексу кращих сільськогоспо-
дарських практик та Методики ви-
значення зон, вразливих до нітратних 
сполук («Кращі практики діяльно-
сті…»). До речі, перший з перелічених 
документів розроблений для викори-
стання сільськогосподарськими під-
приємствами / фермерськими госпо-
дарствами, розташованими у зонах, 
уразливих до забруднення сполуками 
азоту, що визначені у відповідному ре-
єстрі. Для сільськогосподарських під-
приємств / фермерських господарств, 
розташованих у інших зонах рекомен-
довано добровільне дотримання зазна-
ченого Кодексу. Вказане положення 
суперечить законодавству ЄС, адже, 
як вже зазначалося вище, Кодекс роз-
робляється з метою забезпечення для 

всіх вод загального рівня захисту від 
забруднення і його використання має 
здійснюватися на добровільній осно-
ві(п. 1 ст. 4). Слід зазначити також, 
що хоча, в українському законодавстві 
відсутній відповідний Кодекс, тим не 
менш, передбачається, що зберігання 
побічних продуктів тваринного похо-
дження, не призначених дл я спожи-
вання людиною, має здійснюватися 
на спеціально облаштованих майдан-
чиках, у бункерах, контейнерах, хо-
лодильних установках, конструкція 
яких запобігає потраплянню побічних 
продуктів тваринного походження, 
не призначених для споживання лю-
диною, у ґрунт та водні об’єкти (п. 1 
ст. 1 Закону України від 7 квітня 2015 
р. «Про побічні продукти тваринно-
го походження, що не призначені для 
споживання людиною»). Реалізація 
вказаної норми є досить проблема-
тичною, зважаючи на обмеженність 
фінансових ресурсів у переважної 
більшості товаровиробників, зайня-
тих у тваринницькій галузі. Особли-
во, якщо врахувати, що за офіційними 
даними Державної служби статистики 
України, станом на 1 вересня 2020 р. у 
господарствах населення утримуєть-
ся майже 70 % великої рогатої худоби 
(«Кількість сільськогосподарських 
тварин…»). Наприклад, в Польщі, 
тільки для облаштування резервуарів 
і площадок для зберігання гною на 
одне селянське господарство (в яко-
му утримується 10 і більше умовних 
одиниць худоби) передбачалося виді-
лення до 10 тис. доларів («Екологічні 
новації Спільної….»). Тому, врахо-
вуючи відсутність заходів державної 
підтримки у цій сфері, уявляється ма-
лоймовірним, що вказана норма Зако-
ну або Кодексу (якщо він буде прийня-
тий) зможе виконуватися на практиці 
суб’єктами тваринництва. 
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Взагалі, процес запровадження по-
ложень Директиви є складним, про що 
свідчить ряд справ, що розглядалися 
Європейським Судом (European Court 
of Justice) та стосуються невиконання 
своїх зобов’язань, рядом країн – членів 
ЄС. Так, у рішенні Європейського Суду 
від 23квітня 2015 р. по справі C-149/14. 
(Європейська комісія проти Грецької 
Республіки) вказується на те, що Гре-
ція не визначила уразливі зони, що 
характеризуються: наявністю поверх-
невих та підземних вод, концентрація 
нітратів в яких перевищує значення 50 
мг/л /; або евтрофікацією (збагаченням 
води сполуками азоту, що призводить 
до прискореного росту водоростей та 
вищих форм рослинного життя і неба-
жаного порушення балансу організмів у 
воді та зниження якості такої води (ст. 
2 «нітратної» Директиви). Крім того, 
країна не розробила Програми дій, що 
стосується цих зон протягом встановле-
ного періоду) (Judgment of the Court…, 
2015). Щодо Франції, то Європейський 
суд констатував, що країна незабезпе-
чила, зокрема, дотримання: необхідно-
го об’єму резервуарів для зберігання 
гною худоби; заборони на внесення 
добрив у ґрунт на полях, розташованих 
на крутих схилах або у мерзлий ґрунт) 
(Judgment of the Court …, 2014). Ще од-
ним прикладом держави, яка порушува-
ла положення «нітратної» Директиви є 
Люксембург. Рішенням Європейського 
Суду від 29 червня 2010 р. по справі 
C-526/08(Європейська комісія проти 
Великого князівства Люксембург), було 
встановлено, що національне законо-
давство не відповідає правилам, що 
стосуються: періодів, умов та методів 
внесення добрив в землю; мінімальних 
розмірів резервуарів для зберігання рід-
кого гною; заборони внесення добрив в 
ґрунт на полях, розташованих на крутих 
схилах (Judgment of the Court …, 2010). 

Висновки і перспективи. 

Таким чином, необхідно констату-
вати, що нашою країною не викону-
ється Угода про асоціацію у частині 
імплементації «нітратної» Директиви 
(початковий термін виконання – 2017 
р.). Продовження терміну до 31 груд-
ня 2020 р., не гарантує, що приведення 
аграрного законодавства у відповід-
ність з її вимогами. Адже, до цих пір 
залишаються не прийнятими: Кодекс 
кращих сільськогосподарських прак-
тик, Методика визначення уразливих 
зон, План заходів щодо зменшення 
рівня забруднення вод нітратами із 
сільськогосподарських джерел. Від-
повідно, не здійснюється робота щодо 
виявлення уразливих до накопичення 
нітратів зон; створення їх реєстру, а 
також проведення моніторингу вмісту 
нітратів у поверхневих і ґрунтових во-
дах. Крім того, досвід провідних євро-
пейських країн свідчить про неможли-
вість реалізації положень «нітратної» 
Директиви без організації фінансуван-
ня її заходів, а також створення дієвої 
системи контролю за їх виконанням. 
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Summary. The experience of legal regulaƟon of relaƟons in the sphere of waters protecƟon 

from nitrate polluƟon in the EU is researched in this arƟcle. A scienƟfic and theoreƟcal analysis of 
the naƟonal legislaƟon development, taking into account the requirements of Council DirecƟve 
91/676/EEC of 12 December 1991 concerning the protecƟon of waters against polluƟon caused 
by nitrates from agricultural sources is provided.

It is stated that our country does not follow the AssociaƟon Agreement between Ukraine, on the 
one hand, and the European Union, the European Atomic Energy Community and their Member States, 
on the other hand, raƟfied by the Law of Ukraine of September 16, 2014 regarding of implementaƟon 
of the above DirecƟve (iniƟal deadline – 2017). Extending the deadline to December 31, 2020, does not 
guarantee that the legislaƟon will be conformed its requirements. So the Code of Good Agricultural 
PracƟces, the Methodology for IdenƟfying Vulnerable Areas, and the AcƟon Plan for Reducing Nitrate 
PolluƟon from Agricultural Sources have not been accepted unƟl now. Accordingly, work is not being 
done regarding to: idenƟfy nitrate-vulnerable areas; creaƟon of their register, also monitoring of nitrate 
content in surface and ground water. In addiƟon, the experience of leading European countries shows 
that it is impossible to implement the provisions of this DirecƟve with out organizing the financing of its 
acƟviƟes and the creaƟon of an effecƟve system for monitoring their implementaƟon.

Keywords: water quality, water object, drinking water, nitrate polluƟon, vulnerable zone, 
monitoring of nitrate, content, implementaƟon of legislaƟon, rural area
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Актуальність. 

Декларація ООН про права селян і 
інших осіб, які працюють в сільських 
районах (Проект декларации Органи-
зации Объединенных Наций…., 2018) 
серед інших, закріпила право селян на 
землю, яке передбачає, зокрема право 

доступу до земельної ділянки і розта-
шованим на ній водоймам, прибереж-
ним морським акваторіям, рибальським 
угіддям, пасовищам і лісам, їх стале 
використання та управління ними для 
досягнення достатнього життєвого рів-
ня, створення місця для життя в умовах 
безпеки, миру і гідності та розвитку 
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Анотація. У статті досліджуються правові проблеми реалізації селянами 
конституційного права на землю, яке знайшло закріплення на міжнародному 
рівні та розглядається через призму реалізації селянами права доступу до 
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використання та управління ними з метою досягнення достатнього життєвого 
рівня, створення місця для життя в умовах безпеки, миру і гідності та розвитку 
своєї культури.  На підставі аналізу законодавства про обіг земель та правовий 
статус виробників сільськогосподарської продукції виділено окремі правові 
проблеми у сфері реалізації земельних прав селян.

Аналіз національного земельного та аграрного законодавства засвідчив, 
що в ньому не повною мірою враховано правову природу сільськогосподарської 
кооперації, особливості землеробської  праці та сільського укладу життя.
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своєї культури (ст. 17). Дійсно земля для 
селянина є особливою цінністю, яка ви-
конує роль не тільки основного засобу 
виробництва та місця проживання, а 
має й «сакральне, героїчне, або навпа-
ки, трагічне» (Яковленко, 2017) значен-
ня, пов’язане із традиціями пращурів та 
історією українського народу. При цьо-
му стрижневим елементом менталіте-
ту, ментальності та буття українського 
селянства виступає земля та праця на 
ній, а одним із основних складників ге-
нетичного коду українського народу, як 
зазначається в енциклопедичній літера-
турі з етнодержавознавства, є здатність 
навіть за несприятливих умов знаходи-
ти різноманітні індивідуальні і громад-
ські форми раціонального господарю-
вання (Горбатенко, 1996: 134).

Фактичний і гарантований доступ 
до земельної ділянки в Україні, як 
слушно зазначається у науковій літе-
ратурі, мала б забезпечити земельна 
реформа, яка з початку проголошен-
ня була спрямована на перерозподіл 
земель з одночасною передачею їх у 
приватну власність (Костяшкін, 2016: 
252). На жаль, до цього часу вказане 
завдання продовжує залишатись не 
виконаним. Взагалі ж проблема реа-
лізації земельних прав є однією з ак-
туальніших у земельно-правовій на-
уці. Адже, не можна не погодитись із 
думкою Д. В. Федчишина, що будь-яке 
суб’єктивне право має свою соціаль-
ну цінність, лише коли його можливо 
здійснити, тобто реалізувати можливо-
сті, які воно надає уповноваженій особі 
(Федчишин, 2020: 109).

Аналіз останніх досліджень 
та публікацій. 

Теоретичною базою досліджен-
ня стали праці провідних науковців 
у галузі земельного та  аграрного 

права, таких як Н.О. Багай, О.А. Вів-
чаренко, В.М. Єрмоленко, Т.О. Кова-
ленко, І.О. Костяшкін,  В.В. Носік, 
В. І. Семчик, А. М. Статівка, Н. І. Ти-
това, В. Ю. Уркевич, Д.В. Федчишин, 
М.В. Шульга, В. З. Янчук та 
ін. Варто відзначити, що наразі 
вивчення соціальної ролі селянства 
та проблеми гарантування його прав, 
в тому числі і у сфері реалізації права 
на землю, визначається як один із но-
вих напрямків наукових досліджень в 
Україні (Багай, 2004: 35). 

Мета цієї статті полягає у про-
веденні науково-теоретичного аналі-
зу земельного і аграрного законодав-
ства, яким регулюються відносини 
у сфері реалізації земельних прав 
селян. Особлива увага звертається 
на новели у розвитку земельних від-
носин, запроваджені Законом Украї-
ни від 31 березня 2020 р. № 2178-10 
«Про внесення змін до деяких зако-
нодавчих актів  України щодо умов 
обігу земель сільськогосподарського 
призначення» (далі  Закон № 2178-
10) та законодавчими актами, які ви-
значають правовий статус виробни-
ків сільськогосподарської продукції 
різних організаційно-правових форм.

Результати. 

Як слушно зазначає В.М. Єр-
моленко, нині розмаїття організа-
ційно-правових форм у сільсько-
господарському виробництві по суті 
базується на понятті «селянин», який 
є засновником сільськогосподар-
ських підприємств та безпосереднім 
працівником та виступає як систе-
моутворювальний суб’єкт аграрних 
правовідносин, а також як історично 
зумовлений носій культурної само-
бутності українського народу (Єр-
моленко, 2013: 26–30). Невід’ємною 
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складовою правового статусу селян є 
земельні права та обов’язки, на окре-
мі питання реалізації та дотримання 
яких спрямований Закон України № 
2178-10, яким з 1 липня 2021 р. доз-
воляється купівля-продаж земель-
них ділянок сільськогосподарського 
призначення, які перебувають у при-
ватній власності громадян України. 
Дійсно, як зазначає Т. О. Коваленко, 
цей Закон можна віднести до най-
більш очікуваних у сфері регулю-
вання земельних відносин, метою 
якого є скасування більш ніж двад-
цятирічної заборони (мораторію) на 
відчуження земельних ділянок для 
ведення товарного сільськогоспо-
дарського виробництва та земельних 
часток (паїв). Прийняття зазначеного 
Закону зумовлено не лише необхід-
ністю забезпечення гарантій реаліза-
ції конституційного права приватної 
власності на землю, але й визнанням 
Європейським Судом з прав людини 
мораторію таким, що порушує спра-
ведливий баланс між загальним інте-
ресом суспільства у земельній сфері 
та майновими правами власників зе-
мельних ділянок та земельних часток 
(паїв) (Коваленко, 2020). 

Зазначеним Законом № 2178-10 
врегульовано питання, пов’язані з ви-
користанням земель громадянами, 
яким належить право постійного ко-
ристування, право довічного успад-
кованого володіння земельними ді-
лянками державної та комунальної 
власності, призначеними для ведення 
селянського (фермерського) господар-
ства, а також орендарями земельних 
ділянок, які набули право оренди землі 
шляхом переоформлення права постій-
ного користування щодо зазначених 
земельних ділянок до 2010 року. Вод-
ночас Закон № 2178-10 містить велику 
кількість обмежень щодо реалізації се-

лянами прав на землю (часові, терито-
ріальні, кількісні тощо), окремі з яких 
перешкоджають створенню умов для 
здорової економічної конкуренції. Крім 
того, недоліком Закону № 2178-10 є те, 
що встановлені умови обігу земель 
сільськогосподарського призначення 
не враховують принципи сталого вико-
ристання земельних ділянок. Адже як 
зазначається в спеціальній літературі, 
лише поєднання ринкових механізмів 
обороту земель сільськогосподарсько-
го призначення з обов’язковим дотри-
манням екологічних вимог та дієвим 
механізмом юридичної відповідаль-
ності за правопорушення у володінні, 
користуванні та розпорядженні най-
ціннішим багатством нашої країни 
може забезпечити гідне майбутнє для 
нинішнього та майбутніх поколінь 
(Kovalenko, Sarkisova, Kolomiitseva, 
Marchenko & Siuiva, 2020).

Серед заходів організаційно-пра-
вового характеру, які спрямовані на 
створення умов для придбання земель-
них ділянок товарного сільськогоспо-
дарського призначення, передбачено 
прийняття ряду нормативно-правових 
актів щодо фінансової підтримки гро-
мадян і юридичних осіб (у тому числі 
фермерських господарств) для при-
дбання земельних ділянок сільсько-
господарського призначення та ство-
рення у складі спеціальних фондів 
державного та місцевих бюджетів 
Фонду розвитку сільських терито-
рій, кошти з якого спрямовуються на 
видатки розвитку: інфраструктури, 
енергозбереження, освіти та медици-
ни у сільській місцевості та реалізацію 
державних програм розвитку малих і 
середніх сільськогосподарських това-
ровиробників. 5 листопада Верховна 
Рада України у другому читанні та в ці-
лому підтримала законопроєкт № 3295 
«Про державну підтримку сільського 
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господарства України та інших законів 
Україні щодо функціонування Держав-
ного аграрного реєстру та удоскона-
лення державної підтримки виробни-
ків сільськогосподарської продукції» 
норми якого передбачають доступ до 
фінансування для дрібних виробників 
сільськогосподарської продукції. 

Одним із шляхів реалізації права 
приватної власності фізичної особи на 
земельну ділянку є можливість її вне-
сення до Статутного фонду сільсько-
господарських підприємств, установ 
та організацій земельних ділянок їх 
засновниками (п. 2 ст. 28 та пп. б) п. 
1 ст. 82 ЗКУ). Також Законом України 
№ 2178-10 скасовано заборону на вне-
сення права на земельну частку (пай) 
до статутних капіталів господарських 
товариств, яка була передбачена п. 14 
Розділу Х «Перехідні положення» ЗКУ. 

Розглянемо, яким чином регулю-
ються вказані правовідносини на при-
кладі формування земельних ділянок 
окремих суб’єктів господарювання 
на селі. Для цього необхідно зверну-
тися до аналізу аграрного законодав-
ства, яким регулюються особливості у 
правовому становищі сільськогоспо-
дарських товаровиробників. Згідно 
з Законом України від 21 липня 2020 
р. «Про сільськогосподарську коопе-
рацію» (далі – новий Закон), право 
власності на земельну ділянку набу-
вається відповідно до ЗКУ (п. 3 ст. 
20). Слід звернути увагу, що Закон не 
передбачає обов’язкове формування 
засновниками (членами) Статутно-
го капіталу сільськогосподарського 
кооперативу за рахунок земельних 
ділянок. Тому в своїх статутах коопе-
ративи мають право самостійно вирі-
шувати це питання. У випадку, коли 
вклад (його частина) здійснюється 
земельною ділянкою, він стає складо-
вою частки кожного члена. Виходячи 

із змісту ЗКУ, який визначив юридич-
них осіб суб’єктами права приватної 
власності (ст. 80), право власності на 
земельні ділянки, передані до Статут-
ного капіталу, отримує кооператив як 
юридична особа. Члени кооперативу 
у разі виходу, виключення з нього ма-
ють право лише на повернення своєї 
частки натурою, грошовими коштами 
або (за бажанням) цінними паперами 
відповідно до їх вартості на момент 
виходу (п. 6 ст. 22). Строк та інші умо-
ви повернення члену сільськогоспо-
дарського кооперативу його загальної 
частки у майні кооперативу встанов-
люються його статутом (п. 7 ст. 22). 
Таким чином, приймаючи участь 
у формуванні Статутного капіталу 
сільськогосподарського кооперативу 
шляхом внесення до нього земельної 
ділянки, селянин ризикує втратити її, 
адже законодавство не гарантує члену, 
який виходить (або якого виключа-
ють) із складу такої юридичної особи, 
її повернення. Такий підхід практич-
но позбавляє селянина можливості 
самому господарювати на землі. Ана-
логічні положення закріплені і в зако-
нодавстві, яким регулюється правове 
становище господарських товариств. 
Так, вихід з акціон ерного товариства 
можливий тільки шляхом відчужен-
ня акціонером належних йому акцій. 
Як слушно зазначається в літературі, 
у кращому разі акціонеру повернуть 
лише вартість його акцій, які, як цін-
ні папери, мають властивість знеці-
нюватись (Вівчаренко, 1998: 130). 
При виході учасника з товариства з 
обмеженою відповідальністю йому 
виплачується вартість частини майна 
товариства пропорційно до розміру 
частки такого учасника. За погоджен-
ням учасника товариства, який вий-
шов, та товариства зобов’язання зі 
сплати грошових коштів може бути 
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замінено зобов’язанням із передачі 
іншого майна (ст. 24 Закону України 
від 6 лютого 2018 р. «Про товариства 
з обмеженою та додатковою відпові-
дальністю»). 

Крім того, у Прикінцевих та пе-
рехідних положеннях нового Закону 
передбачено, що до запровадження 
купівлі-продажу або відчуження в 
інший спосіб земельних ділянок для 
ведення товарн ого сільськогосподар-
ського виробництва, земельних діля-
нок, виділених у натурі (на місцевості) 
власникам земельних часток (паїв) 
для ведення ОСГ, а також земельних 
часток (паїв) майновий пай, внесений 
особою – членом сільськогосподар-
ського виробничого або обслуговую-
чого кооперативів, що ліквідується, 
у формі земельної ділянки, поверта-
ється цій особі виключно у формі тієї 
земельної ділянки, яка була внесена 
як майновий пай, у натурі (на місце-
вості). Після ж запровадження купів-
лі-продажу або відчуження в інший 
спосіб земельних ділянок, повернен-
ня майнового паю, внесеного особою 
 членом таких кооперативів, що лік-
відуються, у формі земельної ділян-
ки здійснюється відповідно до вимог 
та в порядку,передбачених статутом 
сільськогосподарського кооперативу 
(п. 6). Тобто, новий Закон, по-суті, 
створює всі умови для переходу пра-
ва приватної власності на земельні 
ділянки сільськогосподарського при-
значення від фізичної до юридичної 
особи. Набувати ж право власності на 
них, згідно з Законом № 2178-10, ос-
танні зможуть вже з 2024 року. 

Слід звернути увагу, що Законом 
України від 1997 р. «Про сільсько-
господарську кооперацію» (в редак-
ції  Закону України № 5495-VI від 20 
листопада 2012 р.) передбачалося, що 
в разі виходу з кооперативу фізична 

особа має право на отримання земель-
ної ділянки в натурі (на місцевості) 
(ст.16). Таким чином, сільськогоспо-
дарські кооперативи були єдиною 
організаційно-правовою формою під-
приємств, що забезпечували повер-
нення земельної ділянки у випадках 
припинення членства в них. Врахову-
ючи зазначене, можна дійти виснов-
ку, що положення нового Закону, які 
стосуються повернення земельної ді-
лянки особі, що припиняє членство в 
ньому, спрямовані на звуження змісту 
та обсягу права сільського населення 
на землю, що суперечить Конституції 
України, якою встановлено, що при 
прийнятті нових законів чи внесенні 
до них змін не допускається звужен-
ня змісту та обсягу існуючих прав і 
свобод (ч. 3 ст. 22). Тобто, забороня-
ється погіршувати становище люди-
ни у суспільстві шляхом обмеження 
тих прав і свобод, які вже закріплено 
у законодавстві України. Відповідно, 
норми аграрного законодавства, які на 
думку В. В. Носіка, мали б бути спря-
мовані на захист конституційних прав 
селян як основи майбутнього україн-
ської нації, українського суспільства, 
економічного прогресу, розвитку на-
ціональних, історичних, культурних 
традицій (Носік, 2005: 108), створю-
ють всі умови для поступового відда-
лення селянина від основного засобу 
виробництва – земель сільськогоспо-
дарського призначення.

Висновки і перспективи. 

Забезпеченню гарантій доступу 
селян до земельних ділянок сільсько-
господарськ  ого призначення, їх стало-
го використання та управління ними, 
сприяє прийняття ряду норматив-
но-правових актів та робота над підго-
товкою законопроєктів, які спрямова-
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ні на скасування мораторію на продаж 
земель сільськогосподарського при-
значення, вдосконалення механізму 
правового регулювання ринку земель 
в Україні та створення умов для їх 
придбання дрібними виробниками 
сільськогосподарської продукції. У 
контексті зазначеного, пропонуємо за-
кріпити у новому Законі України «Про 
сільськогосподарську кооперацію» 
норму, згідно з якою у разі виходу (ви-
ключення) з кооперативу чи його лік-
відації фізична особа, яка внесла свій 
вклад у формі земельної ділянки, от-
римує свою частку виключно у формі 
земельної ділянки, тобто в натурі (на 
місцевості), та врегулювати порядок 
виходу із такою земельною ділянкою.
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Summary. The arƟcle examines the legal problems of peasants realizaƟon of consƟtuƟonal 
land right, which is proclaimed at the internaƟonal level. The land right is the right of peasants 
to access to the land plot with natural resources located on it, their sustainable use and manage-
ment in order to achieve a sufficient standard of living, creaƟng a place to live in security, peace, 
dignity and developing their culture. Based on the analysis of the legislaƟon on land circulaƟon 
and the legal status of agricultural producers, some legal problems in the field of realizaƟon of 
the peasants land rights have been idenƟfied.

The analysis of naƟonal land and agricultural legislaƟon showed that it does not considered enough 
the legal nature of agricultural cooperaƟon, the peculiariƟes of agricultural labor and rural life.

The direcƟons of improvement of the agrarian and land legislaƟon in the field of realizaƟon 
of the peasants land rights are offered.

Keywords: access to land, agricultural land, peasants land rights, realizaƟon of the land 
rights, agricultural cooperaƟve, producers of agricultural products, land circulaƟon
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Introduction. 

According to a report of the World 
Economic Forum, there will be more 
plastic in the world’s oceans by 2050 
than fish. The plastics industry has 
grown from 15 million tons in the 1960s 
to 311 million tons in 2014 and it is ex-
pected to triple by 2050. Today, plastic 
amounts to 80 % of all ocean debris. 
While the prevention of waste pollution 

of the marine environment is ensured 
by several legal documents on interna-
tional, regional and national levels, the 
effectiveness of such initiatives is still 
not clear. For the present, there is no 
convention directly dedicated to solving 
the problem of marine plastic pollution, 
and no unified mechanisms to regulate 
and control its spread. Taking into ac-
count that marine pollution stems both 
from land-based and sea-based sourc-
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Summary. The arƟcle considers the problem of legal regulaƟon of waste management 
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es, this article will provide an overview 
of measures directly regulating marine 
pollution and more general measures 
aiming to reduce the production, sale 
and consumption of plastic, which can 
play a role in reducing marine pollution. 
Therefore, the study of national and Eu-
ropean legislation on plastic waste man-
agement is relevant. 

Analysis of recent researches 
and publications. 

Research and study of issues related 
to plastice waste management was once 
carried out byO. Borisovska, N. Buryak, 
A. Gorobets, A. Zapolsky, K. Knyzhnyk, 
V. Lapytsky, S. Lukash, K. Lyubeshkina, 
A. Salyuk, E. Tulina and others.

The purpose is a study of the exist-
ing problems in Ukraine in the legisla-
tive provision of plastic waste manage-
ment and an attempt to find effective 
ways to overcome this problem.

Results. 

The problem of waste management, es-
pecially plastic, has become a particularly 
painful topic for the whole world today. 

Global legal solutions for marine 
litter management are reflectedin The 
United Nations Convention on the Law 
of the Sea (hereinafter – UNCLOS). 
There is one of the most important 
sources of international law regulating 
human impacts on the marine environ-
ment. It defines marine pollution as «the 
introduction by man, directly or indi-
rectly, of substances or energy into the 
marine environment, including estuar-
ies, which results or is likely to result in 
such deleterious effects as harm to liv-
ing resources and marine life, hazards 
to human health, hindrance to marine 
activities, including fishing and other 

legitimate uses of the sea, impairment 
of quality for use of sea water and re-
duction of amenities» (part 4 of Art. 
1). Although not primarily an environ-
mental treaty, the Convention introduc-
es a fundamental obligation (Birnie & 
Boyle, 2002: 38) that States «shall take, 
individually or jointly as appropriate, all 
measures consistent with this Conven-
tion that are necessary to prevent, re-
duce and control pollution of the marine 
environment from any source» (part 1 of 
Art. 194). It also adds that «States shall 
take all measures necessary to ensure 
that activities under their jurisdiction or 
control are so conducted as not to cause 
damage by pollution to other States and 
their environment, and that pollution 
arising from incidents or activities un-
der their jurisdiction or control does not 
spread beyond the areas where they ex-
ercise sovereign rights» (part 2 of Art. 
194). Unfortunately, UNCLOS does not 
go much beyond these general remarks 
or regulate in detail the problem of ma-
rine plastic debris (Ciechanowicz-Mc-
Lean & Nyka, 2016: 98). 

General obligations stemming from 
UNCLOS, however, are clarified by other 
conventions. The 1972 London Conven-
tion on the Prevention ofMarine Pollution 
by Damping of Wastes and Other Mat-
ters (hereinafter – London Convention) 
eliminates one of the potential ways in 
which plastic debris could enter the ma-
rine environment – namely dumping. It 
also established the first comprehensive 
regime against the dumping of wastes at 
the international level (Beyerlin & Ma-
rauhn, 2011: 207). With 87 member states 
it is also the most universally recognised 
regulation of dumping at sea. According 
to the convention, dumping means any 
deliberate disposal at sea of wastes or oth-
er matter from vessels, aircraft, platforms 
or other man-made structures at sea (part 
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«a», «i» of Art. 1). This definition was lat-
er repeated in 1982 in UNCLOS, Article I, 
gaining even more universal application. 
Article IV of the Convention prohibits 
dumping of wastes listed in Annex I to the 
convention. Annex I includes plastics and 
other persistent synthetic materials, for 
example, netting and ropes, which may 
float or remain in suspension in the sea in 
such a manner as to interfere materially 
with fishing, navigation, or other legiti-
mate uses of the sea. 

The majority of industrialised coun-
tries (51 parties) also signed the Protocol 
from 1996 to the dumping convention 
(entered into force in 2006). This intro-
duced several modern principles into the 
London Convention, including, among 
others, the polluter pays principle and 
the precautionary principle (Sands et al., 
2012: 27). The Protocol also reduced the 
number of exceptions which allowed, in 
certain circumstances, the dumping of 
Annex I wastes. Similar to the original 
Convention, the Protocol adopts a re-
versed listing approach. State parties are 
required to prohibit the dumping of «any 
wastes or other matters with the exception 
of those listed in Annex 1» Further, even 
wastes listed in Annex 1 require a special 
permit issued by governmental bodies. 
The Annex 1 list does not include plastic, 
which can be interpreted as a general ban 
on the dumping of plastic wastes. 

The Protocol also confirms the ap-
proach taken by the London Conven-
tion and UNCLOS, which excludes de-
bris which are derived from the normal 
operations of vessels, aircraft, platforms 
or other man-made structures at sea and 
their equipment from the definition of 
dumping, which would include residual 
waste from these platforms. This regula-
tory loophole was filled by the 1973 In-
ternational Convention for the Preven-
tion of Pollution from Ships (hereinafter 

– MARPOL). Annex V to the MARPOL 
Convention, which entered into force in 
2013 and was recently revised in 2018, 
is particularly important with regard to 
anthropogenic debris at sea. Ships are 
required to dispose of their waste at 
special land-based wastefacilities, and 
states are obliged to provide ships with 
this infrastructure (Vince & Hardesty, 
2018: 74). Preventive measures, as well 
as waste management measures, were 
also introduced, as Annex V obliges 
shipowners and operators to minimize 
taking material onboard that could be-
come garbage. Ship-specific garbage 
minimization procedures should be 
included in the Garbage Management 
Plan (Art. 2.1 Annex V MARPOL). 

However, compliance is an important 
issue which re quires further work. Addi-
tionally, poor implementation of adequate 
national rules which would create obli-
gations to individuals can limit overall 
effectiveness of international agreements 
(Ryan, 2015: 8). Tightened regulation of 
plastic manufacturers and converters has 
reduced the loss of industrial pellets and 
legislation has reduced the disposal of 
plastic wastes at sea. However, it has also 
become apparent that most litter entering 
the sea did so from diffuse, land-based 
sources that are more difficult to control 
(Ryan, 2015: 9). Three quarters or more 
of waste that ends up in the ocean comes 
from land-based sources. It is obvious that 
plastics are an important element of the in-
ternational legal agenda, but as far as reg-
ulatory measures have come in this area, 
efforts to address plastic marine debris has 
been dominated by soft law instruments, 
which lack obligatory character. 

The United Nations Environment Pro-
gramme (hereinafter – UNEP) prepared a 
number of guidelines, which address the 
problem of marine environmental pollu-
tion. In 2012, the Honolulu Strategy was 
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adopted. Goal A of this strategy is reduc-
ing the amount and impact of land-based 
sources of marine debris. Seven strategies 
were outlined to meet this goal including, 
educational programs, employment of 
market-based instruments, introduction 
of best practices and proper infrastructure 
for stormwater management, and capacity 
building, among others. Another example 
of UNEP’s initiative in the field of ma-
rine littering is the Global Partnership of 
Marine Litter. The Partnership is an ele-
ment of the UNEP Global Programme of 
Action for the Protection of the Marine 
Environment from Land-based Activity. 
In 2017, UNEP passed a non-binding res-
olution on marine litter and microplastics, 
encouraging states to develop integrated 
and source-to-sea approaches to combat 
marine litter and microplastic from all 
sources. Important initiatives have also 
been undertaken by the Conference of 
Parties to the Convention on Biological 
Diversity. Decision XI/18, adopted by the 
Advisory Panel on Global Environment 
Facilityin 2012, addresses the impact of 
marine debris on marine and coastal bio-
diversity. Also, international organisations 
have introduced economic cooperation as 
a consequence of the rising awareness 
of the problem of marine debris. The G7 
Group released an Action Plan to Combat 
Marine Litter in June 2015 and the G7 and 
G20 Groups also created Action Plans in 
2017 (Vince & Hardesty, 2018).

In Ukraine, waste management issues 
are regulated by the Law of Ukraine «On 
Waste» of  March 5, 1998, and the Laws of 
Ukraine:«On Environmental Protection» 
of June 25, 1991, «On Ensuring Sanitary 
and Epidemic Welfare of the Population» 
of October 4, 2018, «On radioactive waste 
management» of 30 June,1995, «On scrap 
metal» of  May 05, 1999, the Code of 
Ukraine «On subsoil» of July 27, 1994 
and other normative legal acts.

On July 11, 2017, the process of rat-
ification of the Association Agreement 
between Ukraine and the European 
Union, concluded in 2014, was complet-
ed. In accordance with the rules on entry 
into force contained in the Agreement, 
its full operation began on September 
1, 2017. However, some provisions of 
the Agreement have been in force for 3 
years, which in turn means that during 
this time important legislative changes 
and reforms should have taken place, as 
Ukraine has passed the procedure that 
allows the implementation of the Agree-
ment unilaterally. Therefore, one of the 
priority areas in the European Union was 
to undergo transformations - the field of 
environmental policy or, in other words, 
the field of environmental protection.

Annex XXX of the Agreement stip-
ulates that Ukraine must implement a 
number of Directives of the European 
Union, thus bringing national legisla-
tion closer to the legislation of the Euro-
pean Union. In particular, in the field of 
waste management, Ukraine is obliged 
to implement three documents: Direc-
tive № 2008/98/EC on waste and re-
peal of certain Directives, Directive № 
2006/21/EC on waste management of 
extractive industries and amendments 
to Directive № 2004/35/EC and Direc-
tive № 1999/31/EC on the disposal of 
waste, as amended by Regulation (EC) 
№ 1882/2003.In addition, the issue of 
waste management is also related to the 
implementation of Directive 2010/75/
EC on industrial emissions (integrated 
pollution prevention and control).

However, the Law of Ukraine «On 
Waste» of March 5, 1998  generally 
takes into account the requirements of 
the Framework Directive 75/442/EC on 
waste and the Hazardous Waste Directive 
91/689/EC. However, to a large extent, 
Ukrainian legislation is fragmentary, in-
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complete or different from the relevant 
EU legislation, primarily with regard to 
landfilling, as well as the uncertainty of 
the national waste management strategy.

Thus, the Law of Ukraine «On 
Waste» of March 5, 1998 is inconsistent 
with today’s life, for example, does not 
contain a list and sequence of garbage 
transactions, and some issues that should 
fall on local government are often simply 
ignored by local councils for various rea-
sons. The  implementation of this Law 
is hindered in practice by a number of 
factors, in particular, the lack of funds 
in local budgets, experience in this area, 
sufficient explanatory work with the 
population on the need to sort household 
waste (Knyzhnyk, 2018: 609).

On November 8, 2017, the Gov-
ernment approved the National Waste 
Management Strategy for Ukraine until 
2030, which introduces in Ukraine Eu-
ropean principles for the management 
of all types of waste: solid household, 
industrial, construction, hazardous, ag-
ricultural waste, etc.

The new Strategy envisages the intro-
duction of the principles of cyclical econ-
omy and expanded producer responsibil-
ity, which should encourage businesses 
to minimize waste generation and inter-
est in recycling. The document also pro-
vides for the introduction of a five-level 
hierarchy of waste management, which 
operates in the European Union.

On March 25, 2018, the Cabinet of 
Ministers of Ukraine established a Co-
ordination Council for the implementa-
tion of the National Waste Management 
Strategy in Ukraine until 2030.

This newly created agencyis em-
powered to coordinate the actions of 
central and local authorities on the new 
management system in the field of waste 
disposal. Also, the Coordinating Council 
in accordance with the Regulation «On 

the Coordinating Council for the imple-
mentation of the National Waste Man-
agement Strategy in Ukraine until 2030» 
ofApril 25, 2018 has the right to monitor 
the activities of ministries and agencies 
to develop and adopt new legislation.

If we talk about the legislative reg-
ulation of plastic waste management, 
it should be noted that on October 24, 
2018, the European Parliament finally 
banned the civil circulation of certain 
types of polyethylene products. This de-
cision is due to the widespread use and 
circulation of plastic products, as well 
as the toxicity of substances released 
during the burning of plastic and cause 
cancer and adversely affect reproduc-
tive function and the immune system.

Therefore, to reduce the amount of 
polyethylene waste on February 28, 
2019, to the Verkhovna Rada of Ukraine 
submitted a bill «On reducing the num-
ber of plastic bags in civil circulation» 
(hereinafter - the Bill). According to the 
subjects of the right of legislative ini-
tiative, the adoption of the project will 
help bring national legislation closer to 
the standards of the European Union, as 
well as significantly reduce the amount 
of polyethylene waste, which will im-
prove the environment.

The Bill prohibits the sale in retail 
outlets of ultralight and light plastic 
bags that do not meet the requirements 
set out in it, with the exception of bio-
degradable plastic bags and ultralight, 
«intended for packaging and trans-
portation of fresh meat, fish and their 
products, and also bulk products, ice; 
requirements for biodegradable plastic 
bags and their labeling, state supervi-
sion and principles of legal liability for 
violations of this Law are determined», 
etc. However, the Bill does not take into 
account the most fundamental aspects in 
the field of polyethylene turnover.
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The basic regulatory framework for the 
regulation of plastic waste management in 
the EU is the Directive «On Packaging and 
Packaging Waste» so it would be logical 
to use its provisions to supplement exist-
ing legislation, rather than adopting new 
laws to prevent multiple laws from one 
and the same issues (Tulina and others, 
2019: 173). Paragraph 1-11 of the Direc-
tive stipulate that, in order to ensure a per-
manent reduction in the use of lightweight 
plastic bags, EU Member States must take 
appropriate measures alongside the use of 
the EU’s general waste management ob-
jectives. These measures should take into 
account the current level of use of plastic 
bags, include the use of effective econom-
ic instruments, which include tariff set-
ting, taxation, marketing restrictions, etc. 
It is important to note that this Directive is 
binding on Ukraine, as its provisions must 
be implemented within three years of the 
entry into force of the Association Agree-
ment concluded between Ukraine and the 
EU. Therefore, it is inexpedient to adopt 
a separate bill to regulate the reduction of 
the number of plastic bags in civil circu-
lation. Instead, the legislator should im-
prove the current legislation, taking into 
account the aspect that the legal regulation 
of the use of plastic bags defined in the bill 
has no fundamental differences from the 
legal regulation of the use of other single 
or reusable plastic products.

In addition, the bill contains a num-
ber of contradictory provisions, in par-
ticular the preamble states that «this law 
defines legal and organizational mea-
sures aimed at reducing plastic bags», 
but the organizational and legal mech-
anism to ensure its use and the possibil-
ity of legal liability for violation of the 
provisions bill are missing.

It is also worth noting that from Janu-
ary 1, 2018, the disposal of unprocessed 
waste is prohibited in Ukraine, as stated 

in Article 32 of the Law of Ukraine «On 
Waste». Although paragraph «i»of part 
1of Article 32  is in line with the Directives 
governing waste management in Europe-
an countries, in fact the above-mentioned 
law, apart from the prohibition of buri-
aling of waste, does not provide for any 
mechanism for proper collection, primary 
and secondary sorting, recycling and safe 
disposal recycled waste. Therefore, this 
article of the law is only declarative.

Conclusions and prospects. 

Summarizing all of the above,it can 
be concluded that the national legislation 
governing waste management does not 
provide real mechanisms that could en-
sure efficient recycling of plastic and limit 
its production and use.Despite the exis-
tence of legal norms, which by their pur-
pose should regulate the issues of waste 
management, they are ineffective in prac-
tice. Therefore, it is advisable to improve 
the current legislation by establishing a 
mechanism for proper collection, primary 
and secondary sorting, recycling and safe 
disposal of plastic waste.

In addition to the legislation, it is nec-
essary at the level of Government pro-
grams to encourage enterprises of vari-
ous forms of ownership to modernize the 
facilities that will dispose of waste and 
revise the principles of waste recycling at 
existing enterprises. Economically feasi-
ble waste disposal can be a component 
of the country’s economic development.
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Актуальність. 

В умовах життєдіяльності сучасної 
людини нормальним явищем є проду-
кування різних видів відходів. Щороку, 
за офіційними даними, наші громадя-
ни викидають 11 мільйонів тонн сміт-
тя, що за приблизними підрахунками 
виходить 300 кілограм на особу. За 
даними Мінекології, Мінрегіонбуду 
і екологів, площа всіх сміттєзвалищ 

України становить понад 10 тисяч га., 
а об’єм сміття – близько 1,2 кубічних 
кілометрів («500 пірамід Хеопса…»), 
і це лише умовні показники, оскільки 
підрахунок відбувався лише тих те-
риторій, які офіційно визнані сміттє-
звалищами. Проте, незважаючи на це, 
невизначеним та позбавленим зако-
нодавчого врегулювання залишається 
правовий режим земель під сміттєзва-
лищам. Безспірним є те, що пріоритет-

ДЕЯКІ ПРОБЛЕМНІ ПИТАННЯ ПРАВОВОГО 
РЕЖИМУ ЗЕМЕЛЬ ПІД СМІТТЄЗВАЛИЩАМИ
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Анотація. У роботі проведено дослідження проблемних питань правового 
режиму земель під сміттєзвалищами. Під час дослідження автором було 
проаналізовано деякі загальні поняття земельного права які надаються 
вітчизняними науковцями, зокрема: категорія земель та правовий режим земель, а 
також на їх основі були запропоновані власні визначення. Провівши глибокий аналіз 
наукових праць в галузі земельного права, автором було констатовано те, що 
нерозкритим залишається поняття «субкатегорія земель». З метою віднесення 
земель під сміттєзвалищами до тієї чи іншої категорії земель було детально 
розглянуто категорію земель промисловості, транспорту, зв’язку, енергетики, 
оборони та іншого призначення. З цією ж метою автором  здійснено аналіз 
численних нормативно-правових актів, які тим чи іншим чином встановлюють 
правовий режим земель під сміттєзвалищами. У результаті дослідження автор 
статті доходить до висновку, що на сьогоднішній день відсутній будь-який закон, 
який би встановлював правовий режим земель під сміттєзвалищами. 

Ключові слова: правовий режим, землі під сміттєзвалищами, категорія зе-
мель, субкатегорія земель, землі іншого призначення
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ним напрямом нашої держави має бути 
переробка відходів, а не створення і 
без того заповнених полігонів. Однак, 
адекватно оцінюючи усі фактори, є 
підстави стверджувати про неможли-
вість швидкого впровадження сміттє-
переробної галузі в Україні, а тому з 
метою недопущення погіршення, вже і 
без того критичної екологічної ситуації 
в нашій державі, увага законотворців, 
науковців та практиків повинна бути 
належним чином приділена правовому 
режиму земель під сміттєзвалищами.

Аналіз останніх досліджень 
та публікацій. 

Тема правового режиму земель 
під сміттєзвалищами є майже недо-
слідженою. Слід зазначити, що при 
аналізі наукової літератури нами 
було виявлено лише одну статтю 
І.О. Сірого «Загальна характерис-
тика правового режиму земель під 
сміттєзвалищами», яка присвячена 
даній темі. Однак, незважаючи на це, 
дослідженням категорії «правовий 
режим земель», розкриття якої не-
обхідне для правильного визначення 
правового режиму земель під смітт-
єзвалищами, неодноразово займали-
ся такі науковці, як В.І. Андрейцев, 
Г.І. Балюк, Ю.О. Вовк, А.П. Гетьман, 
П.Ф. Кулинич, В.Л. Мунтян, В.В. Но-
сік, О.О. Погрібний, В.І. Семчик, 
В.Д. Сидор, Н.І. Титова, Ю.С. Шемшу-
ченко, М.В. Шульга, В.З. Янчук та ін.

Метою статті є визначення 
проблемних питань правового режи-
му земель під сміттєзвалищами на ос-
нові дослідження загальних понять, 
таких як: правовий режим земель, ка-
тегорія земель, субкатегорія земель; 
здійснення аналізу законодавства, 
що встановлює правовий режим під 
сміттєзвалищами; віднесення земель 

під сміттєзвалищами до тієї чи іншої 
категорії земель які є представлени-
ми в Земельному кодексі України та 
обґрунтування такого віднесення. 

Результати. 

Відповідно до ч. 1 ст. 19 Земельно-
го кодексу України землі за основним 
цільовим призначенням поділяються 
на дев’ять основних категорій. Так, 
з метою правильного віднесення зе-
мель під сміттєзвалищами до тієї чи 
іншої категорії, вважаємо за доцільне 
розкрити саме поняття «категорії зе-
мель». На думку М. Посохової «кате-
горію земель можна визначити як ча-
стину земель України, що виділяється 
залежно від основного цільового при-
значення і закріплена земельним зако-
нодавством України» (Посохова, 2010: 
77). Необхідно також зазначити, що до 
2017 р. існував Державний стандарт 
26640-85 «Землі. Терміни і визначен-
ня», що містив у собі поняття «кате-
горія земель», якою є частина єдино-
го державного земельного фонду, що 
вирізняється основним цільовим при-
значенням і має певний правовий ре-
жим (наразі цей державний стандарт 
не застосовується на території Украї-
ни). На нашу думку, категорія земель 
– це закріплена земельним законодав-
ством конкретно визначена частина 
земель України, яка в процесі історич-
ного розвитку набула певні унікальні 
ознаки, усталене цільове призначення 
та конкретно встановлений правовий 
режим, що дозволяє відокремлювати 
одні землі від інших з метою їх ефек-
тивного використання.

Не менш значущим питанням в 
рамках науки земельного права є ви-
значення «субкатегорії земель». Про-
те, слід зазначити, що доктринального 
визначення зазначеного поняття серед 
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вітчизняних науковців ми не знайш-
ли, хоча воно часто зустрічається в 
численних наукових працях. Ми вва-
жаємо, що субкатегорія земель – це 
частина земель, які входять до складу 
відповідної категорії, проте, незважа-
ючи на їх спільні ознаки, мають деякі 
особливості які дозволяють їм бути 
відносно-відокремленими від інших 
земель відповідної категорії.

Проаналізувавши правовий ре-
жим кожної з даних категорій, дохо-
димо до висновку, що законодавець 
убезпечуючи себе від можливості не 
врегулювання режиму деяких видів 
земель, створив таку категорію зе-
мель як «землі промисловості, тран-
спорту, зв’язку, енергетики, оборони 
та іншого призначення». Погоджу-
ємося з думкою І.О. Сірого про те, 
що складається враження, що зако-
нодавець об’єднав відповідні види 
земель в одну категорію за залишко-
вим принципом (Сірий, 2019: 116). 
Для з’ясування того, чи охоплює 
вказана категорія землі під сміттє-
звалищами, вважаємо за необхідне 
розкрити поняття земель промисло-
вості, транспорту, зв’язку, енергети-
ки, оборони та іншого призначення. 
Відповідно до статті 65 Земельного 
кодексу України такими землями 
визнаються земельні ділянки, нада-
ні в установленому порядку підпри-
ємствам, установам та організаціям 
для здійснення відповідної діяльно-
сті. Н.П. Барабаш вважає, що землі 
промисловості, транспорту, зв’язку, 
енергетики, оборони та іншого при-
значення необхідно визначати як зе-
мельні ділянки, надані (передані) в 
установленому порядку юридичним 
та фізичним особам для використан-
ня як, головним чином, просторового 
базису з метою забезпечення оборо-
ни, безпеки і територіальної цілісно-

сті держави, здійснення діяльності 
у відповідній сфері господарюван-
ня, результатом якої є несільського-
сподарська продукція і, як правило, 
надання відповідних послуг та яка 
може забезпечуватися розміщенням 
та (або) експлуатацією певної інф-
раструктури, а також призначені для 
цих цілей (Барабаш, 2016: 18).

Між іншим потрібно зазначити, що 
наразі малодослідженою залишається 
субкатегорія земель «іншого призна-
чення», визначення яких законодавець 
не надає, отож доцільним буде зверну-
тися до доктрини земельного права. 
Так, А.М. Мірошниченко визначає, що 
землі іншого призначення – це землі, 
що не охоплюються визначеннями ін-
ших категорій земель та інших видів 
земель в межах категорії земель про-
мисловості, транспорту, зв’язку, енер-
гетики, оборони та іншого призначен-
ня. До земель «іншого призначення» 
можуть бути віднесені, наприклад, 
земельні ділянки, відведені для роз-
міщення полігонів твердих побутових 
відходів (Мірошниченко, 2011: 678). 
Ми приєднуємося до позиції А.М. Мі-
рошниченка та переконані, що саме 
землі іншого призначення охоплюють 
собою землі під сміттєзвалищами. Так, 
якщо в Україні буде запущена сміт-
тєпереробна галузь та буде створено 
належне законодавче підґрунтя  для 
масового створення підприємств з пе-
реробки відходів, можна буде віднести 
землі під сміттєзвалищами до субкате-
горії земель промисловості, однак поки 
ці відходи просто складуються на від-
повідних землях без їх подальшої пере-
робки вони можуть відноситися лише 
до земель іншого призначення.

Як вже традиційно склалося в нау-
ці земельного права, при дослідженні 
правового режиму тієї чи іншої кате-
горії земель в першу чергу об’єктом 
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дослідження стає саме поняття «право-
вого режиму» як такого. Тому вважає-
мо за доцільне, розкриваючи правовий 
режим земель під сміттєзвалищами, 
проаналізувати визначення «правово-
го режиму земель» які надають наші 
вітчизняні вчені. Так, на фоні досить 
численних наукових праць, присвя-
чених дослідженню даного поняття, 
існують різноманітні визначення «пра-
вового режиму», хоча більшість з них 
розкривають один і той же зміст. На 
думку В.І. Семчика, П.Ф. Кулинича та 
М.В. Шульги «правовий режим» слід 
розглядати як встановлений правови-
ми нормами порядок та умови вико-
ристання за цільовим призначенням 
земель усіх категорій і форм власності 
на землю, забезпечення та охорону 
прав власників землі і землекористува-
чів, здійснення державного управління 
земельними ресурсами, контролю за 
раціональним використанням землі і 
додержання земельного законодавства, 
ведення земельного кадастру, прове-
дення землеустрою, моніторингу землі, 
справляння плати за землю і застосу-
вання юридичної відповідальності за 
порушення земельного законодавства 
(Семчик, Кулинич & Шульга, 2008: 286).

Слушною є думка В.М. Єрмолен-
ка, який пропонує розглядати «право-
вий режим» як втілений у законі ін-
дивідуальний комплекс відповідних 
правових засобів (дозволів, заборон, 
позитивних зобов’язань, стимулів, 
обмежень тощо), взаємодія яких ви-
значає особливий порядок виникнен-
ня і реалізації суб’єктивних прав і 
обов’язків щодо конкретної земель-
ної ділянки (Єрмоленко, 2014: 36).

Н.І. Титова в свою чергу вважає, 
що «земельний правовий режим» – 
це наслідок правового регулювання 
суспільних земельних відносин на 
основі врахування природних і со-

ціальних особливостей земель (як 
їх об’єкта), що забезпечує інтереси 
суб’єктів цих відносин та спеціаль-
ний порядок використання цих зе-
мель (Титова, 2005: 65).

Досить стисло визначення «пра-
вового режиму» розкриває А.М. Мі-
рошниченко. Так, на його думку,пра-
вовий режим земель можна умовно 
визначити як встановлений правови-
ми нормами порядок поведінки по 
відношенню до цих земель (Мірош-
ниченко, 2011: 433).

На нашу думку, правовий режим 
земель – це встановлений законодав-
ством порядок можливої поведінки 
суб’єкта земельних правовідносин 
щодо об’єкта цих правовідносин – 
земельної ділянки, який включає в 
себе індивідуальний комплекс від-
повідних правових засобів (дозволів, 
заборон, позитивних зобов’язань, 
стимулів, обмежень тощо).

Практичне значення поняття «пра-
вовий режим» полягає у тому, що його 
вживання дає можливість визначити 
порядок використання і охорони пев-
ної категорії земель, тобто встановити 
особливості змісту права власності по 
відношенню до тієї чи іншої категорії 
землі, можливості використання відпо-
відних титулів прав на землю, особли-
вості управління використання й охо-
рони земель і т. д. Використання цього 
поняття стосовно земельної ділянки 
означає визначення змісту конкретних 
прав та обов’язків осіб, що використо-
вують ділянку на законних підста-
вах. Правовими засобами визначення 
змісту елементів поняття «правовий 
режим» є встановлення основного ці-
льового призначення земель шляхом 
їх підрозподілу на відповідні категорії, 
зонування та обмеження прав осіб, що 
використовують земельні ділянки (Го-
дованюк, 2010: 186).
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Досліджуючи правовий режим зе-
мель під сміттєзвалищами, слід зазна-
чити, що досить незрозумілим є поло-
ження частини 2 статті 65 Земельного 
кодексу України про те, що «порядок 
використання земель промисловос-
ті, транспорту, зв’язку, енергетики, 
оборони та іншого призначення вста-
новлюється законом», оскільки, для 
прикладу, не існує жодного закону, 
який би встановлював порядок вико-
ристання земель іншого призначення, 
а саме земель під сміттєзвалищами. 
Так, єдиний профільний закон Укра-
їни «Про відходи» не містить у собі 
норм, які б визначали правовий ре-
жим сміттєзвалищ, хоча й закріплює 
положення, що «захоронення побу-
тових відходів дозволяється тільки 
на спеціально обладнаних для цього 
полігонах/звалищах» (ст. 35-1Закону 
України «Про відходи»). Здійснюючи 
аналіз законодавства яке б тим чи ін-
шим чином встановлювало правовий 
режим земель під сміттєзвалищами, 
ми дійшли до висновку, що єдиним 
таким нормативно-правовим актом 
є ДБН В.2.4-2-2005 «Полігони твер-
дих побутових відходів. Основні по-
ложення проектування». Зазначений 
підзаконний акт встановлює правила 
розміщення полігонів (розділ 2), вну-
трішню структуру та зонування тери-
торії полігону (п.п. 3.10-3.56), вимоги 
до санітарно-захисної зони полігону 
(п.п. 3.57-6.58), спеціальні вимоги до 
рекультивації земель після закриття 
полігону (п.п. 3.115-3.133). Цей підза-
конний нормативно-правовий акт не 
тільки має право на існування, більше 
того – повинен бути, оскільки він де-
тально встановлює певні розрахунки, 
обчислення, технічні умови та інше, 
що не притаманне для визначення на 
рівні закону. Проте, незважаючи на це, 
ми переконані, що встановлення за-

гальних положень, які б врегулювали 
правовий режим земель під сміттєзва-
лищами повинно закріплюватися саме 
на рівні закону.

Проаналізувавши розділ 2 «Розмі-
щення полігонів твердих побутових 
відходів» ДБН В.2.4-2-2005, мож-
на зазначити, що розміщення сміт-
тєзвалищ допускається на: землях 
несільськогосподарського призна-
чення, непридатних для сільського 
господарства, погіршеної якості, не 
зайнятих зеленими насадженнями 
(особливо лісами 1-ї групи); ділян-
ках, де є можливість вжиття заходів 
і впровадження інженерних рішень, 
що виключають забруднення навко-
лишнього середовища, розвиток не-
безпечних геологічних процесів чи 
інших негативних процесів і явищ; 
ділянках, прилеглих до міських те-
риторій, якщо вони не включені в 
житлову забудову відповідно до ге-
нерального плану розвитку міста на 
найближчі 25 років, а також під пер-
спективну забудову;ділянках, що ха-
рактеризуються природною захище-
ністю підземних вод від забруднення. 

Виходячи з того, що до земель не-
сільськогосподарського призначення 
належать землі усіх категорій, окрім 
безпосередньо земель сільськогоспо-
дарського призначення, можна ствер-
джувати про те, що розміщення сміт-
тєзвалищ допускається на всіх інших 
категоріях земель. Проте, з формулю-
вання «не зайнятих зеленими насад-
женнями (особливо лісами 1-ї групи)» 
випливає, що на землях лісового при-
значення розміщення сміттєзвалищ 
також не допускається. Разом з цим 
забороняється розміщення сміттєзва-
лищ на землях житлової та громадської 
забудови, а також на тих землях які 
включені до генерального плану роз-
витку міста на найближчі 25 років. Ще 
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більше виключає «потенційні категорії 
земель під сміттєзвалищами» пункт 
2.3. ДБН В.2.4-2-2005, який встанов-
лює, що розміщення полігонів твердих 
побутових відходів не допускається: на 
площах залягання копалин і територіях 
з гірничими виробками без погоджен-
ня з органами державного гірничого 
нагляду; у небезпечних зонах відвалів 
породи різних шахт чи збагачувальних 
фабрик; у зонах активного карсту; у 
зонах розвитку тектонічних розломів, 
зсувів, селевих потоків, снігових ла-
вин, підтоплення й інших небезпечних 
геологічних процесів, а також на тери-
торіях сезонного затоплення; у забо-
лочених місцях; у зонах поповнення і 
виходу на поверхню підземних вод; у 
зонах формування і використання мі-
неральних вод;на територіях зон І, II 
поясу санітарної охорони водозаборів 
питних і мінеральних вод;у охорон-
них зонах водойм; у зонах санітарної 
охорони курортів та заповідників; на 
землях, зайнятих чи призначених під 
зайняття лісами, лісопарками, іншими 
зеленими насадженнями, що викону-
ють захисні функції і є місцями масо-
вого відпочинку населення. 

З цього випливає, що розміщен-
ня сміттєзвалищ забороняється на 
всіх категоріях земель, окрім земель 
промисловості, транспорту, зв’язку, 
енергетики, оборони та іншого при-
значення, які на законодавчому рівні 
не конкретизовані. Так, для прикла-
ду, полігон № 5 у селі Підгірці, який 
утилізує понад половину твердих по-
бутових відходів міста Києва, згідно 
даним Публічної кадастрової карти 
України розміщується на землях з 
цільовим призначенням «11.02. Для 
розміщення та експлуатації основних, 
підсобних і допоміжних будівель та 
споруд підприємств переробної, ма-
шинобудівної та іншої промисловості 

під полігон твердих побутових відхо-
дів» («Публічна кадастрова карта...»). 
Досить дивним є те, що згідно Класи-
фікації видів цільового призначення 
земель затвердженої наказом Держав-
ного комітету України із земельних 
ресурсів 23.07.2010 р. № 548, підроз-
діл «11.02» містить дещо іншу назву, а 
саме: «для розміщення та експлуатації 
основних, підсобних і допоміжних 
будівель та споруд підприємств пере-
робної, машинобудівної та іншої про-
мисловості», тобто навіть вищезазна-
чений класифікатор який конкретизує 
ті чи інші категорії земель, не містить 
жодної згадки про полігони твердих 
побутових відходів. Заслуговує на 
увагу класифікатор цільового призна-
чення земельних ділянок розроблений 
А.Г. Мартином. Даний класифікатор 
перераховує практично всі види цільо-
вих призначень земельних ділянок, 
зокрема й землі під сміттєзвалища-
ми. Так, вони представлені в категорії 
земель іншого призначення, а саме: 
пункт 09.06.01 «для поводження з від-
ходами» поділяється на 09.06.01.01 
«для розміщення та експлуатації полі-
гону складування побутових відходів» 
та 09.06.01.02 «для розміщення та екс-
плуатації споруд по знешкодженню та 
захороненню шкідливих промислових 
відходів» (Мартин, 2008: 33–35). Ми 
абсолютно переконані, що відповідні 
субкатегорії земель повинні бути відо-
бражені в чинному класифікаторі.

Відсутність нормативного закрі-
плення земель під сміттєзвалищами 
тягне за собою не врегулювання об-
межень діяльності на цих землях та 
порядку їх використання. Так, незро-
зумілою є форма власності на дану 
категорію земель, постає питання чи 
можуть земельні ділянки під смітт-
єзвалищами перебувати у приватній 
власності. Також позбавленою законо-
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давчого закріплення залишається нор-
ма щодо встановлення санітарно-за-
хисних зон навколо даних земельних 
ділянок, що в свою чергу тягне до по-
гіршення екологічної ситуації. 

Висновки і перспективи. 

Спираючись на вищевикладе-
не, можемо зробити деякі висновки. 
Землі, зайняті під сміттєзвалища-
ми, складають чималий відсоток від 
площі усіх земель в Україні. Чинне 
українське законодавство не визначає 
землі під сміттєзвалищами, і лише 
доктринально вони включаються до 
земель іншого призначення, які також 
на сьогоднішній день невизначені. 
Так, навіть Класифікація видів цільо-
вого призначення земельне містить 
жодної згадки про земельні ділянки 
під сміттєзвалищами чи полігонами 
твердих побутових відходів. Вказана 
прогалина у законодавстві негативно 
позначається на використанні таких 
видів земель, оскільки через те, що на 
рівні закону відсутнє закріплення пра-
вового режиму цих земель, збільшу-
ється кількість правопорушень щодо 
розміщення сміттєзвалищ. Відсут-
ність санітарно-захисних зон навколо 
земельних ділянок на яких розміщені 
сміттєзвалища сприяє погіршенню 
екологічної ситуації, що, в свою чергу, 
призводить до зростання захворюва-
ності серед населення, масового зни-
щення деяких видів флори та фауни, 
забруднення ґрунтових вод та інших 
проблем. Таким чином, в умовах сьо-
годення, виникла нагальна потреба 
визначити правовий режим земель 
під сміттєзвалищами на рівні закону, 
а саме відобразити його в Законі Укра-
їни «Про відходи» та включити таку 
субкатегорію земель до класифікатора 
видів цільового призначення земель, 

який вже давно потребує оновлення. 
Звичайно підняте питання потребує 
подальшого розвитку, зокрема про-
позицій щодо вирішення його з боку 
науковців і практиків у сфері земель-
ного та екологічного права, оскільки 
відкладення вирішення цієї пробле-
ми на кращі часи, може призвести до 
масштабної екологічної катастрофи.
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Summary. The study of problemaƟc issues of the legal regime of lands under waste deposits. 

During the study, the author analyzed some general concepts of land law provided by domesƟc 
scholars, in parƟcular: the category of land and the legal regime of land, as well as on their 
basis, proposed their own definiƟons. Having conducted an in-depth analysis of scienƟfic works 
in the field of land law, the author stated that the concept of «subcategory of lands» remains 
undisclosed. In order to classify land under landfills as a category of land, the category of land 
for industry, transport, communicaƟons, energy, defense and other purposes was considered in 
detail. For the same purpose, the author analyzed a number of regulaƟons act that in one way or 
another establish the legal regime of land under landfills. As a result of the study, the author of 
the arƟcle concludes that to date there is no law that would establish the legal regime of lands 
under waste deposits.

Keywords: legal regime, lands under waste deposits, category of land, subcategory of land, 
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Анотація. Стаття присвячена дослідженню сучасного стану правового регу-
лювання забезпечення працівників у сільському господарстві засобами індивіду-
ального захисту, аналізу законодавчих новел та виокремлення основних недоліків 
у цій сфері з формулюванням пропозицій щодо їх усунення.

Встановлено, що на даний час відбувається оновлення законодавчої бази 
щодо забезпечення працівників сільськогосподарських підприємств засобами ін-
дивідуального захисту (далі – ЗІЗ), зумовлене, в першу чергу, міжнародними та 
євроінтеграційними зобов’язаннями України щодо адаптації вітчизняного зако-
нодавства у цій сфері до міжнародних вимог. Доведено, що основними позитив-
ними нововведеннями стали: запровадження поєднання обов’язкового мінімуму 
забезпечення працівників ЗІЗ із можливістю прийняття роботодавцем рішення 
про забезпечення працівників ЗІЗ понаднормово; надання пріоритету засобам ко-
лективного захисту над ЗІЗ; конкретизація прав працівників щодо участі у вирі-
шенні питань про забезпечення їх ЗІЗ; регламентація процедури вибору робото-
давцем ЗІЗ понад встановлені мінімальні норми. 

Запропоновано низку заходів для сприяння практичній реалізації положень Мі-
німальних вимог безпеки і охорони здоров’я при використанні працівниками засо-
бів індивідуального захисту на робочому місці: розробка рекомендацій для робо-
тодавців по проведенню оцінки професійних ризиків на робочих місцях; надання 
консультативних послуг у сфері проведення оцінки ризиків на робочих місцях та 
щодо вибору ЗІЗ понад встановлені норми (такі послуги може надавати Дер-
жавна служба України з питань праці); надання органами Держпраці  чи іншими 
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Трудове право і право соціального забезпечення 

суб’єктами послуг з проведення оцінки ризиків на робочих місцях (особливо акту-
альним це є для малих сільськогосподарських підприємств). Винесено пропозицію 
щодо запровадження стимулювання роботодавців до забезпечення працівників 
(у тому числі сільськогосподарських підприємств) ЗІЗ через встановлення залеж-
ності розміру внесків на загальнообов’язкове державне страхування від нещасно-
го випадку на виробництві та професійного захворювання від рівня виробничого 
травматизму/професійної захворюваності на підприємстві. 

Ключові слова: безпека праці та здоров’я працівників, виробничі ризики, 
законодавство, засоби індивідуального захисту, небезпечні виробничі фактори, 
охорона праці, правове регулювання

Актуальність. 

Робота в сільському господарстві 
характеризується наявністю на робо-
чих місцях працівників низки шкідли-
вих та небезпечних виробничих факто-
рів. Наслідками їх впливу на організм 
людини можуть стати у відповідних 
умовах, травми, різке погіршення ста-
ну здоров’я, розвиток різних захворю-
вань, зниження рівня працездатності, 
що в результаті знижує рівень захище-
ності працівників при виконанні ними 
трудових обов’язків.

Для сільськогосподарської галузі 
найпоширенішими шкідливими та не-
безпечними виробничими факторами 
являються: фізичні – машини і меха-
нізми, що рухаються; рухомі частини 
виробничого обладнання; підвищена 
запиленість та загазованість повітря 
робочої зони; підвищений рівень ві-
брації; підвищена напруга електрич-
ного поля тощо; хімічні – пестициди, 
агрохімікати, лікарські й мінеральні 
домішки до кормів, дезінфекційні та 
мийні засоби, гази розкладу органіч-
них речовин, відпрацьовані гази тощо; 
біологічні – патогенні мікроорганізми 
(бакт ерії, віруси, рикетсії, спірохети, 
гриби, найпростіші) та продукти їх-
ньої життєдіяльності; макроорганізми 
(рослини, тварини та продукти їхньої 

життєдіяльності, а також культури 
клітин і тканин); псих офізіологічні – 
фізичні перевантаження (операції з 
догляду за тваринами, які виконують-
ся вручну); нервово-психічні переван-
таження (емоційні перевантаження 
під час перегонів тварин, випасання, 
транспортування, розумове перена-
пруження, перенапруження аналіза-
торів, монотонність праці, емоційні 
перевантаження під час відловлюван-
ня, забою та транспортування птиці 
тощо). 

З об’єктивних причин повністю 
виключити вплив наведених шкід-
ливих і небезпечних виробничих 
факторів на людину в процесі праці 
неможливо, але можна створити на 
робочому місці безпечні умови праці, 
тобто такі, за яких вплив шкідливих і 
небезпечних виробничих факторів на 
працюючих виключений або їх рівні 
не перевищують гігієнічних норма-
тивів. Досягнення цього здійснюєть-
ся через комплекс працеохоронних 
заходів, закріплений в законодавстві. 
Одним із таких є забезпечення пра-
цівників спецодягом, іншими засоба-
ми індивідуального захисту, що згід-
но ст. 8 Закону України «Про охорону 
праці» та ст. 163 Кодексу Законів про 
працю України (далі - КЗпП) являєть-
ся обов’язком роботодавця. 
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Проте практичне втілення наведе-
них законодавчих приписів можливо 
на належному рівні виключно за умо-
ви досконалого механізму реалізації 
цих правових норм, дослідження су-
часного стану якого й зумовлює акту-
альність даної праці. 

Аналіз останніх досліджень 
та публікацій. 

Зважаючи на важливість пробле-
ми, в наукових колах дослідженню 
різних аспектів правового регулюван-
ня охорони праці в сільському гос-
подарстві приділяється значна увага. 
Серед науковців, що займались цією 
проблематикою, варто виділити таких 
вчених у галузях аграрного та трудо-
вого права, як Н. О. Багай, Н. Б. Боло-
тіна, В. П. Жушман, О. А. Мірошни-
ченко, В. В. Носік, О. О. Погрібний, 
В. І. Прокопенко, Н. І. Титова, В.Ю. Ур-
кевич, І.І. Шамшина,  В. З. Янчук та 
ін. Проте окремого дослідження стану 
правового регулювання забезпечення 
працівників у сільському господарстві 
засобами індивідуального захисту 
досі не проводилось. 

Метою статті є дослідження 
сучасного стану правового регулю-
вання забезпечення працівників у 
сільському господарстві засобами 
індивідуального захисту, аналіз за-
конодавчих новел, виокремлення ос-
новних недоліків у цій сфері та роз-
робка пропозицій щодо їх усунення. 

Результати. 

Виходячи із визначення поняття 
«засоби індивідуального захисту» 
(далі – ЗІЗ) (закріпленого в Міні-
мальних вимогах безпеки і охорони 
здоров’я при використанні праців-
никами засобів індивідуального за-

хисту на робочому місці, затвердже-
них наказом Міністерства соціальної 
політики України від 29.22.2018 р. № 
1804) до таких відносять всі засоби, 
які призначені для носіння і викори-
стання працівником з метою інди-
відуального захисту від одного або 
більше ризиків, які могли б станови-
ти загрозу безпеці та здоров’ю на ро-
боті, а також будь-які пристосування, 
аксесуари чи змінні компоненти, при-
значені для цієї мети. Звідси основне 
призначення ЗІЗ – мінімізувати ризи-
ки, наявні на робочому місці праців-
ника, тобто професійні ризики. 

Як доводять фахівці, спираючись 
на класифікацію професійних ризи-
ків, розроблену спеціалістами Між-
народної організації праці та Всес-
вітньої організації охорони здоров’я, 
для виробничих процесів у сільсько-
му господарстві характерна наявність 
значної їх кількості. Пояснюється це 
як об’єктивними чинниками (тех-
нологією ведення сільського госпо-
дарства) та і тим, що з одного боку, 
в Україні сільськогосподарське ви-
робництво і суміжні галузі є достат-
ньо розвиненими, в них інтенсивно 
застосовуються високоенергетичні 
технології виробництва із застосу-
ванням хімічних та біологічних ре-
човин, а з іншого – для вітчизняних 
сільськогосподарських підприємств 
характерним є застосування мораль-
но і фізично застарілої сільсько-
господарської техніки з практично 
вичерпаним ресурсом (після 10-річ-
ного і більше терміну експлуатації). 
Внаслідок поєднання цих факторів  
рівень професійного ризику значно 
підвищується і, на переконання вче-
них, уникнути у сільськогосподар-
ському виробництві ситуацій з підви-
щеним ризиком нині вже неможливо 
(Гогігашвілі & et al., 2010: 53–54).
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Нагальність проблеми високого 
професійного ризику у сільському гос-
подарстві підтверджується і статистич-
ними даними щодо рівня виробничого 
травматизму. Так, у 2019 р. в агропро-
мисловому комплексі зафіксовано 517 
нещасних випадків, пов’язаних із ви-
робництвом. Це третій за величиною 
показник після соціально-культурної 
сфери та торгівлі (924 нещасних ви-
падки), та вугільної промисловості 
(690 нещасних випадків). При цьому 
показник смертельного травматизму 
для сільського господарства є одним із 
найбільших серед усіх галузей: із 517 
нещасних випадків 80 мали смертельні 
наслідки, тобто помер фактично кожен 
шостий потерпілий («Стан виробничо-
го травматизму…»). Для порівняння 
– в європейських країнах в аграрно-
му секторі один смертельний випадок 
припадає на 800 – 1200 травмованих 
(Рудницький & et al., 2013: 115). 

Серед основних причин, що при-
зводять до такого стану речей, пре-
валюють організаційні, в основному 
– недоліки і упущення у роботі керів-
ників підприємств та фахівців із охо-
рони праці або спеціалістів які вико-
нують ці обов’язки (Рудницький & et 
al., 2013: 116). Також до найпошире-
ніших причин високих показників ви-
робничого травматизму у сільському 
господарстві відносять: порушення 
трудової та виробничої дисципліни; 
відсутність або неякісне проведення 
навчання та інструктажів з охоро-
ни праці; незадовільний технічний 
стан тракторів та машинно-трактор-
них агрегатів; порушення вимог без-
пеки під час експлуатації машин-
но-тракторних агрегатів; порушення 
технологічного процесу; відсутність 
або незастосування засобів колектив-
ного та індивідуального захисту (Шу-
дренко, 2017: 47).

Варто відмітити, що в останнім 
часом у світі набуває поширення так 
звана «концепція нульового ризику» 
чи «концепція нульового травматиз-
му». Так, Міжнародна асоціація со-
ціального забезпечення (ISSA) роз-
робила концепцію Vision Zero, що 
являє собою якісно новий підхід до 
організації профілактики виробничо-
го травматизму, який об’єднує три на-
прямки – безпеку, гігієну праці і бла-
гополуччя працівників на всіх рівнях 
виробництва. Концепція Vision Zero 
визначає сім правил, реалізація яких 
роботодавцем сприятиме зниженню 
виробничого травматизму та профе-
сійних захворювань на підприємстві. 
Дана концепція може бути адаптована 
до будь-якої галузі економічної діяль-
ності. Вона передбачає впровадження 
суб’єктами господарювання системи 
ідентифікації та оцінки ризиків у по-
єднанні із мотивацією працівників до 
безпечної праці та залучення їх до ви-
явлення і профілактики небезпечних 
виробничих ситуацій.  У результаті – 
виробничі ризики мають бути знижені 
до мінімального, «нульового» рівня. 
Україна теж починає застосовувати 
цю концепцію, наприклад, на окремих 
об’єктах атомної енергетики («На За-
порізькій АЕС…») та ін. 

Однак, як справедливо переко-
нують спеціалісти,  для сільського 
господарства України в сучасних 
умовах більш реальною є інша кон-
цепція -  прийнятного (допустимого) 
ризику, яка полягає у прагненні до-
сягнути такого рівня безпеки праці, 
який сприймають працівники сіль-
ськогосподарських підприємств у 
даний час, виходячи з рівня життя, 
ступеню механізації та автоматизації 
виробничих процесів, удосконалення 
засобів захисту (Клиценко, 2013: 133; 
Беззубко, 1997: 49).
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Концепція допустимого ризику 
відображається в чинному працеохо-
ронному законодавстві та покладена 
в основу запровадженого Концепці-
єю реформування системи управлін-
ня охороною праці в Україні («Про 
схвалення Концепції реформування 
…») ризик-орієнтованого підходу до 
охорони праці. 

У свою чергу, ризик-орієнтова-
ний підхід базується на положеннях 
Директиви № 89/391/ЄЕС Про впро-
вадження заходів, що сприяють по-
ліпшенню безпеки та гігієни праці 
працівників на виробництві (Дирек-
тива № 89/391/ЄЕС Про впроваджен-
ня заходів …), основною метою якої є 
впровадження заходів превентивного 
характеру, спрямованих на запобіган-
ня нещасним випадкам та професій-
ним захворюванням. 

Вище ми вже говорили, що од-
ним із заходів, які за своїм змістом 
спрямовані на зменшення негатив-
ного впливу небезпечних та шкідли-
вих факторів виробничих факторів 
на працюючих, є використання ЗІЗ. 
Забезпечення ними працівників вхо-
дить до обов’язків роботодавця, і ця 
теза закріплена як в національному 
(ст. 8 Закону України «Про охорону 
праці» та ст. 163 КЗпП), так і в між-
народному законодавстві (п. 1 ст. 9 
Директиви № 89/391/ЄЕС). 

Основним нормативним актом, 
що донедавна встановлював порядок 
забезпечення ЗІЗ працівників (у тому 
числі сільського господарства), для 
яких їх застосування є обов’язковим 
під час трудового процесу, а це роботи 
із шкідливими і небезпечними умова-
ми праці, а також роботи, пов’язані із 
забрудненням або несприятливими 
метеорологічними умовами, було По-
ложення про порядок забезпечення 
працівників спеціальним одягом, спе-

ціальним взуттям та іншими засобами 
індивідуального захисту, затверджене 
наказом Держгірпромнагляду України 
від 24.03.2008 р. № 53 («Про затвер-
дження Положення про порядок забез-
печення працівників…», 2008). Згідно 
цього Положення роботодавець пови-
нен був забезпечити ЗІЗ працівників 
за видами та в обсягах, встановлених 
в нормах безоплатної видачі  працівни-
кам  спеціального  одягу,  спеціального  
взуття та  інших  засобів  індивідуаль-
ного  захисту. 

Проте 15 січня 2019 р. набув чин-
ності новий документ – Мінімальні 
вимоги безпеки і охорони здоров’я при 
використанні працівниками засобів 
індивідуального захисту на робочому 
місці, затверджені наказом Міністер-
ства соціальної політики України від 
29.11.2018 р. № 1804 (далі – Мінімаль-
ні вимоги) («Про затвердження Міні-
мальних вимог …», 2018). Його при-
йняття було зумовлено, в першу чергу, 
необхідністю адаптації українського 
законодавства про охорону праці до 
законодавства Європейського союзу, а 
саме – до Директиви Ради № 89/656/
ЄЕС від 30 листопада 1989 р. про міні-
мальні вимоги безпеки і охорони здо-
ров’я при використанні працівниками 
засобів індивідуального захисту на ро-
бочому місці («Директива 89/656/ЕЭС 
Совета Европейских Сообществ о ми-
нимальных требованиях …»). Відміти-
мо, що наразі євроінтеграційні та між-
народні зобов’язання України чинять 
значний вплив на розвиток всіх галузей 
законодавства, у тому числі й аграрно-
го (Гафурова, 2019: 14). Не складають 
виключення і нормативні акти у сфері 
регулювання відносин із охорони праці 
у сільському господарстві.

Вивчення змісту Мінімальних ви-
мог показує, що в ньому фактично 
відтворені всі положення Директиви 
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Ради № 89/656/ЄЕС. До основних но-
вовведень варто віднести наступне. 

По-перше, як і раніше, робото-
давець зобов’язаний забезпечувати 
працівників ЗІЗ згідно встановлених 
мінімальних норм. Для працюючих 
у сільському господарстві ці норми 
регламентовані: наказом Державно-
го комітету України в промислової 
безпеки, охорони праці та гірничо-
го нагляду «Про затвердження Норм 
безплатної видачі спеціального одягу, 
спеціального взуття та інших засобів 
індивідуального захисту працівни-
кам загальних професій різних галу-
зей промисловості» від 16.04.2009 р. 
№ 62, а також наказом Міністерства 
праці та соціальної політики України 
та Комітету по нагляду за охороною 
праці України «Про  затвердження Ти-
пових норм безплатної видачі спеці-
ального одягу, спеціального взуття та 
інших засобів індивідуального захи-
сту працівникам сільського та водного 
господарства» від 10.06.1998 р. № 117. 

Останній документ, який фак-
тично є основним для визначення 
мінімальних норм видачі ЗІЗ пра-
цюючим у сільському господарстві, 
є застарілим та потребує перегляду. 
Насамперед, він не узгоджений із 
діючим Класифікатором професій 
ДК 003:2010 («Класифікатор профе-
сій ДК 003:2010», 2010). Крім того, 
прийняті пізніше вищезгадані Норми 
безплатної видачі спеціального одягу, 
спеціального взуття та інших засобів 
індивідуального захисту працівникам 
загальних професій різних галузей 
промисловості передбачають інші 
норми ЗІЗ для професій, які містять-
ся й у галузевих Нормах. Так, нами 
було проведено порівняння переліку 
ЗІЗ, встановлених для сторожа в Нор-
мах безплатної видачі спеціального 
одягу, спеціального взуття та інших 

засобів індивідуального захисту пра-
цівникам загальних професій різних 
галузей промисловості та Типових 
нормах безплатної видачі спеціаль-
ного одягу, спеціального взуття та ін-
ших засобів індивідуального захисту 
працівникам сільського та водного 
господарства. Перший із документів 
зобов’язує роботодавця забезпечити 
сторожа під час чергування в про-
хідній підприємства костюмом та 
черевиками; під час охорони об’єк-
тів, складських приміщень додатково 
плащем з капюшоном; на зовнішніх 
роботах узимку додатково утеплени-
ми курткою та штанами, чоботами, 
кожухом, шапкою і рукавицями. Га-
лузеві ж норми передбачають видачу 
сторожу лише плаща бавовняного з 
водовідштовхувальним просоченням. 
Як бачимо, спостерігається тенденція 
до розширення переліку ЗІЗ, і це пра-
вильно, оскільки сприяє підвищенню 
рівня захищеності працюючих від 
негативного впливу шкідливих і не-
безпечних виробничих факторів.

По-друге, орієнтуючись на сві-
товий досвід, Мінімальні вимоги 
врегулювали питання забезпечення 
працівників ЗІЗ понад встановлені 
норми. Цей крок безумовно є пра-
вильним, оскільки дозволяє робото-
давцю «гнучко» підходити до питан-
ня забезпечення ЗІЗ, максимально 
враховуючи специфіку виробничих 
процесів на конкретному сільсько-
господарському підприємстві, асор-
тимент ЗІЗ, удосконалення їх захис-
них властивостей тощо. 

Основною умовою для обґрунту-
вання вибору ЗІЗ понад встановлені 
норми п. 6 Мінімальних вимог нази-
ває проведення роботодавцем оцінки 
ЗІЗ за такими критеріями: відповід-
ність ступеню існуючих ризиків для 
життя та здоров’я працівників та не 
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призведення до будь-якого збільшен-
ня рівня цього ризику; відповідність 
існуючим на робочому місці умовам. 
Окрім того, обрані ЗІЗ повинні підхо-
дити користувачеві після необхідного 
регулювання. 

Під час здійснення такої оцінки 
роботодавець повинен проаналізу-
вати та оцінити ризики для життя та 
здоров’я працівників, які не можна 
усунути за допомогою інших засобів. 
До останніх відносять, в першу чергу, 
засоби колективного захисту, безпеч-
ну організацію робіт, застосування 
більш безпечних технологій, речо-
вин тощо. Наприклад, обладнання в 
приміщенні приточно-витяжної вен-
тиляції має пріоритет над викорис-
танням працівниками засобів захисту 
дихальних шляхів. Такий підхід є за-
гальноприйнятим на європейському 
рівні, встановлюється ст. 3 Директи-
ви 89/656/ЕЭС та підтверджується 
позитивним досвідом («Посібник з 
оцінки ризиків …», 1996: 44). 

Також роботодавець має визначи-
ти характеристики, які повинен мати 
ЗІЗ для ефективного захисту життя та 
здоров’я працівників від вже визначе-
них ризиків, беручи до уваги будь-які 
ризики, які може створити сам ЗІЗ, а 
також порівняти характеристики ЗІЗ, 
наявних у суб’єкта господарювання, 
з характеристиками, визначеними 
під час цієї оцінки. Тут відзначимо, 
що постановою Кабінету Міністрів 
України від 27.08.2008 р. № 761 було 
затверджено Технічний регламент за-
собів індивідуального захисту, який 
визначає вимоги до рівня безпеки 
засобів  індивідуального  захисту, 
проведення процедури оцінки відпо-
відності таким вимогам, встановлює 
правила маркування зазначених за-
собів та введення їх в обіг. Цей доку-
мент обов’язково має враховуватись 

роботодавцем при обґрунтуванні ви-
бору ЗІЗ понад встановлені норми. 

По-третє, для полегшення вибору 
роботодавцем ЗІЗ понад встановлені 
норми, до Мінімальних вимог було 
включено орієнтовний перелік небез-
пек, за яких використовують додаткові 
ЗІЗ, та орієнтовний перелік робіт, які 
вимагають застосування відповідних 
ЗІЗ.  Відповідно п. 11 Мінімальних 
вимог за результатами проведених за-
ходів складається таблиця врахування 
ризиків для обґрунтування вибору та 
використання ЗІЗ за формою згідно 
з додатком 4 до Мінімальних вимог. 
Однак зі змісту цього документу за-
лишається не зрозумілим, чи є скла-
дання згаданої таблиці обов’язковим, 
які наслідки її відсутності у разі пе-
ревірки компетентним органом стану 
забезпечення працівників ЗІЗ понад 
встановлені норми. Відсутні в Міні-
мальних вимогах і роз’яснення щодо 
заповнення даної таблиці.  

По-четверте, правильним є запро-
вадження Мінімальними вимогами 
(п. 15) обов’язку роботодавця  кон-
сультуватись із працівниками чи їх 
уповноваженими представниками, 
профспілкою з усіх питань, що пов’я-
зані із забезпеченням їх безпеки і 
здоров’я під час використання ЗІЗ на 
робочих місцях. Це відповідає між-
народним стандартам охорони праці 
(ст. 8 Директиви 89/656/ЕЭС та ст. 
11 Директиви 89/391/ ЕЭС), дозволяє 
реалізувати приписи національного 
законодавства щодо участі праців-
ників у організації охорони праці на 
підприємстві (ст. 153, 159, 161 КЗпП). 

Проте, позитивно оцінюючі всі 
вищенаведені законодавчі новели 
щодо забезпечення працівників сіль-
ського господарства ЗІЗ, не можна 
оминути увагою й проблемні аспек-
ти. На нашу думку, викликає сумніви 
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Трудове право і право соціального забезпечення 

практичне втілення зазначених вище 
приписів Мінімальних вимог щодо 
забезпечення працівників (у нашому 
разі сільськогосподарських підпри-
ємств) ЗІЗ понад встановлені норми. 
Обґрунтувати це можна наступним. 

На даний час сільське господар-
ство України переживає кризові часи, 
що жодним чином не сприяє тому, 
щоб роботодавці брали на себе додат-
кові витрати по забезпеченню праців-
ників ЗІЗ. На практиці навпаки, навіть 
мінімальні, обов’язкові норми забез-
печення працівників ЗІЗ, не дотриму-
ються (Рудницький & et al., 2013: 116). 

Окрім того, як випливає ці змісту 
Мінімальних вимог, визначенню по-
треби в понаднормових ЗІЗ має пе-
редувати оцінка виробничих ризиків 
на робочих місцях. Знову ж таки, ця 
процедура вимагає наявності у робо-
тодавця відповідних спеціалістів та 
матеріальних ресурсів. І якщо умов-
но кажучи, це не є проблемою для 
великих сільськогосподарських під-
приємств, та на малих сільськогоспо-
дарських підприємствах ситуація про-
тилежна, а, знову ж таки, залучати для 
проведення оцінки ризиків на робочих 
місцях сторонніх фахівців на договір-
них засадах – це додаткові витрати для 
роботодавця. Як показує зарубіжний 
досвід, наприклад Польщі, виходом 
із такої ситуації може стати розроб-
ка стандартів, що роз’яснюють цілі 
та розкривають питання організації 
оцінки професійних ризиків, наводять 
приклади того, як проводити оцінку 
ризиків для різних виробництв. Та-
кож у цій країні налагоджена система 
допомоги роботодавцям у проведен-
ні оцінки професійних ризиків. Таку 
допомогу надає трудова інспекція.  
Для малих та середніх підприємств 
розроблені спеціальні керівництва 
для оцінки ризиків. Популярним є 

використання малими та середніми 
підприємствами послуг спеціалізова-
них компаній для проведення оцінки 
ризиків (Березуцький & Адаме нко, 
2016: 66–67). Україна може перейняти 
такий досвід. 

Висновки і перспективи. 

Отже на даний час спостерігаєть-
ся оновлення законодавчої бази щодо 
забезпечення працівників сільсько-
господарських підприємств ЗІЗ та 
адаптація вітчизняного законодавства 
у цій сфері до міжнародних вимог. До 
позитивних новел варто віднести: за-
провадження поєднання обов’язково-
го мінімуму забезпечення працівників 
ЗІЗ із можливістю прийняття робо-
тодавцем рішення про забезпечення 
працівників ЗІЗ понаднормово; надан-
ня пріоритету засобам колективного 
захисту над ЗІЗ; конкретизація прав 
працівників щодо участі у вирішенні 
питань про забезпечення їх ЗІЗ; регла-
ментація процедури вибору ЗІЗ понад 
встановлені мінімальні норми. Захо-
дами, які спрятимуть практичній ре-
алізації передбачених Мінімальними 
вимогами безпеки і охорони здоров’я 
при використанні працівниками засо-
бів індивідуального захисту на робо-
чому місці, положень, можуть стати: 
розробка рекомендацій для робото-
давців по проведенню оцінки профе-
сійних ризиків на робочих місцях; на-
дання консультативних послуг у сфері 
проведення оцінки ризиків на робо-
чих місцях та щодо вибору ЗІЗ понад 
встановлені норми (такі послуги може 
надавати Державна служба України з 
питань праці); надання органами Дер-
жпраці  чи іншими суб’єктами послуг 
із проведення оцінки ризиків на робо-
чих місцях (особливо актуальним це 
є для малих сільськогосподарських 
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підприємств). Нарешті, засобом сти-
мулювання роботодавців до забезпе-
чення працівників (у тому числі сіль-
ськогосподарських підприємств) ЗІЗ, 
може стати встановлення залежності 
розміру внесків на загальнообов’яз-
кове державне страхування від не-
щасного випадку на виробництві та 
професійного захворювання від рівня 
виробничого травматизму/професій-
ної захворюваності на підприємстві. 
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Summary. The arƟcle is devoted to the invesƟgaƟon of the current state of legal regulaƟon 

of provision of agricultural workers with personal protecƟve equipment, analysis of legislaƟve 
novelƟes and highlighƟng the main disadvantages in this area with the formulaƟon of proposals 
for their eliminaƟon.

It is defined that the legal framework for provision of workers of agricultural enterprises with 
personal protecƟve equipment (hereinaŌer - PPE) is currently being updated, primarily due to 
Ukraine’s internaƟonal and European integraƟon obligaƟons to adapt domesƟc legislaƟon in 
this area to internaƟonal requirements. It is proved that the main posiƟve innovaƟons are: the 
introducƟon of a combinaƟon of the mandatory minimum provision of workers by PPE with the 
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possibility for the employer to decide on the provision of workers by PPE overƟme; giving priority 
to means of collecƟve protecƟon over PPE; specificaƟon of the rights of workers to parƟcipate in 
resolving issues related to the their provision of PPE; regulaƟon of the procedure for selecƟng PPE 
by the worker in excess of the established minimum norms.

A number of measures are proposed to promote the pracƟcal implementaƟon of the provi-
sions of the Minimum Safety and Health Requirements for the use of personal protecƟve equip-
ment in the workplace: development of recommendaƟons for employers to assess occupaƟonal 
risks in the workplace; provision of advisory services in the field of risk assessment at workplaces 
and on the selecƟon of PPE above the established norms (such services may be provided by the 
State Labor Service of Ukraine); provision of workplace risk assessment services by the State 
Labor Service or other enƟƟes (this is especially relevant for small agricultural enterprises). A 
proposal was made to introduce incenƟves for employers to provide employees (including agri-
cultural enterprises) with PPE by establishing the dependence of the amount of contribuƟons for 
compulsory state insurance against accidents at work and occupaƟonal diseases on the level of 
occupaƟonal injuries / diseases at the enterprise.

Keywords: occupaƟonal safety and health of workers, industrial risks, legislaƟon, personal 
protecƟve equipment, dangerous producƟon factors, labor protecƟon, legal regulaƟon
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Анотація. У статті аналізуються проблеми сучасного стану правового ре-
гулювання трудових відносин у сільськогосподарських кооперативах. Досліджу-
ються перспективи врегулювання цих відносин в контексті  реформування тру-
дового та оновлення аграрного законодавства.

За результатами дослідження зроблено висновок про низький ступінь врегулю-
вання аграрних трудових відносин у сільськогосподарських кооперативах нормами 
аграрного права. Визначено, що в існуючих проектах Трудового кодексу в частині 
урегулювання досліджуваних відносин чільне місце відводиться локальному рівню, 
що знову ж таки повертає нас до проблеми низького рівня врегульованості трудо-
вих відносин із членами сільськогосподарських кооперативів локальними актами. 

Встановлено, що виходячи із положень Закону України «Про сільськогосподар-
ську кооперацію» від 21.07.2020 р. № 819-ІХ найбільш прийнятним способом юри-
дичного оформлення трудової участі членів сільськогосподарських кооперати-
вів, стане укладання з такими особами трудових договорів. Вказано, що відміна 
обов’язкової трудової участі членів кооперативу у його діяльності та складність 
регулювання таких відносин у перспективі може призвести до поширення прак-
тики не встановлення даної умови в статутах таких суб’єктів господарювання.

Запропоновано розробити підзаконний нормативний акт, який би регламен-
тував спосіб та порядок оформлення відносин щодо трудової участі членів ко-
оперативу у його діяльності, визначав особливості праці членів кооперативу. 
Винесено пропозицію про включення до Закону України «Про сільськогосподарську 
кооперацію» № 819-ІХ норм щодо особливостей регулювання трудових відносин у 
сільськогосподарських кооперативах.

Ключові слова: аграрні трудові правовідносини, кооператив, правове регу-
лювання, праця у сільському господарстві, сільськогосподарський кооператив, 
трудові відносини, членство
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Актуальність.  

Питання правового регулювання 
трудових відносин у сільськогосподар-
ських підприємствах членського типу 
завжди було дискусійним. Тривалий час 
точаться суперечки з приводу галузевої 
належності норм, що регулюють трудо-
ві відносини в сільському господарстві. 
Представники науки аграрного права 
доводять існування в структурі предме-
ту цієї галузі окремого виду внутрішніх 
аграрних правовідносин – аграрних тру-
дових правовідносин (Уркевич, 2007: 
322), позиціонуючи їх як найбільш спе-
цифічну частину пред мета правового 
регулювання аграрного права, що надає 
особ ливості внутрішнім аграрним від-
носинам (Козырь, 2003: 81). Натомість 
окремі фахівці у сфері трудового права 
наводять аргументи щодо необхідно-
сті врегулювання трудових відносин за 
участю членів фермерських господарств 
та кооперативів виключно трудовим за-
конодавством (Мірошниченко, 2008: 8). 
Фактично, одностайної думки з цього 
приводу так на даний час і не існує. При 
цьому питання врегулювання трудових 
відносин у сільськогосподарських коо-
перативах набуває нових рис внаслідок 
прийняття нового Закону України «Про 
сільськогосподарську кооперацію» від 
21.07.2020 р. № 819-ІХ (далі – Закон 
України «Про сільськогосподарську ко-
операцію» № 819-ІХ) («Про сільсько-
господарську кооперацію», 2020), що зу-
мовлює необхідність проведення аналізу 
відповідних його положень та підкрес-
лює актуальність даної наукової статті.

Аналіз останніх досліджень 
та публікацій. 

Теоретичною основою дослі-
дження стали праці науковців у сфері 
аграрного та трудового права, присвя-

чені різним аспектам правового регу-
лювання трудових відносин як зага-
лом у сільському господарстві, так і 
суто в сільськогосподарських коопе-
ративах. Зокрема, доробки Н. О. Ба-
гай, Н. Б. Болотіної, О. В. Гафурової, 
В. М. Єрмоленка, В. В. Жернакова, 
М. І. Козиря, О. А. Мірошничен-
ко, О. О. Погрібного, В. І. Проко-
пенка, В. І. Семчика, Н. І. Титової, 
В. Ю. Уркевича, Г. І. Чанишевої, 
В. З. Янчука, О. М. Ярошенка та ін. 

Метою статті є дослідження 
проблем сучасного стану правового 
регулювання трудових відносин у 
сільськогосподарських кооперативах 
та перспектив його розвитку внаслі-
док реформування трудового та онов-
лення аграрного законодавства.

Результати. 

На даний час існує доволі уста-
лений підхід щодо способу врегулю-
вання аграрних трудових відносин, 
який базується на сфері дії трудового 
законодавства. Як відмічає С. В. Виш-
новецька, сучасне трудове законодав-
ство у багатьох випадках виходить за 
рамки відносин, які становлять пред-
мет трудового права, і певною мірою 
застосовується до відносин індивіду-
альної праці, що не є трудовими чи 
являються похідними від них (Виш-
новецька, 2016: 68). Такими і є від-
носини із застосування праці членів 
сільськогосподарських кооперативів, 
для врегулювання яких допускається 
застосування норм трудового права. 
Цей висновок можна зробити зі змісту 
ч. 2 ст. 3 Кодексу Законів про працю 
України (далі - КЗпП), за якою осо-
бливості праці членів кооперативів 
визначаються законодавством та їх 
статутами з обов’язковим дотриман-
ням встановлених законодавством про 
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працю гарантій щодо зайнятості, охо-
рони праці, праці жінок, молоді, осіб 
з інвалідністю.  Таким чином, наго-
лошує В. М. Єрмоленко, КЗпП Укра-
їни надає змогу врахувати специфіку 
умов праці у окремих різновидах тру-
дових відносин, зокрема у аграрному 
секторі (Єрмоленко, 2008: 57).  

Однак сучасне аграрне законодав-
ство розглядувані відносини належ-
ним чином не врегульовує. Більше 
того, О. В. Гафурова вірно підкрес-
лює, що розвиток сучасного аграр-
ного законодавства пішов шляхом 
повного ігнорування особливостей, 
характерних для аграрних трудових 
відносин (Гафурова, 2016: 274). 

У базовому для врегулювання 
відносин із сільськогосподарської 
кооперації нормативному акті – За-
коні України «Про сільськогосподар-
ську кооперацію» міститься лише 
одна згадка про трудові відносини в 
сільськогосподарських виробничих 
кооперативах – це ч. 2 ст. 2, за якою 
вони регулюються Законом України 
«Про кооперацію». Розділ IV «Тру-
дові відносини в кооперативних ор-
ганізаціях» Закону України «Про 
кооперацію» складається лише з 
трьох статей, якими встановлені: за-
гальні положення про регулювання 
трудових відносин в кооперативних 
організаціях цим Законом, законо-
давством про працю, статутами коо-
перативних організацій та правилами 
їх внутрішнього розпорядку (ч. 1 ст. 
34); можливість залучення до роботи 
в кооперативах найманих працівни-
ків (на основі трудового договору, у 
тому числі у формі контракту) (ч. 2 
ст. 34); гарантії щодо соціальної під-
тримки членів кооперативних орга-
нізацій та найманих працівників (ст. 
35) та обов’язки кооперативної орга-
нізації щодо охорони праці (ст. 36). 

Звідси всі особливості трудових 
відносин із членами сільськогоспо-
дарських кооперативів мають ві-
дображатись на локальному рівні. 
Тут, на думку, Н. О. Багай, фактично 
єдиним нормативним актом, що від-
биває специфіку праці у сільському 
господарстві, визначає особливості 
режиму праці та відпочинку, норму-
вання та оплати праці, охорони праці 
та забезпеченні соціальних пільг для 
працівників АПК є Галузева угода 
між Міністерством аграрної політики 
України, галузевими об’єднаннями 
підприємств та Профспілкою пра-
цівників агропромислового комп-
лексу (Багай), однак далеко не всі 
сільськогосподарські підприємства 
(тим більше кооперативи) охоплені 
колективними договорами. На рівні 
підприємства галузеві особливості 
трудових відносин мали б відобра-
жатись у статутах таких суб’єктів. 
Однак і цього не відбувається. У 
Примірному статуті сільськогоспо-
дарського виробничого кооперативу, 
затвердженому наказом Міністерства 
аграрної політики та продовольства 
України від 8.01.12014 р. № 1 («При-
мірний статут сільськогосподарсько-
го...», 2014), положення, присвячені 
регулюванню трудових відносин є 
майже дослівним повторенням наве-
дених вище положень Закону Украї-
ни «Про кооперацію».

З вищенаведеного можна зробити 
висновок про низький ступінь право-
вого регулювання аграрних трудових 
відносин (у тому числі в сільсько-
господарських кооперативах) норма-
ми аграрного права. На покращення 
ситуації науковцями висувались різні 
пропозиції – від  необхідності роз-
робки і затвердження типових ста-
тутів різних видів сільськогосподар-
ських підприємств, галузевих правил 
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внутрішнього правового розпорядку, 
які сприятимуть підвищенню якіс-
ного рівня локальної правотворчо-
сті аграрних суб’єктів (Багай) до 
включення до структури Аграрного 
кодексу України окремого розділу, 
який встановлював би основні засади 
регулювання праці в сільськогоспо-
дарських підприємствах (Гафурова, 
2016: 274). Однак вони так і не втіле-
ні до сих пір в практичній площині.  

У контексті перспектив розвитку 
правового регулювання трудових від-
носин із членами сільськогосподар-
ських кооперативів не можна оми-
нути увагою й реформу трудового 
законодавства – прийняття Трудового 
кодексу України. 

Вивчення змісту існуючих про-
ектів даного нормативного акту сто-
совно регулювання трудових відно-
син членів виробничих кооперативів 
показує наступне. В одному із пер-
ших проектів Трудового кодексу від 
28.08.2003 р. (реєстраційний № 1038-
1) передбачалась можливість врегу-
лювання трудових відносин членів 
виробничих кооперативів трудовим 
законодавством, якщо інше не вста-
новлювалось спеціальними законами 
або статутами таких підприємств (ст. 
9 Проекту). При цьому обов’язко-
во мали враховуватись особливості 
трудових відносин членів виробни-
чих кооперативів, закріплені у Главі 
5 Проекту щодо: порядку встанов-
лення трудових відносин за участю 
членів виробничих кооперативів (ст. 
321); колективних трудових відносин 
у виробничих кооперативах (ст. 322); 
укладання, зміни та припинення тру-
дового договору з членом виробни-
чого кооперативу (ст. 323-327); ро-
бочого часу і часу відпочинку членів 
виробничих кооперативів (ст. 328); 
оплати праці (ст. 329); відповідально-

сті працівників – членів виробничих 
кооперативів (ст. 330); трудових спо-
рів працівників – членів виробничих 
кооперативів (ст. 331) («Проект Тру-
дового кодексу…», 2003). 

У пізнішому проекті Трудового ко-
дексу від 4.12.2007 р. (реєстраційний 
№ 1108) – теж містилась окрема Глава 
5, присвячена особливостям трудових 
відносин членів виробничих коопера-
тивів, яка фактично повторювала нор-
ми вищезгаданого проекту Трудового 
кодексу України № 1038-1. Однак цим 
проектом вже передбачалось врегулю-
вання цих відносин трудовим законо-
давством. Іншими законами, а також 
статутами та нормативними актами 
кооперативів дозволялось встанов-
лювати особливості їх врегулювання. 
Також за рішенням загальних зборів 
кооперативу трудові відносини членів 
виробничих кооперативів могли регу-
люватися колективним договором (ст. 
315) («Проект Трудового кодексу…», 
2007). Такий же підхід був збереже-
ний і в проекті Трудового кодексу від 
27.12.2014 р. (реєстраційний № 1658) 
(«Проект Трудового кодексу…», 2014).

Натомість в останніх проектах 
Трудового кодексу вже пропонується 
інші  підходи для врегулювання тру-
дових відносин членів виробничих 
кооперативів. Так, проект Трудово-
го кодексу від 8.11.2019 р. (реєстра-
ційний № 2410) у ч. 5 ст. 5 визначає, 
що «відносини членів виробничих 
кооперативів регулюються трудовим 
законодавством у випадках, якщо це 
передбачено їх статутом» («Проект 
Трудового кодексу…», 2019). А ч. 3 ст. 
2 проекту Закону України «Про пра-
цю» від 28.12.2019 (реєстраційний № 
2708) – дозволяє регулювати працю 
членів виробничих кооперативів акта-
ми трудового законодавства «в части-
ні, передбаченій їх статутом, іншими 
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установчими документами» («Про-
ект Закону України «Про працю»…, 
2019). Тобто знову в правовому ре-
гулюванні досліджуваних відносин 
чільне місце відводиться локальному 
рівню, що знову ж таки повертає нас 
до проблеми низького рівня врегульо-
ваності трудових відносин із членами 
сільськогосподарських виробничих 
кооперативів локальними актами. 

При цьому одним із основних 
аргументів на користь спеціального  
правового регулювання праці членів 
сільськогосподарських виробничих 
кооперативів являється їх особливий 
правовий статус, який не дозволяє 
ототожнити їх з найманими праців-
никами. Мова йде про обов’язкову 
трудову участь цих осіб як одну з 
конститутивних умов членства у ви-
робничому сільськогосподарському 
кооперативі у поєднанні з їх майно-
вими, управлінськими та іншими 
правами та обов’язками, на чому 
неодноразово акцентувалась увага 
в наукових працях (Гафурова, 2005: 
15;  Браніцький, 2006: 95). Ця ознака 
членства в сільськогосподарському 
виробничому кооперативі наразі за-
кріплена законодавчо, у ст. 12 Закону 
України «Про сільськогосподарську 
кооперацію». Натомість припинення 
трудової участі в виробничому коо-
перативі є підставою для припинення 
членства в ньому – згідно ст. 13 Зако-
ну України «Про кооперацію». 

Однак охарактеризований нами 
стан правового регулювання трудових 
відносин за участю членів сільсько-
господарських виробничих кооперати-
вів вже в найближчому майбутньому 
зазнає змін внаслідок набуття чинності 
15.11.2020 р. нового Закону України 
«Про сільськогосподарську коопе-
рацію» від 21.07.2020 р. № 819-ІХ. З 
приводу цього хочеться навести слуш-

ні тези Т. В. Курман про динамічність 
розвитку аграрного законодавства як 
одну з характерних рис законодавчої 
бази у сфері ведення сільськогосподар-
ського виробництва та про те, що «кар-
динальні законодавчі зміни не завжди є 
позитивними й корисними для розвит-
ку сільськогосподарського виробни-
цтва не тільки на умовах сталості, а й 
взагалі» (Курман, 2019:  41–42).

Отож, Закон України «Про сіль-
ськогосподарську кооперацію» № 819-
ІХ кардинально змінює регулювання 
досліджуваних нами відносин. Ним 
скасовується поділ сільськогоспо-
дарських кооперативів та виробничі 
та сільськогосподарські й вводиться 
розмежування цих суб’єктів за озна-
кою прибутковості (ст. 5 Закону). І що 
найважливіше в контексті нашої робо-
ти – відміняється обов’язковість тру-
дової участі членів сільськогосподар-
ського кооперативу у його діяльності. 
За ч. 7 ст. 5 цього нормативного акту 
питання щодо обов’язкової трудової 
участі членів сільськогосподарсько-
го кооперативу, що діє з метою одер-
жання прибутку, вирішується на рівні 
локальної нормотворчості – у статуті 
такого кооперативу.

Що ж до оформлення таких відно-
син, то це питання теж не вирішуєть-
ся. Такого висновку доходимо, ана-
лізуючи ст. 26 Закону України «Про 
сільськогосподарську кооперацію» № 
819-ІХ, в якій вказано, що «трудова 
участь члена сільськогосподарсько-
го кооперативу, що здійснюється на 
підставі трудового договору або ци-
вільно-правового договору з коопера-
тивом, не враховується при визначен-
ні розміру патронажних дивідендів 
такому члену кооперативу». З  такого 
формулювання можна вважати, що 
трудова участь члена кооперативу 
може здійснюватися: 1) за трудовим 
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договором; 2) за цивільно-правовим 
договором; 3) в якійсь іншій формі. 
Проте жодної вказівки, як оформити 
трудову участь члена кооперативу за 
третім варіантом, закон не містить. 

Проблема ускладнюється й тим, 
що п. 5 ч. 3 прикінцевих та перехід-
них положень Закону України «Про 
сільськогосподарську кооперацію» № 
819-ІХ унеможливлює застосування 
до трудових відносин за участю чле-
нів кооперативу норм Закону України 
«Про кооперацію», внаслідок внесен-
ня змін до ст. 5 – цю норму доповнено 
частиною 2 в такій редакції: «правові, 
організаційні, економічні та соціаль-
ні основи функціонування сільсько-
господарської кооперації, порядок 
утворення і діяльності сільськогоспо-
дарських кооперативів, сільськогоспо-
дарських кооперативних об’єднань 
визначаються Законом України «Про 
сільськогосподарську кооперацію».

Видається, що відсутність чітко-
го регламентування способу та по-
рядку юридичного оформлення від-
носин щодо трудової участі членів 
сільськогосподарських кооперативів 
без укладання з ними трудових чи 
цивільно-правових договорів усклад-
нить запровадження його на практиці 
та може призвести до нових проблем 
у частині відповідальності кооперати-
вів за неналежне оформлення таких 
відносин. Як приклад, можна наве-
сти рішення Черкаського окружного 
адміністративного суду від 9.07.2019 
у справі № 580/1200/19 в якому було 
відмовлено у задоволенні позову авто-
кооперативу та визнання правомірною 
постанови Держпраці про накладення 
на кооператив штрафу у розмірі 125190 
грн. Підставою для притягнення ко-
оперативу до відповідальності став 
виявлений в результаті перевірки Дер-
жпраці допуск до виконання обов’яз-

ків охоронця автокооперативу без 
укладання трудового договору та пові-
домлення Державної податкової служ-
би про прийняття працівника на робо-
ту. При цьому в статуті кооперативу 
не було належним чином зафіксовано 
положення про  особисте забезпечення 
власниками гаражів охорони території 
автокооперативу на безоплатній осно-
ві («Рішення Черкаського окружного 
адміністративного суду…», 2019). По-
дібні прецеденти можуть мати місце й 
у сільськогосподарських кооперативах 
за неналежного врегулювання трудової 
участі їх членів у статутах. 

Зважати потрібно й на те, що 
чинне законодавство унеможливлює 
фактичний допуск працівника до ро-
боти без укладання трудового дого-
вору, видання наказу про прийняття 
на роботу та повідомлення про при-
йняття на роботу Державної податко-
вої служби (ч. 3 ст. 24 КЗпП).  

Не підтримуємо ми й позицію зако-
нодавця щодо можливості оформлен-
ня трудової участі членів виробничих 
сільськогосподарських кооперативів 
шляхом укладання з ними цивіль-
но-правових договорів. Це випливає 
насамперед із того, що членські відно-
сини є безстроковими за своєю приро-
дою, що було доведено О. В. Гафуро-
вою (Гафурова, 2010: 513). Однією ж 
з основних ознак цивільно-правового 
договору є його строковий характер, 
оскільки метою договору є отриман-
ня певного результату й після цього 
відносини між сторонами припиня-
ються. Цивільно-правові договори 
своїм предметом мають виконання 
його стороною певного визначено-
го обсягу робіт, надання певної по-
слуги тощо. Якщо ж припустити, що 
цивільно-правові договори будуть 
укладатись із членом сільськогоспо-
дарського кооперативу систематично, 



«ПРАВО. ЛЮДИНА. ДОВКІЛЛЯ» | «LAW. HUMAN. ENVIRONMENT»

92 | ISSN 2663-1350  Vol. 11, № 3, 2020«ПРАВО. ЛЮДИНА. ДОВКІЛЛЯ» | «LAW. HUMAN. ENVIRONMENT»

то тут маємо ще однин проблемний 
аспект: така діяльність фізичної особи 
може бути визнана підприємницькою 
з відповідними правовими наслідками 
щодо юридичного її оформлення, опо-
даткування тощо. 

Окрім того, укладаючи цивіль-
но-правові договори з членами сіль-
ськогосподарських кооперативів 
обов’язково треба буде враховувати 
їх розмежування з трудовими дого-
ворами, щоб уникнути ситуації «при-
ховування трудових відносин» та 
ризику притягнення до юридичної 
відповідальності. Судова практика вже 
напрацювала критерії визнання/неви-
знання правовідносин трудовими. Зо-
крема у постанові Верховного Суду від 
26.05.2020 р. у справі № 160/5315/19  
виділено такі характерні ознаки тру-
дових відносин: систематична виплата 
заробітної плати за процес праці (а не 
її результат); підпорядкування прави-
лам внутрішнього трудового розпо-
рядку; виконання роботи за професією 
(посадою), визначеною Національним 
класифікатором України ДК 003:2010 
«Класифікатор професій»,  затвердже-
ним наказом Держспоживстандарту 
від 28.07.2010 №327; обов`язок ро-
ботодавця надати робоче місце; до-
тримання правил охорони праці на 
підприємстві, в установі, організації 
тощо. Предметом трудового договору 
є власне праця працівника в процесі 
виробництва. Після закінчення вико-
нання визначеного завдання трудова 
діяльність не припиняється («Постано-
ва Верховного Суду…», 2020).

Висновки і перспективи. 

З урахуванням вищенаведених ню-
ансів юридичного оформлення тру-
дової участі членів сільськогосподар-
ських кооперативів, можна зробити 

висновок, що найбільш прийнятним 
варіантом є все таки укладання з таки-
ми особами трудових договорів. Але 
зважаючи на відсутність в тому ж За-
коні України «Про сільськогосподар-
ську кооперацію» № 819-ІХ жодної 
згади про встановлення особливостей 
таких договорів спеціальним аграр-
ним законодавством ми отримуємо 
так би мовити «класичні трудові від-
носини», урегульовані трудовим за-
конодавством. Окрім того, дозволимо 
припустити, що відміна обов’язкової 
трудової участі членів кооперативу у 
його діяльності та складність регулю-
вання таких відносин у перспективі 
призведе до поширення практики не 
встановлення даної умови в статутах 
таких суб’єктів господарювання.

Збереження ж трудової участі чле-
нів сільськогосподарського коопера-
тиву як з точки зору умов членства, 
так і аграрних трудових правовід-
носин ми вбачаємо в розробці під-
законного нормативного акту, який 
би регламентував спосіб та порядок 
оформлення таких відносин, визна-
чав особливості праці членів коопе-
ративу. Також вбачаємо за доцільне 
включити до Закону України «Про 
сільськогосподарську кооперацію» 
№ 819-ІХ норми щодо особливостей 
регулювання трудових відносин.    
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Summary. The arƟcle analyzes the problems of the current state of legal regulaƟon of labor 

relaƟons in agricultural cooperaƟves. Prospects for the seƩlement of these relaƟons in the con-
text of labor reform and updaƟng of agricultural legislaƟon are invesƟgated.

According to the results of the study, a conclusion was made about the low degree of reg-
ulaƟon of agrarian labor relaƟons in agricultural cooperaƟves by the norms of agrarian law. It 
is determined that in the exisƟng draŌs of the Labor Code in terms of seƩlement of the studied 
relaƟons a prominent place is given to the local level, which again brings us back to the problem 
of low level of labor relaƟons with members of agricultural cooperaƟves by local acts.

It is established that based on the provisions of the Law of Ukraine «On Agricultural Cooper-
aƟon» dated 21.07.2020 № 819-IX the most acceptable way of legal registraƟon of labor parƟc-
ipaƟon of members of agricultural cooperaƟves, will be the conclusion of employment contracts 
with such persons. It is stated that the aboliƟon of mandatory labor parƟcipaƟon of members of 
the cooperaƟve in its acƟviƟes and the complexity of regulaƟng such relaƟons in the future may 
lead to the spread of the pracƟce of not establishing this condiƟon in the statutes of such enƟƟes.

It is proposed to develop a bylaw that would regulate the method and procedure for registra-
Ɵon of relaƟons on labor parƟcipaƟon of members of the cooperaƟve in its acƟviƟes, determine 
the characterisƟcs of the work of members of the cooperaƟve. A proposal was made to include 
in the Law of Ukraine «On Agricultural CooperaƟon»   № 819-IX norms on the peculiariƟes of the 
regulaƟon of labor relaƟons in agricultural cooperaƟves.

Keywords: agrarian labor relaƟons, cooperaƟve, legal regulaƟon, labor in agriculture, 
agricultural cooperaƟve, labor relaƟons, membership
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Актуальність. 

Поширення інфекційного захво-
рювання коронавірусної хвороби 
COVID-19 у багатьох країнах світу 
та на території нашої країни, спричи-
нило свій вплив на всі сфери суспіль-
ного життя, не виключенням стали й 
сфери праці та зайнятості населення. 
Одними із актуальних питань,що ви-
никають при реалізації прав на працю 

гарантованих Конституцією України, 
в умовах нинішньої ситуації зокрема 
є: збереження виплати заробітної пла-
ти та робочого місця за працівниками 
і порядок організації роботодавцем 
виконання роботи працівником визна-
ченої між ними трудовим договором. 
З метою запобігання порушенню га-
рантованих прав на працю, зважаючи 
на вищезазначені виклики сьогодення 
урядом було зініційовано внесення 

ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ДИСТАНЦІЙНОЇ 
(НАДОМНОЇ) РОБОТИ ПІД ЧАС КАРАНТИНУ

Ю.В. ШОВКУН, кандидат юридичних наук,
старший викладач кафедри аграрного, земельного
та екологічного права імені академіка В.З. Янчука,

Національний університет біоресурсів і природокористування України
E - mail: juliya.shovkun@gmail.com

Анотація. Досліджено зміни внесені до Кодексу законів про працю України, 
спрямовані на забезпечення додаткових соціальних та економічних гарантій у 
зв'язку з поширенням коронавірусної хвороби (COVID-2019), щодо закріплення 
дистанційної (надомної) роботи.

Проаналізовано співвідношення та виокремлено розбіжності у змістовних 
значеннях нововведеного поняття у Кодекс законів про працю України 
дистанційної (надомної) роботи та поняття надомної роботи в розумінні 
досі чинного за радянських часів Положення про умови праці надомників, 
затвердженого Постановою Держкомпраці СРСР і ВЦРПС від 29 вересня 1981 
р. № 275/17-99. Розкрито зміст поняття дистанційної (надомної) роботи та 
особливості її застосування в трудовому законодавстві.

Зокрема на фоні аналізу законодавства та наукових підходів звернута увага, 
щодо окремих недоліків та розбіжностей термінологічного розуміння поняття 
дистанційної (надомної) роботи, розглянуто питання щодо оплати праці 
при різних випадках введення дистанційної (надомної) роботи, робочого часу, 
продовження строків звернення за вирішенням трудового спору до суду.

Ключові слова: дистанційна (надомна) робота, надомна робота, надомник, 
дистанційна праця
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ряду змін до законодавчих актів, тож 
спробуємо проаналізувати їх.

Аналіз останніх досліджень 
та публікацій. 

Дослідженню питання у сфері дис-
танційної зайнятості працівників при-
діляли увагу у своїх працях такі вче-
ні, як: М. І. Іншин, Б. М. Андрушків, 
Л. В. Котова, В. П. Кохан, А. М. Луш-
ніков, М. В. Лушнікова, М. М. Моцар, 
О. В. Моцна, В. О. Носенко, М. С. По-
ліщук, О. С. Прилипко, Б. А. Римар, 
Я. В. Свічкарьова,    О. Г. Середа, С. О. Сіль-
ченко, Я.В. Сімутіна, К. Л. Томашев-
ський, М. А. Шабанова, І. М. Шопіна 
та інші. Втім, враховуючи продиктоване 
коронавірусною хворобою COVID-19, 
швидке внесення змін у трудове законо-
давство щодо дистанційної зайнятості 
працівників, слід відзначити що дане 
питання у зазначеній сфері є актуальним 
та потребує подальшого продовження 
ґрунтовного наукового дослідження.

Мета статті. Дослідити зміни в 
трудовому законодавстві щодо закрі-
плення дистанційної (надомної) робо-
ти в Кодексі законів про працю Укра-
їни (далі – КЗпП України). З’ясувати 
зміст дистанційної (надомної) роботи, 
особливості її застосування в трудо-
вому законодавстві, а також провести 
аналіз співвідношення дистанційної 
(надомної) роботи з суміжним понят-
тям надомної роботи, в розумінні досі 
чинного Положення про умови праці 
надомників, затвердженого Постано-
вою Держкомпраці СРСР і ВЦРПС від 
29 вересня 1981 р. № 275/17-99.

Результати. 

З прийняттям Закону України 
«Про внесення змін до деяких законо-
давчих актів України, спрямованих на 

забезпечення додаткових соціальних 
та економічних гарантій у зв’язку з 
поширенням коронавірусної хвороби 
(COVID-19)» від 30 березня 2020 р. 
№ 540 («Про внесення змін…»,2020),  
яким внесена низка змін до Кодек-
су законів про працю України, слід 
виокремити появу нового терміноло-
гічного визначення як дистанційна 
(надомна) робота. Під дистанційною 
(надомною) роботою розуміється ро-
бота яка виконується працівником за 
місцем його проживання чи в іншому 
місці за його вибором, у тому числі 
за допомогою інформаційно-комуні-
каційних технологій, але поза при-
міщенням роботодавця (ч. 10 ст. 60 
КЗпП України). Також, поряд з ново-
введеним визначенням, поява якого 
була продиктована реаліями сьогоден-
ня, був і залишається чинним термін 
«надомна робота», без уточнення що 
вона є дистанційною. Проблема ви-
значеності термінології, пов’язаної із 
трудовою активністю працівника поза 
місцем знаходження роботодавця, зо-
крема, розмежування понять надомної 
та дистанційної праці, за останнє де-
сятиріччя була предметом численних 
наукових досліджень у сфері трудово-
го права. Окремі вчені наполягають на 
тому, що це синоніми, інші вважають, 
що надомна праця є більш широким 
поняттям. Але більшість дослідників 
відстоює позицію, що надомна і дис-
танційна праця є різними за своїми 
характеристиками, а отже, не можуть 
використовуватися у законодавстві як 
синоніми (Сімутіна). Спробуємо розі-
братися у співвідношенні обох понять, 
через аналіз їх термінологічних визна-
чень,порівнявши окремі обов’язкові 
умови, що зазначені в них.

Визначення надомної роботи, зо-
крема як і її правове регулювання 
здійснюється Положенням про умо-
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ви праці надомників, затвердженого 
постановою Держкомпраці СРСР 
і ВЦРПС від 29 вересня 1981 р. № 
275/17-99 («Положення про умови 
праці…», 1981). Крім того, зміст по-
няття «надомна праця» визначається 
й Конвенцією Міжнародної організа-
ції праці «Про надомну працю» від 20 
червня 1996 р. № 177 («Про надомну 
працю…»,1996), проте вона не на-
лежить до ратифікованих Україною. 
Надомниками вважаються особи, які 
уклали трудовий договір з підприєм-
ством, установою, організацією, про 
виконання роботи вдома особистою 
працею та з використанням знарядь 
та засобів праці, наданих підприєм-
ством, або придбаних за рахунок ко-
штів цього підприємства(«Положен-
ня про умови праці…», 1981). Таким 
чином, в обох поняттях, як надомної 
роботи так і дистанційної (надомної) 
роботи, окреслене місце виконання 
роботи працівником, у відповідності 
до його функціональних обов’язків. 
При дистанційній (надомній) роботі 
працівнику надається право виконан-
ня роботи за місцем його проживання 
чи в іншому місці за його вибором 
і конкретизується, що в будь-якому 
разі це має бути, поза приміщенням 
роботодавця, а надомники виконують 
роботу – вдома. Більш того, з аналізу 
законодавства що регулює надомну 
роботу слідує, що для її організації 
обов’язковим є наявність необхід-
них житлово-побутових умов, огляд 
яких має провести роботодавець ра-
зом з профспілковою організацією, 
а в окремих випадках встановлених 
законодавством ще й додатково з за-
лученням представників санітарного 
та пожежного нагляду. Натомість ме-
ханізм щодо організації та умов праці 
при дистанційній (надомній) роботі 
залишається не визначеним. Також 

відкритим є питання й щодо забез-
печення працівника необхідними для 
роботи засобами. Надомникам, у ви-
значенні даного поняття наголошу-
ється, що знаряддя та засоби праці, 
надаються підприємством, або при-
дбаваються за рахунок коштів цього 
підприємства, а також відповідно до 
законодавства в тих випадках, коли 
вони використовують свої інструмен-
ти та механізми, їм виплачується за 
їх знос (амортизацію) компенсація 
в порядку визначеному законодав-
ством. Для дистанційної(надомної) 
роботи визначено лише, що вона ви-
конується «у тому числі за допомо-
гою інформаційно-комунікаційних 
технологій», а хто має забезпечити 
працівника необхідними у тому чис-
лі технічними засобами для праці 
та порядок і механізм компенсації в 
разі використання своїх засобів не 
встановлено. Враховуючи зазначене, 
схиляємося до підтримання думки 
науковців, котрі вважають поняття 
надомної та дистанційної праці, різ-
ними за своїми характеристиками, та 
такими що не можуть використовува-
тися у законодавстві як синоніми.

В продовження аналізу розкриття 
змісту дистанційної (надомної) робо-
ти, зупинимося й на інших обов’яз-
кових умовах, що визначають взаємні 
обов’язки працівника і роботодавця.

Досліджуючи нововведене визна-
чення поняття, дистанційної (надо-
мної) роботи у КЗпП України, варто 
відмітити, думку Я. В. Сімутіної, з 
якою не можна не погодитись, щодо 
плутанини із розумінням дистанцій-
ної праці як тимчасової (вимушеної) 
форми режиму роботи, зокрема на 
період карантину, та дистанційної 
праці, як особливої форми організації 
роботи, що здійснюється постійно на 
підставі трудового договору про дис-
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танційну роботу. З цього приводу Я. 
В. Сімутіна вказує на те, що в одних 
нормах йдеться про дистанційну ро-
боту як про особливий вид трудового 
договору, про що свідчать, зокрема, 
доповнення до ч. 1 ст. 24 КЗпП Укра-
їни, щодо обов’язкового додержан-
ня письмової форми при укладенні 
трудового договору про дистанційну 
(надомну) роботу. Водночас в ч. 2 ст. 
60 КЗпП України поняття «дистан-
ційна (надомна) робота» вживається 
на позначення особливого режиму 
роботи як умови трудового договору, 
що може бути встановлений на час 
загрози поширення епідемії, панде-
мії та/або на час загрози військового, 
техногенного, природного у наказі 
(розпорядженні) власника або упов-
новаженого ним органу без обов’яз-
кового укладення у письмовій формі 
трудового договору про дистанційну 
(надомну) роботу (Сімутіна). Отже, 
знову виникають додаткові питання 
щодо порядку правового регулювання 
питань оплати праці, режиму роботи, 
реалізації права на відпочинок тощо у 
першому та другому випадках. 

Якщо розглядати дистанційну ро-
боту як особливий вид трудового до-
говору в розумінні ч. 1 ст. 24 КЗпП 
України то питання щодо оплати 
праці таких працівників регулюють-
ся без будь-яких обмежень обсягу 
їх трудових прав, про що наголошу-
ється в ч. 12 ст. 60 КЗпП України, 
отже має здійснюватись відповідно 
до Глави VII. Оплата праці, КЗпП 
України, Закону України «Про оплату 
праці» та інших нормативно-право-
вих актів, без визначення будь яких 
особливостей характерних для такої 
особливої форми організації праці. 
В той же час ч. 13 ст. 60 КЗпП Укра-
їни, також закріплений обов’язок з 
боку роботодавця, в разі якщо він та 

працівник письмово не домовились 
про інше, здійснювати оплату пра-
ці дистанційної (надомної) роботи 
в повному обсязі та в строки, визна-
чені діючим трудовим договором. 
Варто відмітити, що дефініція «в разі 
якщо роботодавець та працівник не 
домовились про інше» щодо виплати 
заробітної плати звучить досить не-
однозначно, адже важко уявити про 
свідомий намір працівника, попро-
сити у роботодавця зменшити йому 
розмір заробітної плати самостійно 
або прогнозування роботодавця, що 
через два місяці можуть статися події 
на кшталт: поширення епідемії, пан-
демії та/або буде мати місце загроза 
військового, техногенного, природ-
ного чи іншого характеру, щоб по-
передити працівника про відповідні 
зміни щодо істотних умов праці.

При виконанні дистанційної (на-
домної) роботи в розумінні ч. 11 ст. 60 
КЗпП України, суттєвим є факт що пра-
цівники мають право розподіляти свій 
робочий час на свій розсуд, а також вар-
то зауважити, що на них не поширю-
ються правила внутрішнього трудового 
розпорядку, якщо інше не передбачено 
у трудовому договорі. Знову маємо, 
зміни які породжують правові супереч-
ності, адже в ст.21 КЗпП України було 
здійснене переформулювання визна-
чення поняття трудового договору, в 
якому виключені правила внутрішньо-
го трудового розпорядку, тому незрозу-
мілим є відсилання у ч. 11 ст. 60КЗпП 
України, що даний локальний акт який 
визначає трудовий розпорядок на під-
приємствах, в установах, організаціях 
все ж може  мати місце, якщо сторони 
передбачать це у трудовому договорі. 
Та й взагалі, незрозумілим в цілому 
є виключення правил внутрішнього 
трудового розпорядку зі ст. 21 КЗпП 
України та залишення згадки про них 
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в інших статтях КЗпП України: п. 2 ч. 
1 ст. 29 – роботодавець зобов’язаний 
до початку роботи за укладеним трудо-
вим договором ознайомити працівника 
з правилами внутрішнього трудового 
розпорядку; та п. 3 ч. 1 ст. 40 – робото-
давець має право звільнити працівни-
ка у разі систематичного невиконання 
працівником без поважних причин 
обов’язків, покладених на нього тру-
довим договором або правилами вну-
трішнього трудового розпорядку, якщо 
до працівника раніше застосовувалися 
заходи дисциплінарного або громад-
ського стягнення. Вказане може поро-
дити ще більше правової невизначено-
сті при виникненні спірних питань між 
сторонами трудового договору.

Натомість важливим моментом, 
який знаходить позитивне схвален-
ня,є крок законодавця щодо внесення 
доповнень до Глави XIX «Прикінце-
ві положення» Кодексу законів про 
працю України де визначається, що 
під час карантину, встановленого Ка-
бінетом Міністрів України коронаві-
русної хвороби (COVID-19), строки, 
визначені статтею 233 цього Кодексу 
«Строки звернення до районного, ра-
йонного у місті, міського чи міськра-
йонного суду за вирішенням трудо-
вих спорів» продовжуються на строк 
дії такого карантину.

Висновки і перспективи. 

Таким чином, можемо зробити ви-
сновки, незважаючи на окремі недо-
ліки, які породжують ще більше пра-
вової невизначеності та відсутність 
повноцінного законодавчого врегу-
лювання питання дистанційної (на-
домної) роботи, (зокрема відкритими 
залишаються питання щодо: визна-
чення механізму організації та умов 
праці при дистанційній роботі; повно-

важень забезпечення працівника необ-
хідними засобами для праці та поряд-
ку компенсації за знос (амортизацію) 
в разі використання останнім власних 
засобів; врегулювання термінологіч-
ної розбіжності поняття дистанційної 
(надомної) роботи та ін.),все ж вда-
лося нормативно закріпити обов’яз-
ковість дотримання істотних умов 
трудового договору (оплата праці в 
повному обсязі та в строки, заборо-
на перевищення тривалості робочого 
часу, продовження строків звернення 
до судових органів, тощо), але подаль-
ші нормативні доопрацювання у цьо-
му напрямі мають продовжуватись.
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Актуальність. 

Адміністративне право регулює 
широке коло суспільних відносин, що 
виникають у процесі здійснення публіч-

ного управління, проте така діяльність 
обумовлює наявність великої кількості 
суб’єктів адміністративно-правових 
відносин, які для розв’язання покладе-
них на них завдань держави наділені 

АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВО І ПРОЦЕС

УДК 342.9                                                     hƩps://doi.org/10.31548/law2020.03.012
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КАРТОГРАФІЇ  ТА КАДАСТРУ

О.П. СВІТЛИЧНИЙ, доктор  юридичних наук,  професор,
професор кафедри цивільного та господарського права 
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Анотація. На підставі аналізу доктринальних думок та чиннихнормативно-пра-
вових актів у статті дослідженоправові категорії «правовий статус», «адміністра-
тивно-правовий статус», який в юридичній

літературі характеризують через такі юридичні інститути: публічні суб’єктив-
ні права та юридичніобов’язки; правосуб’єктність; суб’єкти й об’єкти управління; 
державнийпримус тощо. Акцентується увага, що у системі юридичних норм, які ви-
значають адміністративно-правовийстатус суб’єкта публічної адміністрації, про-
відну роль відіграють норми адміністративного права.

Аналізується діяльність Державної служби України з питань геодезії, картографії 
та кадастру. За результатами дослідження надано авторське визначення понят-
тя «адміністративно-правовий статус Державної служби України з питань геодезії, 
картографії та кадастру».

Ключові слова: категорія, правовий статус, адміністративно-правовий ста-
тус, діяльність
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функціями,структурою і юридичними 
властивостями, статусом у сфері публіч-
ного управління геодезії, картографії та 
кадастру, який повинен визначатися ха-
рактером і обсягом повноважень, відо-
бражати головні особливості Державної 
служби України з питань геодезії, карто-
графії та кадастру, її місце в системі дер-
жавних органів влади, мету, завдання, 
функції, повноваження, компетенцію, 
відповідальність.

Аналіз останніх досліджень 
та публікацій. 

Питання адміністративно-право-
вого статусу у своїх працях досліджу-
вало чимало відомих науковців, серед 
яких варто відзначити В. Авер’янова, 
Ю. Битяка, І. Голосніченка, В. Колпа-
кова, О. Коротун, А. Комзюка, В. Се-
ліванова, О. Харитонову та ін. Однак 
відсутність наукових праць до діяль-
ності Державної служби України з 
питань геодезії, картографії та ка-
дастру, визначення її адміністратив-
но-правового статусу, обумовлюють 
актуальність цього дослідження.

Мета статті полягає у досліджен-
ні кола питань пов’язаних із правовими 
категоріями «правовий статус», «ад-
міністративно-правовий статус»,  тео-
ретичному визначенні такої правової 
категорії,як «адміністративно-правовий 
статус Державної служби України з пи-
тань геодезії, картографії та кадастру».

Результати. 

В юридичній науці категорія адмі-
ністративно-правовий статус  засто-
совується як в юридичній науці, так і 
у вітчизняному законодавстві. Проте, 
незважаючи  на часто вживання цієї 
категорії в науковому середовищі, се-
ред науковців існують різні наукові 

тлумачення  терміну «адміністратив-
но-правовий статус». Його часто  вико-
ристовують для характеристики особи  
–  фізичної або юридичної, розкриття 
її правового становища, місце, роль, 
положення в суспільстві та державі, 
що привертає значну увагу науковців 
різних галузевих правових наук до цієї 
правової категорії. У правовій науці й 
на сьогодні немає уставленого визна-
чення «правовий статус».

Перед тим як безпосередньо здійс-
нювати дослідження категорії «адмі-
ністративно-правовий статус», слід 
звернути увагу, що крім вказаної ка-
тегорії в юридичній літературі також 
існує категорія –  «правовий статус».

Поняття «статус» на думку С. Глу-
щенко є одним із фундаментальних 
у  юридичній  науці,   оскільки  дає  
можливість  визначити   місце   суб’єк-
та  права  в системі суспільних відно-
син,  його  права і обов’язки стосовно 
інших суб’єктів (Глущенко, 2012: 30). 
Що стосується іншого терміну «право-
вий», яке виходить із терміну «право», 
то як зазначає відомий вітчизняний 
теоретик  П. Рабинович  вважає, що 
використання одного і того ж терміну 
«право» для позначення різних явищ 
пояснюється ціннісно-ідеологічними 
причинами, тим, що в даному випадку 
існує прагнення виправдати ці явища, 
обґрунтувати їх відповідність соціаль-
ній правді, їх правильність, справед-
ливість, «праведність», сформулювати 
шанобливе, позитивне ставлення до 
них, ідеологічно забезпечити їх ви-
знання, підтримку з боку тих чи інших 
соціальних сил (Рабинович, 1980: 85).

Як відомо, правовим статусом воло-
діє будь-яка особа, окремі групи осіб, а 
також сукупність усіх осіб у суспільстві 
загалом. Виходячи з обсягу правового 
статусу, розрізняють: а) загальний або 
конституційний, (статус громадянина); 
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б) спеціальний або родовий, (статус 
певних категорій громадян); в) інди-
відуальний статус; г) статус фізичних 
і юридичних осіб; ґ) статус іноземців, 
осіб без громадянства або з подвійним 
громадянством, біженців; д) статус за-
кордонних українців; е) галузеві стату-
си: адміністративно-правовий, цивіль-
но-правовий, кримінально-правовий 
і т.д.; є) професійні і посадові статуси 
(статус депутата, міністра, судді, про-
курора); ж) статус осіб, які працюють 
в різноманітних екстремальних умовах 
(оборонні об’єкти, секретні виробни-
цтва) (Кравчук, 2011: 104).

В. Малько та Н. Матузов під пра-
вовим статусом розуміють комплексну 
інтеграційну категорію, яка відображає 
взаємовідносини суб’єктів суспільних 
відносин, особи і суспільства, громадя-
нина і держави, індивіда та колективу, 
а також інші соціальні зв’язки (Малько 
& Матузов, 1996: 397).

Термін «правовий статус» вжива-
ється і у  різних нормативно-правових 
актах. Зокрема, в Законі України: «Про 
правовий статус іноземців та осіб без 
громадянства» від 22.09.2011 р. № 
3773-VI. Незважаючи на те, що цей 
законодавчий акт не надає визначення, 
що слід розуміти під правовим стату-
сом осіб, норми вказаного визначають 
правове становище як іноземців та осіб 
без громадянства, так і осіб, зниклих 
безвісти. На відміну від вказаного акту 
в постанові Кабінету Міністрів України 
«Деякі питання документування управ-
лінської діяльності» від 17.01.2018 р. 
№ 55, під терміном «правовий статус» 
розуміється  набрання електронними 
даними юридичної сили.

Наведене свідчить, що категорія 
«правовий статус» має різне правове 
закріплення й характеризує не тіль-
ки правове становище фізичної або 
юридичної особи, але й застосову-

ється для характеристики юридичної 
сили документа.

Відповідно до класифікації за ха-
рактером статусу, загальний правовий 
статус визначає юридичні властивості, 
якості, що є характерними для усіх 
інших статусів. Галузеві правові ста-
туси конкретизують зміст загального 
правового статусу щодо конкретних 
видів правовідносин, які складаються 
у суспільстві. Вони також можуть бути 
віднесені і до категорії спеціального
статусу. Процес диференціації закінчу-
ється лише на рівні розгляду юридич-
них якостей окремого, конкретного ін-
дивіда. При цьому решта статусів, що 
були отримані в процесі конкретизації, 
можуть розглядатися лише як такі, що 
належать до категорії спеціального і 
які відрізняються один від одного рів-
нем та ступенем конкретизації. Ці ста-
туси містять у собі з одного боку певні
правові якості, які пов’язують їх із за-
гальним та галузевими статусами, а з 
іншого боку – неповторні властивості, 
що складають його унікальну якісну 
та кількісну визначеність (Шестаков, 
2003: 13–14).

Галузевим правовим  статусом  на-
ділена Державна служба України з пи-
тань геодезії, картографії та кадастру. 
Відповідно до Положення затвердже-
ного постановою Кабінету Міністрів 
України від 14.01. 2015 р. № 15, ос-
новними завданнями Держгеокада-
стру є: реалізація державної політики 
у сфері топографо-геодезичної і карто-
графічної діяльності, земельних відно-
син, землеустрою, у сфері Державного 
земельного кадастру, державного наг-
ляду (контролю) в агропромисловому 
комплексі в частині дотримання зе-
мельного законодавства, використан-
ня та охорони земель усіх категорій 
і форм власності, родючості ґрунтів; 
надання адміністративних послуг 
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згідно із законом у відповідній сфері, 
а також здійснює інші повноваження. 
Зокрема,  згідно п. 5 Положення, з ме-
тою організації своєї діяльності здійс-
нює добір кадрів на керівні посади в 
його територіальні органи, на підпри-
ємства, в установи та організації, що 
належать до сфери його управління; 
організовує планово-фінансову роботу 
в апараті Держгеокадастру, його тери-
торіальних органах, на підприємствах, 
в установах та організаціях, що нале-
жать до сфери його управління;  надає 
територіальним органам методичну і 
практичну допомогу, проводить пере-
вірки їх діяльності; аналізує результати 
діяльності територіальних органів, що 
забезпечують здійснення повноважень 
з розпорядження землями державної 
власності сільськогосподарського при-
значення, розробляє заходи щодо під-
вищення ефективності функціонуван-
ня територіальних органів.

Тобто, публічне управління у сфері 
геодезії, картографії та кадастру може 
здійснюватися широким колом упов-
новажених суб’єктів публічної адміні-
страції, які наділені різними за змістом 
і обсягом адміністративними повнова-
женнями, які організаційно не входять 
до системи органів виконавчої влади 
(окремі фізичні особи, юридичні осо-
би публічного та приватного права); з 
погляду правової характеристики, за-
лежно від рівня повноважень суб’єктів 
публічної адміністрації, їхня діяльність 
може розрізнятися за такими основни-
ми функціями: виконавчою, організа-
ційною, регулятивною, експертною, 
оціночною, профілактичною, адміні-
стративно-правовою, захисною, охо-
ронною тощо (Світличний, 2017: 215).

Маючи визначений норматив-
но-правовим актом статус, Держгеока-
дастр, з метою виконання покладених 
завдань, діючи  від імені держави, наді-

лений відповідною компетенцією, є но-
сієм повноважень владного характеру.

У цілому «компетенцію» можна 
визначити як сукупність повноважень 
центрального органу виконавчої влади 
для виконання покладених на нього за-
вдань. Однак питання щодо визначення 
лишається відкритим та дискусійним. 
Існує також дискусійне питання щодо 
інших складових елементів адміністра-
тивно-правового статусу органу вико-
навчої влади, до яких можна віднести: 
мету, завдання, функції, а також відпо-
відальність. Чітке, узгоджене визначен-
ня поняття «функція» відсутнє. Існує 
декілька розумінь та позицій дослід-
ників з цього питання. Першочергово 
слід зазначити, що в енциклопедичній 
літературі не виокремлюється така 
правова категорія, як «функції органу 
виконавчої влади». Укладачами пропо-
нуються загальне визначення поняття 
«функція», що від лат. functio – вико-
нання, здійснення, а також визначення 
понять «функція держави» та «функція 
права», спільними рисами змісту яких є 
їх сутнісне наповнення. Останні сприй-
маються як основні напрямки або види 
впливу (Харенко, 2011: 328).  

Аналіз Положення про Державну 
службу України з питань геодезії, кар-
тографіїта кадастру, свідчить, що пер-
шим елементом адміністративно-пра-
вового статусу цього органу є мета, 
завдання та функції, що юридично 
закріплені в пунктах 1–4 Положення.

Другий елемент – це норматив-
но визначені повноваження (п.п. 5–9 
Положення). Тобто, реалізація влад-
но-управлінських функцій державно-
го управління залежить від рівня по-
вноважень, що зумовлює вибір форм 
і методів роботи. При цьому термін 
«повноваження» має принципове зна-
чення. Він визначає правову природу 
цієї категорії (Світличний, 2011: 73).
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Третій елемент – це організацій-
но-структурний компонент правово-
го статусу, який охоплює норматив-
но визначений порядок  утворення, 
ліквідації, реорганізації, призначен-
ня  на посаду та звільнення з посади, 
процедури діяльності,  офіційні сим-
воли (п.п. 10–15 Положення).

До нормативно-правових актів, 
що має безпосереднє відношення до 
правового статусу Держгеокадастру, 
слід віднести Закон України «Про 
центральні органи виконавчої вла-
ди», відповідно до якого у разі якщо 
більшість функцій центрального ор-
гану виконавчої влади складають 
функції з надання адміністративних 
послуг фізичним і юридичним осо-
бам, центральний орган виконавчої 
влади утворюється як служба.

Таким чином, норми Закону Укра-
їни «Про центральні органи виконав-
чої влади» від 17.03.2011 р. № 3166-VI 
та Положення про Державну службу 
України з питань геодезії, картогра-
фії та кадастру, свідчать, що право-
вий статус цього органу як суб’єкта 
адміністративно-правових відносин 
визначений нормативно-правовими 
актами, які визначають його роль і 
місце в системі органів виконавчої 
влади,  порядок організації,  і вико-
нання  покладених завдань,  його від-
мінність від інших суб’єктів, а також 
порядок взаємодії з іншими суб’єкта-
ми публічної адміністрації. 

Акцентуючи увагу на адміністра-
тивно-правовому статусі Державної 
службу України з питань геодезії, кар-
тографії,  слід зазначити, що поняття 
«адміністративно-правовий статус» 
охоплює комплекс конкретно визначе-
них суб’єктивних прав і обов’язків, які 
закріплені за відповідним суб’єктом 
нормами адміністративного права. Тоб-
то необхідною ознакою набуття особою 

адміністративно-правового статусу є 
наявність у неї конкретних суб’єктив-
них прав і обов’язків, які реалізуються 
цією особою як у адміністративних пра-
вовідносинах, так і поза ними (Адміні-
стративне право України, 2004: 194).

Висновки і перспективи. 

Проведене дослідження адміні-
стративно-правового статусу Держав-
ної служби України з питань геоде-
зії, картографії та кадастру дозволяє 
зробити висновок про те, що норма-
тивно-правовими актами  визначені 
правові критерії віднесення цього 
державного органу до органів вико-
навчої влади. Разом із тим необхідно 
зазначити, що залежно від системи ор-
ганів виконавчої влади, правовий ста-
тус органу виконавчої влади має певні 
особливості: специфічні завдання та 
функції покладені державою,забез-
печення здійснення повноважень,по-
рядок взаємодії з іншими  органами 
виконавчої влади та  структурними 
підрозділами (їхніми посадовими осо-
бами), особливий порядок утворення, 
ліквідації, реорганізації, підконтроль-
ності та підзвітності,  вирішення ка-
дрових питань, наявність спеціальних 
гарантій діяльності посадових осіб. 

Адміністративно-правовий статус 
Державної служби України з питань 
геодезії, картографії та кадастру має 
певні особливі ознаки, які зумовлені, 
зокрема:порядком утворення, в силу 
свого правового статусу володіє ад-
міністративною правосуб’єктністю, 
яка виникає з  моменту утворення; 
має спеціальну адміністративна пра-
воздатність, наділений компетенці-
єю, яка відповідає меті та завдан-
ням; своїми діями може створювати 
і  здійснювати адміністративні права 
і обов’язки; в межах своїх повнова-
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жень здійснює управління об’єктами 
державної власності, що належать до 
сфери його управління.

Таким чином, викладене дає під-
стави надати авторське визначення 
поняття «адміністративно-правовий 
статус  Державної служби Украї-
ни з питань гео дезії, картографії та 
кадастру», під яким  слід розуміти 
сукупність закріплених нормами ад-
міністративного права кола  повно-
важень, якими наділений цей орган 
виконавчої влади з метою виконання 
покладених державою завдань, які 
реалізуються як у адміністративних 
правовідносинах, так і поза ними.

Подальші наукові пошуки  адмі-
ністративно-правового статусу Дер-
жавної служби України з питань ге-
одезії, картографії та кадастру варто 
сконцентрувати на детальному визна-
ченні  мети, функцій, повноважень, 
компетенції та інших організацій-
но-правових засад цього органу.
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Summary. Based on the analysis of doctrinal opinions and current regulaƟons, the arƟcle ex-

amines the legal categories of «legal status», «administraƟve and legal status», which in legallit-
erature is characterized through the following legal insƟtuƟons: public subjecƟve rights and legal 
obligaƟons; legal personality; subjects and objects of management; state coercion, etc. It is em-
phasized that in the system of legal norms that determine the administraƟve and legal status of 
the subject of public administraƟon, the leading role is played by the norms of administraƟve law.

The acƟvity of the State Service of Ukraine for Geodesy, Cartography and Cadastre is analyzed. 
According to the results of the research, the author’s definiƟon of the concept «administraƟve and legal 
status of the State Service of Ukraine for Geodesy, Cartography and Cadastre» is given.

Keywords: category, legal status, administraƟve and legal status, acƟvity



Vol. 11, № 3, 2020 ISSN 2663-1350 | 109«ПРАВО. ЛЮДИНА. ДОВКІЛЛЯ» | «LAW. HUMAN. ENVIRONMENT»

Introduction. 

Reforming administrative legisla-
tion, the spread of administrative offens-
es, their structure, causes and dynamics 
necessitate a substantive study of the in-
stitution of administrative responsibility 
(Kovalyeva, 2019: 130).

The problems in the field of road 
safety are those that affect everyone, be-
cause we are all road users in the form 
of drivers, passengers or ordinary pedes-
trians. According to the World Health 
Organization, the number of deaths re-
sulting from road accidents is extremely 
high and is set at around 1.25 million 
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Summary. The arƟcle explores the issue of administraƟve liability for pedestrian traffic 
violaƟons. It has been found that road safety issues are of concern to everyone, as we are 
all road users, whether drivers, passengers or pedestrians. According to the World Health 
OrganizaƟon, the number of road traffic fataliƟes is extremely high and is set at around 1.25 
million per year, which is unacceptable. Moreover, most of all deaths are in middle- and low-
income countries, including Ukraine. It is argued that, at present, the rules of the Code of 
AdministraƟve Offenses relaƟng to measures of liability for pedestrian traffic violaƟons are 
essenƟally dead, which is explained by the use of only a prevenƟve measure and a rather low 
amount of penalƟes for such offenses.

AdministraƟve responsibility in the field of security is the responsibility of drivers of vehicles 
or other road users, including officials who are authorized to ensure the safe operaƟon of roads 
and road structures, transport, operaƟon of transport and roads, for violaƟons of express 
traffic rules in the applicaƟon to the perpetrators of administraƟve penalƟes in accordance 
with the grounds and in the manner prescribed by the rules of administraƟve law

This all contributes to the spread of mass offenses in the industry by the efforts of 
legislators to remedy this situaƟon by amending the relevant Code of Conduct in order to 
increase accountability and thereby reduce pedestrians' aƩempts to take similar acƟons. It 
is emphasized that as of 2020, a mechanism for the effecƟveness of administraƟve liability 
for violaƟon of traffic rules by pedestrians has been worked out, in the form of a draŌ Law on 
Increasing AdministraƟve Liability in this Field for such road users – as pedestrians.

Keywords: administraƟve responsibility, administraƟve liability for traffic violaƟons, 
pedestrian, traffic, traffic accident
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per year, which is unacceptable. In ad-
dition, the majority of all deaths occur 
in middle- and low-income countries, 
including Ukraine («Global status re-
port...», 2015).

In addition, not taking into account 
fatalities caused by traffic accidents, the 
level of offenses on the roads of Ukraine 
is even higher. At the same time, it is 
impossible not to say that only drivers 
are the perpetrators of such offenses, as 
the share of culprits-pedestrians is also 
high, and the level of their prosecution 
is extremely low. This, in turn, makes it 
possible to avoid liability, thus continu-
ing to contribute to the further spread of 
cases of pedestrians committing offens-
es in this area. All of this is the cause of 
an overly loyal measure of liability in 
the form of either a warning or a small 
fine provided for in a codified act estab-
lishing administrative liability for pedes-
trian traffic violations.

However, it should be noted that the 
mechanism of effective application of 
administrative liability for traffic viola-
tions by pedestrians is currently being 
developed, in the form of a draft law 
on increasing administrative liability in 
this area for such road users as pedestri-
ans, in connection with which there is 
relevance of this research.

Analysis of recent research 
and publications. 

V.  Horkava, N.A. Litvin, A.M. Po-
dolyaka, M.M. Stotska, M.O. Svirina, 
Y.O. Tihomurova, V.P. Timoshchuk, 
M.Yu. Veselova, V.V. Zui and others 
have studied the administrative liability 
for traffic violations.

The purpose of this research is to 
clarify the problematic aspects of ad-
ministrative liability for violation of traf-
fic rules by pedestrians.

Results. 

According to the Strategy for Im-
proving Road Safety in Ukraine for the 
period up to 2020, approved by the order 
of the Cabinet of Ministers of Ukraine 
dated June 14, 2017 № 481-r, among 
other main areas of implementation of 
this strategy is «analysis and improve-
ment of safety legislation road traffic 
in order to ensure compliance with the 
best legal standards in force in Europe-
an countries with the safest road trans-
port systems; development of legisla-
tion on road traffic in order to regulate 
all spheres of life, including the issue 
of liability for offenses and more severe 
punishment of violators; introduction 
of scientific and scientific-technical re-
search in the field of road safety in order 
to assess the effectiveness of measures 
aimed at improving safety, comfort and 
culture of road traffic» («Road Safety 
Improvement Strategy...», 2017).

N.A. Litvin notes that the increase 
in the number of vehicles and increase 
the intensity of traffic, which leads to 
an increase in the number of road acci-
dents (hereinafter – accidents) and their 
negative consequences (Litvin, N.A. & 
Litvin, O.V., 2020: 142).

Analyzing the data on the number of 
road accidents (hereinafter – accidents) 
in Ukraine in 2019 (166,675 cases) it 
is possible to say that the situation in 
Ukraine is quite alarming. Of the total 
number of accidents, the cause of traffic 
violations by pedestrians is also quite 
high – about 30 % of the total number 
of offenses in this area are pedestrians 
(«Statistics on the number...», 2019).

This number of traffic accidents occurs 
due to the fact that pedestrians, as road 
users, quite often and rudely ignore traf-
fic rules, which is expressed in crossing 
the street in unforeseen places, including 
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under the influence of alcohol and other 
dangerous substances. As a result, the ir-
responsibility of such actions is the result 
of accidents that damage not only the lives 
and health of pedestrians themselves, but 
also outsiders, including drivers.

It is possible to reduce the above indi-
cators only if the level of culture of move-
ment of all road users is increased, a num-
ber of preventive measures are applied, 
as well as the efficiency of administrative 
liability for traffic violations is increased.

According to the second part of Arti-
cle 14 of the Law of Ukraine «On Road 
Traffic», road users include not only 
drivers of vehicles, but also, in particu-
lar, pedestrians.

Part five of this article establishes a 
number of responsibilities for all road 
users, including knowing and strictly 
complying with the requirements of the 
Rules of the Road, creating safe condi-
tions for traffic, not by their actions or 
inaction to harm enterprises, institu-
tions, organizations and citizens.

At the same time, the level of re-
sponsibility of pedestrians for violating 
traffic rules clearly does not correspond 
to the level of public danger of their ac-
tions and the size and nature of the dam-
age (including potential) caused to other 
road users («On traffic», 2020).

Turning directly to the study of the 
concept of administrative liability for 
violation of traffic rules, we must first 
define the concept of traffic itself.

And it should be said at once that the 
legislative definition of the concept of 
traffic, unfortunately, still does not exist. 
Neither the Law of Ukraine «On Road 
Traffic» («On traffic», 2020), the name 
of which should already provide for the 
existence of a normative definition, nor 
the Code of Ukraine on Administrative 
Offenses (Code of Ukraine on Admin-
istrative Offenses, 2020), which de-

fines liability for traffic violations, nor 
the Resolution of the Cabinet of Minis-
ters of Ukraine «About Traffic Rules» 
(«About traffic rules», 2020).

This is usually a significant gap and 
in some cases forces us to turn to case 
law and doctrinal definitions to clarify 
this concept.

Scientists define traffic – as a regu-
lated activity that has a social nature, as 
a result of which the spatial movement 
of people and goods on the roads with or 
without vehicles (Mikhailov, 2011: 6).

According to this definition, the key 
characteristics of traffic are:
– a social phenomenon, as it employs 

the vast majority of the population;
– aggregate volitional activity of people 

aimed at achieving certain goals; 
e) a managed process in which the 
main subject is the state represented 
by authorized bodies that constitute 
a single system

– objectively determined by social 
development, the process of orderly 
spatial movement of people, goods 
or naturally, or with the help of 
vehicles driven by people;

– has a social character, because it 
realizes the political, economic and 
cultural interests of the state and 
society as a whole.
It should be noted that in Ukraine, 

preference is usually given to adminis-
trative and legal measures and means 
of influencing violators of traffic rules. 
This is confirmed by the constant efforts 
to increase and strengthen the measures 
of administrative responsibility.

B. Gorkava notes that administrative 
liability for violation of the established 
rules is given as a counterbalance to the 
unsatisfactory condition of transport on 
highways, poor driver training, as well 
as other shortcomings of road transport 
infrastructure (Gorkava, 2017: 91).
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V.B. Averyanov points out that ad-
ministrative liability is a special kind 
of legal liability, and is also a specific 
form of adequate response of the state 
to illegal actions by individuals and le-
gal entities. The main measures of le-
gal liability applied to the offender and 
which he must perform in full are the 
result of the application of property, 
moral or other restrictions. In addition, 
the offender must be held accountable 
to the state and society for his wrongful 
conduct (Averyanov, 2004: 223).

The scientific literature defines it 
as the responsibility of drivers of vehi-
cles or other road users, including offi-
cials who are authorized to ensure the 
safe operation of roads and road struc-
tures, transport, operation of transport 
and roads, for violation of traffic rules, 
which is expressed in the application to 
the guilty persons of administrative pen-
alties, respectively, on the grounds and 
in the manner prescribed by the rules of 
administrative law (Mikhailov, 2011: 6).

St. 14 of the Law of Ukraine «On  The 
Road Traffic» states that «road users are 
persons who use highways, streets, rail-
way crossings or other places intended for 
the movement of people and transporta-
tion of goods by vehicles. Road users in-
clude drivers and passengers of vehicles, 
pedestrians, cyclists, animal racers» (Lit-
vin, N.A. & Litvin, O.V., 2020).

The definition of a pedestrian is con-
tained in paragraph 1.10 of the Traffic 
Rules and which defines a person who 
participates in traffic outside vehicles 
and does not perform any work on the 
road. In addition, pedestrians, in ac-
cordance with these rules, are equated 
with persons in wheelchairs without a 
motor, riding a bicycle, moped, motor-
cycle, sleigh, wheelchair, baby carriage 
or wheelchair. It is also stated that a pe-
destrian who is waiting for public trans-

port in an unspecified place may also be 
recognized as a subject of an adminis-
trative offense («On traffic», 2020).

The codified normative legal act estab-
lishing administrative liability is the Code 
of Ukraine on Administrative Liability 
(hereinafter KUpAP), which in its articles 
includes seven types of offenses that in-
fringe on road safety (Code of Ukraine on 
Administrative Offenses, 2020).

At the same time, if we analyze the 
Code of Administrative Offenses, a 
group of administrative offenses in the 
field of traffic is not singled out. Chapter 
10 of this code, which contains offens-
es for violating traffic rules, is entitled 
«Administrative offenses in transport, 
in the field of road management and 
communications». In this Chapter, Art. 
121-1332, 139-142 concern precisely 
the measures of responsibility for viola-
tions in the field of road safety.

As for liability for violation of traffic 
rules by pedestrians, the establishment 
of administrative liability is regulated 
by parts 1,3,4 of Art. 127 of the Code of 
Administrative Offenses, entitled: «Vi-
olation of traffic rules by pedestrians, 
cyclists and persons driving carts and 
animal drivers».

Thus, part 1 of this article stipulates 
that disobedience of pedestrians to traf-
fic signals, their crossing the carriage-
way in unspecified places or directly in 
front of oncoming vehicles, failure to 
comply with other traffic rules, entail a 
warning or a fine of three to n ‘ tax-free 
minimum incomes).

Part 3 of this article indicates that the 
same offenses committed by intoxicated 
persons result in a fine of eight to ten 
non-taxable minimum incomes.

 And part four of Art. 127 of the 
Code of Administrative Offenses states 
that pedestrians may be fined from ten to 
fifteen non-taxable minimum incomes 
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or community service for a period of 
twenty to forty hours for violations pro-
vided for in part one or two of this ar-
ticle, which caused the creation of an 
emergency situation (Code of Ukraine 
on Administrative Offenses, 2020).

Therefore, depending on the type 
of offense and the degree of its danger, 
the current legislation of Ukraine estab-
lishes certain measures of administra-
tive penalties, the least vulnerable for 
offenders in the form of a warning and 
more – in the form of an administrative 
fine or community service.

At the same time, as the practice of 
bringing pedestrians to administrative 
responsibility usually shows, it is lim-
ited to a warning, which is only pre-
ventive. Therefore, an effective road 
safety mechanism in Ukraine should be 
reflected in the improvement of admin-
istrative practice in bringing to admin-
istrative responsibility violators of traf-
fic rules, whose irresponsible behavior 
creates accidents or conflicts and which 
often end in accidents.

 V.B. Averyanov indicates that the 
feeling of impunity and permissiveness 
for pedestrians leads to the commission 
of such road users who realize that for 
violating traffic rules, patrol police offi-
cers rarely take measures to bring them 
to administrative responsibility (Avery-
anov, 2004: 125).

At the same time, R.I. Mikhailov sug-
gests that the number of traffic violations 
and the severity of their consequences 
are affected by different conditions and 
circumstances, both subjective and ob-
jective. These include such conditions 
as: low level of traffic discipline of road 
users, time of day, weather, poor light-
ing while driving, improper condition 
of roads, road equipment, lack of road 
markings, signs on dangerous sections of 
roads, outdated traffic lights, neglect of 

basic safety requirements of state bodies 
in relation to ensuring the proper condi-
tion of roads, improper performance of 
state duty in relation to road users and 
others (Mikhailov, 2011: 7).

However, it can be said that no mat-
ter how perfect the streets and roads, as 
well as other technical means of traffic 
regulation and organization, the neces-
sary and key component was the effec-
tiveness of current administrative legis-
lation and strict compliance with traffic 
rules by pedestrians.

In connection with the inefficiency 
of administrative liability for violation of 
traffic rules by pedestrians currently in the 
Verkhovna Rada of Ukraine, a bill «On 
Amendments to Article 127 of the Code 
of Administrative Offenses to strengthen 
the liability of pedestrians for traffic viola-
tions», which provides for exclusion pre-
vention as a measure of administrative re-
sponsibility and increasing the number of 
tax-free minimum incomes («On Amend-
ments to Article 127...», 2019).

The Explanatory Note to this bill states 
that the level of responsibility of pedestri-
ans for violating traffic rules clearly does 
not correspond to the level of public dan-
ger of their actions and the amount and 
nature of damage (including potential) 
caused to other road users. As a result, 
increasing the level of fines for pedestri-
ans violating traffic rules, including while 
intoxicated, will increase the level of in-
dividual responsibility of individuals and 
improve road safety. In addition, it will 
have a significant preventive effect, as the 
threat of paying relatively large fines will 
be a deterrent to traffic violations.

It is quite possible to agree with the 
position of the legislator on increasing 
the level of fines for pedestrians, as well 
as the exclusion of the rule on warning 
for committing offenses by pedestrians 
in the field of road safety.
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Thus, having analyzed and investi-
gated certain aspects of administrative 
liability for violation of traffic rules by 
pedestrians, it is possible to draw cer-
tain conclusions of the research.

Conclusions and prospects. 

Currently, the norms of the Code of 
Administrative Offenses concerning mea-
sures of liability for violation of traffic 
rules by pedestrians are essentially dead, 
which is explained by the use of only a 
warning, which is purely preventive and 
relatively low fines for such offenses.

All this contributes to the spread of mass 
offenses in this area in the efforts of legis-
lators to correct this situation by making 
appropriate changes to the current Code of 
Administrative Offenses in order to increase 
accountability and thus reducing the efforts 
of pedestrians to commit such actions.
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О.В. Артеменко (2020). Проблемні аспекти адміністративної відповідаль-
ності за порушення Правил дорожнього руху пішоходами. Право. Людина. 
Довкілля, 11(3): 109-115. hƩps://doi.org/10.31548/law2020.03.013.
Анотація. У статті досліджується  питання адміністративної відповідальності за 

порушення правил дорожнього руху пішоходами. Було з’ясовано, що проблеми, у сфері 
забезпечення безпеки дорожнього руху є такими, що стосуються кожного, адже всі ми 
є учасниками дорожнього руху у вигляді чи то водіїв, пасажирів чи простих пішоходів. За 
даними Всесвітньої організації охорони здоров’я , кількість випадків смерті, що стали 
наслідком дорожньо-транспортних пригод є надзвичайно високими та встановлюєть-
ся приблизно на рівні 1,25 млн. на рік, що є неприпустимими. До того, більшість із усіх 
смертельних випадків припадає на країни із середнім рівнем та низьким рівнем доходу, 
серед яких є і Україна.

Стверджується, що в даний час норми КУпАП, які стосуються мір відповідальності 
за порушення пішоходами правил дорожнього руху по суті є мертвими, що пояснюється 
застосуванням лише попередження, яке має суто профілактичний характер та досить 
низькими сумами штрафів за такі правопорушення. Це все сприяє розповсюдженню ма-
сових правопорушень у даній галузі на намаганнями законодавців виправити дану ситу-
ацію шляхом внесення відповідних змін до чинного КУпАП з метою підвищення мір відпо-
відальності та тим сам зменшивши намагання пішоходів вчиняти подібні дії.

Наголошується на тому, що станом на 2020 р. напрацьовується механізм ефектив-
ності застосування адміністративної відповідальності за порушення правил дорожньо-
го руху саме пішоходами, у вигляді проекту Закону про підвищення мір адміністративної 
відповідальності у даній сфері саме для таких учасників дорожнього руху – як пішоходів.

Ключові слова: адміністративна відповідальність, адміністративна відповідаль-
ність за порушення правил дорожнього руху, пішохід, дорожній рух, дорожньо-тран-
спортна пригода
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Анотація. У статті на основі дослідження вимог до якості судових рішень 
у справах про екологічні адміністративні правопорушення та аналізі судової 
практики вироблені пропозиції щодо підвищення якості судових рішень із даної 
категорії справ.

Проаналізовано правосудність як основний критерій якості судових рішень 
у справах про екологічні адміністративні правопорушення, що охоплює 
ознаки законності та обґрунтованості. Зроблено висновок, що критеріями 
законності постанови суду у справах про екологічні адміністративні 
правопорушення є правильне застосування: норм матеріального права та 
дотримання норм процесуального права, аналогії закону або аналогії права як 
в частині матеріальних, так і процесуальних норм; відповідність постанови 
міжнародним, конституційним, галузевим принципам, основним засадам 
судочинства, вимогам верховенства права. В частині дотримання вимоги про 
обґрунтованість постанови найяскравіше виражається предметно-об’єктна 
специфіка правопорушень – їх «екологічність», оскільки саме при дослідженні 
обставин справи та оцінці доказів суддя має оперувати знаннями та спиратись 
на норми не лише адміністративно-деліктного законодавства, а й екологічного, 
природоресурсного, в якому встановлені вимоги щодо використання та охорони 
природних об’єктів та ресурсів, екологічної безпеки, які були порушені.

Запропоновано з метою підвищення якості судових рішень у справах про 
екологічні адміністративні правопорушення прийняти у формі постанови 
Пленуму Верховного Суду документ «Про судове рішення у справах про 
адміністративні правопорушення».

Ключові слова: законність судового рішення, обґрунтованість судового рі-
шення, постанова, правосуддя, суд, судове рішення, якість судового рішення 
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Актуальність. 

Теорія права прийняття рішен-
ня у справі визначає завершальною 
та разом з тим основною стадією 
процесу застосування права. Саме 
в рішенні норма права набуває ін-
дивідуально-владного характеру, 
остаточно встановлюється зв’язок 
норми права з фактом, який по-
трібно вирішити. Наголошують те-
оретики й на тому, що правильно 
прийняте рішення забезпечує за-
конність, укріплює правопорядок в 
цілому, підтримує інтереси держа-
ви та суспільства з одного боку, а з 
іншого – охороняє права громадян, 
виховує повагу до закону (Теория 
государства и права, 2003: 460).

Що стосується безпосередньо 
судового рішення, то його визна-
ють найважливішим результатом 
(найважливішим актом) здійснення 
правосуддя, який ухвалений згідно 
з нормами матеріального та проце-
суального права, на конституційних 
засадах та принципах судочинства, 
покликаний забезпечити захист га-
рантованих законом прав і свобод 
людини та реалізувати закріплений 
в Конституції принцип верховенства 
права («Про судове рішення в адмі-
ністративній справі …»; «Про судове 
рішення в цивільній справі…»). Ок-
рім того, судове рішення являється 
основним актом реалізації судової 
влади і його метою визначають «до-
сягнення юридичної визначеності у 
спірних правовідносинах, переконан-
ня сторін та суспільства у справедли-
вості суду, утвердженні ним прав лю-
дини та запобігання невизначеності 
в аналогічних ситуаціях» (Куйбіда & 
Сироїд, 2013: 12).

За ст. 283 КУпАП судові рішення 
у справі про всі адміністративні пра-

вопорушення (у тому числі екологіч-
ні) приймаються у формі постанови, 
в якій фіксується результат юридич-
ної оцінки дій особи, яка притягу-
ється до адміністративної відпові-
дальності, констатується винність 
чи невинуватість такої особи, вста-
новлюється (за наявності підстав) 
конкретний захід адміністративного 
стягнення щодо винної особи. Ра-
зом із тим таке судове рішення має 
й значно ширшу мету: підтвердити 
факт здійснення правосуддя (що ві-
дображає особливість судової під-
відомчості справ про адміністра-
тивні правопорушення), переконати 
суспільство в обов’язковості при-
тягнення винних до юридичної (в 
даному разі адміністративної) відпо-
відальності та в її невідворотності. 

Проте задля досягнення своє 
мети, задоволення інтересів (очіку-
вання) учасників провадження та су-
спільства судове рішення у справах 
про адміністративні правопорушення 
(у тому числі екологічні) має бути 
якісним, тобто відповідати певним 
встановленим вимогам, критеріям 
якості. Якість судового рішення в 
найширшому розумінні пов’язується 
із метою судової реформи, реальним 
утвердженням верховенства права 
у суспільстві, захисту прав і свобод 
людини (Улютіна, 2019: 124).

Зважаючи на те, що до компетен-
ції суду віднесено розгляд найбільш 
тяжких адміністративних екологіч-
них правопорушень, що фактично 
знаходяться на межі злочинів, якість 
судових рішень відіграє значну роль 
не лише в забезпеченні належного 
рівня правосуддя, а в захисті еколо-
гічних прав людини і громадянина, 
захисті навколишнього природного 
середовища. Це й зумовлює актуаль-
ність даної статті. 
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Аналіз останніх досліджень 
та публікацій. 

Зважаючи на важливість, питан-
ня,критерії якості судових рішень 
неодноразово досліджувались нау-
ковцями. Серед яких М. Гурвич, Р. Куй-
біда, Є. Пушкар, О. Сироїд, О. Скакун,  
М. Труш, Г. Фазикош, О.  Шиманович, 
М. Штефан та інші. Однак спеціаль-
ного дослідження проблеми забезпе-
чення якості судових рішень саме у 
справах про екологічні адміністративні 
правопорушення не проводилось.

Мета статті полягає у дослі-
дженні вимог до якості судових рі-
шень у справах про екологічні адмі-
ністративні правопорушення, аналізі 
судової практики та вироблені про-
позицій щодо підвищення якості су-
дових рішень із даної категорії справ. 

Результати. 

Як показує вивчення джерельної 
бази, основні вимоги до якості судо-
вих рішень є універсальними для всіх 
їх видів. 

Однією з основних вимог щодо 
якості всіх без винятку судових рі-
шень є їх правосудність. Фахівці від-
мічають, що це головний критерій 
якості судового рішення, порушення 
якого є підставою для скасування чи 
зміни судового рішення судом вищої 
інстанції. Правосудність поєднує в 
собі дві вимоги – законність (стосу-
ється питань права) та обґрунтова-
ність (стосується питань факту) (Куй-
біда & Сироїд, 2013: 32).

Для початку відмітимо, що кате-
горія «законність судового рішення» 
неодноразово досліджувалась науков-
цями-правниками як теоретиками, так 
і вченими, що вивчають проблеми ок-
ремих галузей права та законодавства.

 Приміром О.Ф. Скакун, вказує, 
що вона полягає в належному до-
держанні законних процедур, тобто 
вирішення справи має ґрунтуватися 
на конкретній нормі права чи сукуп-
ності норм, які прямо стосуються 
розглянутої справи; дотримуватись їх 
точного змісту; суд має діяти в рам-
ках своєї компетенції; не виходити 
за межі повноважень, передбачених 
законом; суд має завжди застосову-
вати правові норми, коли виникають 
обставини, передбачені нормою; не 
ухилятися від застосування норми; 
не припиняти дію норми з будь-яко-
го приводу (застарілість, невідповід-
ність місцевим умовам тощо) або під 
впливом особи (органу), не уповно-
важеної на те законом. Доки норма 
права не скасована, не змінена або не 
припинена у встановленому законом 
порядку, наголошує О.Ф. Скакун, 
вона є обов’язковою для правозасто-
совного органу (Скакун, 2001: 396).

На думку представників науки 
цивільного процесуального права за-
конність судового рішення передбачає 
дотримання даним органом положень 
Конституції України, загальновизна-
них принципів та норм міжнарод-
ного права і міжнародних договорів 
України, які є складовою її правової 
системи (Сеник & Лемик, 2010: 255). 
Інший дослідник – О. М. Шимано-
вич, доводить, що законним є рішення 
суду, якщо воно ухвалене при точному 
дотриманні, виконанні й використанні 
норм процесуального права, а також 
у повній відповідності до норм ма-
теріального права, які підлягають за-
стосуванню до даних правовідносин, 
або засновано на застосуванні у необ-
хідних випадках закону, який регулює 
подібні відносини, або виходить із за-
гальних засад і змісту законодавства 
(Шиманович, 2005: 10).
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Будучи фахівцем в галузі адміні-
стративного процесу В. М. Кравчук 
говорить про те, що законність рі-
шення залежить від безумовної точ-
ної відповідності його до законів та 
інших нормативно-правових актів, 
що визначається передусім правиль-
ною юридичною кваліфікацією вза-
ємовідносин сторін та інших учас-
ників справи (Кравчук, 2011: 521). 
Слушним є й висновок М. І. Труш, 
яка доводить, що законним вважа-
тиметься рішення суду, ухвалене із 
неухильним дотриманням процесу-
альних вимог, із застосуванням до 
дійсних правовідносин сторін норм 
права, які підлягають застосуванню, 
та яке відповідає правопорядку дер-
жави (Труш, 2013: 171).

З позиції Р. Куйбіди та О. Сиро-
їд, судове рішення є законним, якщо 
воно ухвалене судом відповідно до 
норм матеріального права з дотри-
манням норм процесуального права. 
Ці ж автори пропонують три критерії 
оцінки законності судового рішення: 
1) чи застосував суд необхідний за-
кон? 2) чи не застосував суд зайвий 
закон? 3) чи правильно суд витлума-
чив закон? Окрім цього, вони вірно 
стверджують, що законність судово-
го рішення має трактуватись не суто 
формально – як дотримання вимог 
закону, а у ширшому значенні – від-
повідно до вимог верховенства права 
(Куйбіда & Сироїд, 2013: 35, 36).

Застосовуючи вищенаведені ви-
сновки до ознаки законності поста-
нови суду у справах про екологічні 
адміністративні правопорушення ми 
вважаємо доцільним виділити такі 
критерії: 1) правильне застосування 
норм матеріального права; 2) правиль-
не застосування і дотримання норм 
процесуального права; 3) правильне 
застосування аналогії закону або ана-

логії права як в частині матеріальних 
так і процесуальних норм; 4) відпо-
відність постанови міжнародним, 
конституційним, галузевим принци-
пам, основним засадам судочинства, 
вимогам верховенства права.

Якщо ж звертатись до практично-
го дотримання таких якісних крите-
ріїв, то аналіз судової практики в ча-
стині законності постанов у справах 
про екологічні адміністративні пра-
вопорушення дозволяє стверджувати 
про їх недотримання в ряді випадків. 

В якості прикладу неправильного 
застосування першого з них наведе-
мо постанову Апеляційного суду До-
нецької області від 17 березня 2016 р. 
№ 243/831/16-п, якою було скасовано 
постанову судді Слов’янського місь-
крайонного суду Донецької області 
від 11 лютого 2016 р. (про притягнен-
ня до адміністративної відповідаль-
ності за ст. 91 КУпАП «Порушення 
правил охорони та використання те-
риторії та об’єктів природно-заповід-
ного фонду»). Причиною скасування 
постанови суду першої інстанції ста-
ло неправильне застосування норм 
матеріального права: в протоколі про 
адміністративне правопорушення та 
в самому судовому рішенні відсутня 
об’єктивна сторона адміністративно-
го правопорушення, відповідальність 
за яке передбачена ст. 91 КУпАП, 
тобто в них не зазначено, яким саме 
чином дії особи, що притягується 
до адміністративної відповідально-
сті, порушують ст. 7 Закону Украї-
ни «Про природно-заповідний фонд 
України» та ст. 68 Закону України 
«Про охорону навколишнього при-
родного середовища». Апеляційна 
скарга була задоволена, провадження 
за ст. 91 КУпАП – закрито у зв’язку із 
відсутністю події і складу адміністра-
тивного правопорушення. 
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Поширеною є й практика недотри-
мання процесуальних норм. Аналіз 
постанов суду в справах про еколо-
гічні адміністративні правопорушен-
ня показує, що найчастіше порушу-
ється порядок повідомлення особи, 
що притягується до адміністратив-
ної відповідальності про час та міс-
це судового засідання, неврахування 
клопотань про відкладення судового 
розгляду за наявності поважних при-
чин для відсутності таких осіб що 
тягне за собою порушення права на 
захист останніх. В якості прикладу 
задоволення апеляційної скарги саме 
внаслідок таких порушень суду мож-
на навести постанову Апеляційного 
суду Закарпатської області у справі 
№ 301/2056/15-п. 

Окрім вищезазначеного Консуль-
тативна рада європейських суддів на-
голошує на тому, що «для ухвалення 
судового рішення може виявитись не-
обхідним не лише врахувати відповідні 
правові положення, а й взяти до уваги 
неправові поняття та реалії, які стосу-
ються контексту спору (етичні, мораль-
ні, економічні міркування)» («Висно-
вок № 11 (2008) Консультативної ради 
…»). Неврахування цих міркувань, 
слушно підкреслюють вже вітчизняні 
правники, призводить до безглуздих 
під кутом зору суспільства висновків 
(Куйбіда & Сироїд, 2013: 38). 

Практичним прикладом цього 
може стати постанова Апеляційного 
суду Запорізької області у справі № 
310/5265/15-п, якою було задоволено 
апеляційну скаргу щодо притягнення 
особи до відповідальності за ч. 4 ст. 
85 КУпАП. Незважаючи на те, що суд 
першої інстанції прийшов до обґрун-
тованого висновку про доведеність 
вини особи у вчиненні адміністратив-
ного правопорушення, передбаченого 
ч.4 ст.85 КУпАП, суддя апеляційного 

суду встановив, що при вирішенні 
справи було застосовано формальний 
підхід, не враховано того, що право-
порушник є пенсіонером, ветераном 
праці, нагороджений орденом «Знак 
пошани» та не взято до уваги кіль-
кість і вагу виловлено риби (карась 1 
шт.). Постанову суду першої інстанції, 
якою накладався штраф у розмірі 340 
грн було скасовано, особу звільнено 
від адміністративної відповідальності 
(за ст. 22 КУпАП) із оголошенням ус-
ного зауваження. 

Другою складовою правосудності 
постанов у справах про екологічні 
адміністративні правопорушення є 
обґрунтованість. 

Вважається, що обґрунтованим є 
судове рішення, якщо воно ухвалене 
судом на підставі обставин у судовій 
справі, які повно і всебічно з’ясовані 
на основі доказів, що були досліджені 
судом (Куйбіда & Сироїд, 2013: 33). 
Також вказують вчені, що для забезпе-
чення обґрунтованості судового рішен-
ня суд виявляє всі факти, що стосують-
ся справи; ретельно і неупереджено 
(об’єктивно) вивчає факти, визнає їх 
достовірними; відкидає всі сумнівні 
факти і факти, що не стосуються справи 
(Скакун, 2001: 396). Обґрунтованість 
судового рішення залежить від того, 
наскільки точно було визначено пред-
мет доказування у справі (сукупність 
обставин, які мають значення для пра-
вильного вирішення спору) та наскіль-
ки повно будуть досліджені обставини, 
які цей предмет становлять (Труш, 
2013: 172). Ухвалення обґрунтованого 
судового рішення обумовлюється тим, 
наскільки якісно суд визначив пред-
мет судового розгляду, предмет дока-
зування, дотримався всього комплексу 
правил, які врегульовують процесуаль-
ний порядок зібрання, дослідження та 
оцінки доказів (Фазикош, 2014: 34).
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На наш погляд саме в частині до-
тримання вимоги про обґрунтованість 
постанови найяскравіше виражається 
предметно-об’єктна специфіка пра-
вопорушень, у нашому випадку їх 
«екологічність». Адже саме при до-
слідженні обставин справи та оцінці 
доказів суддя має оперувати знаннями 
та спиратись на норми не лише адмі-
ністративно-деліктного законодав-
ства, а й законодавства екологічного, 
природоресурсного, в якому встанов-
лені ті конкретні вимоги до викори-
стання та охорони природних об’єктів 
та ресурсів, до екологічної безпеки, 
які були порушені. Всебічне, повне і 
об’єктивне дослідження доказів до-
сить часто буває неможливо здійс-
нити без залучення осіб із спеціаль-
ними неюридичними знаннями, що 
підкреслює важливу роль спеціаліста 
та експерта у судовому розгляді справ 
про екологічні адміністративні право-
порушення. Нарешті, велике значення 
для обґрунтованості рішення відіграє 
і якість матеріалів справи, у тому чис-
лі протоколу про правопорушення. 

Наведемо приклад із судової прак-
тики. Апеляційний суд Закарпатської 
області задовольнив апеляційну скар-
гу громадянина на постанову судді 
Іршавського районного суду про при-
тягнення його до адміністративної від-
повідальності за ст. 90 КУпАП. Одним 
із аргументів для визнання постанови 
суду першої інстанції необґрунтова-
ною було визнано те, що суд не вра-
хував відсутності у довідці-висновку 
таксономічного рангу (типу, класу, 
ряду, категорії) кожної із виловлених 
рибин, що викликає сумнів у правиль-
ності висновків про належність усіє 
виловленої риби до марени звичайної 
(яка занесена до Червоної книги Укра-
їни) («Постанова Апеляційного суду 
Закарпатської області …»). 

Аналізуючи чинники, що визнача-
ють якість судових рішень, Консуль-
тативна рада Європейських суддів 
виділила два їх рівні: зовнішні і вну-
трішні. До першого було віднесено: 
1) недоліки законодавства, тобто час-
ті зміни в законодавстві, недосконале 
написання законів та нечіткість їх мі-
сту, недоліки процесуальних правил; 
2) ресурси, тобто обсяг фінансування 
судової системи, адекватна суддів-
ська винагорода, допомога штату 
кваліфікованих судових помічників 
та секретарів; 3) дійові особи в судо-
вій системі та юридична освіта, тоб-
то ступінь професійності всіх осіб, 
які беруть участь у провадженні. До 
внутрішніх чинників, які випливають 
на якість судових рішень, включено: 
професійність судді (як головну га-
рантію якості); уміння судді організо-
вувати та проводити судовий процес 
активно і чітко згідно процесуальних 
правил; прийняття рішення, яке б 
сприймалось сторонами та суспіль-
ством у цілому як таке, що стало ре-
зультатом коректного застосування 
юридичних правил, справедливого 
процесу та правильної оцінки фактів, 
а також як таке, що може бути ефек-
тивно реалізованим («Висновок № 11 
(2008) Консультативної ради …»).

Будучи універсальними для всіх 
судових рішень, ці чинники є акту-
альними й для постанов суду у спра-
вах про екологічні адміністративні 
правопорушення. Як видно з їх змі-
сту, до проблеми підвищення якості 
таких судових рішень потрібно під-
ходити комплексно, починаючи від 
удосконалення норм екологічного 
права, підвищення рівня матеріаль-
ного і ресурсного забезпечення судів 
та суддів і закінчуючи удосконален-
ням процесуальних норм та підви-
щенням кваліфікації суддів. 
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Для покращення ситуації в части-
ні впливу вищенаведених внутрішніх 
чинників на якість судових рішень у 
справах про екологічні (та інші) адмі-
ністративні правопорушення, дозво-
лимо стверджувати наступне. 

В науковій доктрині вже були 
спроби удосконалення приписів КУ-
пАП через доповнення його статтею 
«Законність і обґрунтованість поста-
нови (рішення) по справі про адмі-
ністративне правопорушення». Цю 
ідею запропонувала Г. Б. Супрун, яка 
й розробила редакцію відповідної 
норми із авторським визначенням 
понять законності та обґрунтованості 
таких судових рішень (Супрун, 2011: 
14). Проте такі доречні зміни наразі 
до КУпАП так і не були внесені. 

Дослідження нормативної бази 
показує, що в Україні нині вимоги до 
судових рішень в адміністративних 
справах, до судових рішень в цивіль-
них справах, до судових рішень у гос-
подарських справах, окрім встанов-
лених в окремих главах відповідних 
процесуальних кодексів, додатково 
розкриваються в постановах: Плену-
му Вищого адміністративного суду 
України («Про судове рішення в адмі-
ністративній справі …»; «Про судове 
рішення в цивільній справі…»), Пле-
нуму Вищого господарського суду 
України («Про судове рішення…»). 

Щодо вимог до постанов у справах 
про адміністративні правопорушення, 
то вони, будучи визначені у ст. 283 КУ-
пАП, додатково розкриваються в уза-
гальненні Верховного Суду України 
«Про якість складання й оформлення 
судових рішень у кримінальних спра-
вах та справах про адміністративні 
правопорушення» від 1 серпня 2004 р.

Проте вивчення змісту останнього 
документу показує, що в ньому ува-
га звертається лише на окремі вимоги 

щодо форми та змісту судового рішення 
у справах про адміністративні право-
порушення. Це: вказівка на винесення 
постанов Іменем України; вимоги щодо 
копій судових рішень; дотримання зако-
нодавства про мову судочинства; аналіз 
таких порушень при винесенні поста-
нов, як: розгляд справ за відсутності 
осіб, які притягуються до адміністра-
тивної відповідальності; недостатність 
інформації про пояснення і ставлення 
до вчиненого правопорушення особи, 
яка притягається до відповідально-
сті, пояснення свідків та інші докази 
вини правопорушника, міркування і мо-
тивовані висновки суду; посилання на 
докази, оформлені із порушенням визна-
ченого законом порядку; суперечність 
висновків суду постановленому у справі 
рішенню. Метою проведеного узагаль-
нення Верховний Суд України визнав 
вдосконалення діяльності суддів та усу-
нення причин порушення законодавства 
при постановленні судових рішень. 

Натомість у згаданих вище доку-
ментах, якими встановлені вимоги до 
судових рішень у цивільному, адміні-
стративному та господарському про-
цесі було застосовано досконаліший 
підхід із розкриттям суті їх законності 
та обґрунтованості; порядку прийнят-
тя; порядку дій при виправленні поми-
лок; наведенням детальної інформації 
стосовно структури за змістовного 
наповнення вступної, описової, моти-
вувальної, резолютивної частини рі-
шення та ін. Метою таких роз’яснень 
визначено забезпечення правильного і 
однакового застосування судами норм 
процесуального законодавства. 

Висновки і перспективи. 

У  підсумку зазначимо, що задля 
непереобтяження змісту КУпАП, на 
наш погляд, у ньому достатньо закрі-
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пити лише вказівку на забезпечення 
законності та обґрунтованості поста-
нов (як пропонувала Г. Б. Супрун) 
та зберегти закріплені зараз загальні 
вимоги до рішень усіх органів адмі-
ністративної юрисдикції, а от уже 
більш детальні вимоги встановити в 
інших документах. 

Для постанов суду у справах про 
адміністративні (у тому числі еко-
логічні) правопорушення, таким до-
кументом має стати постанова Пле-
нуму Верховного Суду «Про судове 
рішення у справі про адміністратив-
не правопорушення», якою були б 
враховані і міжнародні вимоги щодо 
якості судових рішень, і напрацю-
вання теоретичного характеру щодо 
структури, змісту саме таких судових 
рішень. Це значно спростить роботу 
суддів по забезпеченню винесення 
якісних рішень у справах про адміні-
стративні правопорушення. Розробка 
ж змістовного наповнення цього до-
кументу має стати предметом подаль-
ших наукових досліджень.  
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O.A. UliuƟna & I.I. Denysiuk (2020). ON QUALITY ASSURANCE OF JUDICIAL 
DECISIONS IN CASES OF ENVIRONMENTAL ADMINISTRATIVE OFFENSES. 
Law. Human. Environment, 11(3): 116-125. hƩps://doi.org/10.31548/law2020.03.014.
Summary. The arƟcle, based on the study of the requirements for the quality of court de-

cisions in cases of environmental administraƟve offenses and the analysis of judicial pracƟce, 
are made proposals to improve the quality of court decisions in this category of cases. JusƟce 
is analyzed as the main criterion for the quality of court decisions in cases of environmental 
administraƟve offenses, which covers the signs of legality and validity. It is concluded that the 
criteria for the legality of a court decision in cases of environmental administraƟve offenses 
are the correct applicaƟon of: substanƟve law and compliance with procedural law, analogy 
of law or analogy of right in terms of both substanƟve and procedural rules; compliance of the 
resoluƟon within her naƟonal, consƟtuƟonal, sectoral principles, basic principles of jusƟce, 
requirements of the rule of law. In terms of compliance with the requirement of validity of the 
decision is most pronounced subject – object specifics of offenses – their «environmental», 
because it is in invesƟgaƟng the circumstances of the case and assessing evidence, the judge 
must operate it knowledge and rely not only on administraƟve tort law, but also environmen-
tal, natural resources, which sets requirements for the use and protecƟon of natural objects 
and resources, environmental safety, which have been violated.

In order to improve the quality of court decisions in cases of environmental administraƟve 
offenses, it is proposed to adopt a document «On court decisions in cases of administraƟve of-
fenses» in the form of a resoluƟon of the Plenum of the Supreme Court.

Keywords: legality of a court decision, validity of a court decision, resoluƟon, jusƟce, court, 
court decision, quality of court decision
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СУЧАСНИЙ СТАН НОРМАТИВНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
У СФЕРІ ПОВОДЖЕННЯ З ВІДХОДАМИ В УКРАЇНІ
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Анотація. Стаття присвячена дослідженню стану нормативного забезпе-
чення у сфері поводження з відходами в Україні та пошуку пропозицій щодо вдо-
сконалення національного законодавства, що є показником безпеки країни як на 
екологічному так і на економічному рівнях.

Також, у науковій статті проведений детальний аналіз законодавства, у 
сфері утилізації відходів в Україні та досліджено вплив правової доктрини на 
розвиток національного законодавства у цій сфері. 

Що стосується вдосконалення нормативного забезпечення у цій сфері, то в 
процесі дослідження нами надаються приклади вже дієвих міжнародних норм, які 
внаслідок їх впровадження в Україні мають можливість поліпшити ситуацію у 
сфері поводження та утилізації відходів.

Проводячи дослідження державної політики України в сфері поводження з 
відходами, визначено, що вона ґрунтується на принципах відкритості, під-
звітності, гласності органів державної влади; участі громадськості у фор-
муванні державної політики; дотримання екологічних прав громадян; заохо-
чення до ведення екологічно відповідального бізнесу та екологічно свідомої 
поведінки громадян; запобігання екологічній шкоді; міжнародної співпраці та 
євроінтеграції.

Варто відмітити, що ситуація з утилізацією сміття є не контрольованою, 
на підтвердження цього існує велика кількість не легальних сміттєзвалищ, що є 
загрозою для екологічної катастрофи. Причиною, даної ситуації на нашу думку 
є застаріле, частково не дієве законодавство та проблеми впровадження євро-
пейських стандартів, які мають за мету врегулювати правове підґрунтя у сфері 
поводження з відходами в Україні.

Відповідно, встановлення чітких правил та запровадженим впливових санк-
цій в разі їх порушень є складовою екологічного балансу та економічного розвит-
ку країни.

Ключові слова: утилізації відходів,сміттєзвалища, екологічний стан, євро-
інтеграція
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Актуальність. 

Накопичення відходів, не ефек-
тивність процедури утилізації при-
зводить до погіршення екологічної 
складової нашої країни. Внаслідок 
чого, потенціал розвитку держави 
погіршується і створюється неспри-
ятливий екологічний стан.

Що стосується державного контр-
олю у цій сфері, то він взагалі своєю 
неефективністю призводить до утво-
рення нелегальних, величезних сміт-
тєзвалищ чим в свою чергу ставить 
під сумнів існування нормального для 
життя навколишнього природного се-
редовища. Тому наявність лише зако-
нів, не завжди гарантує їх виконання. 

Відповідно, питання довкілля, се-
ред основних проблем суспільства по-
сідає майже перше місце. Існуючі на 
сьогодні звалища відходів та офіційні 
полігони, технічно не призначені для 
використання, оскільки не обладна-
ні потребами для природоохоронних 
споруджень, складування твердих 
побутових відходів, тощо, які б за-
безпечували захист від забруднення 
атмосфери, ґрунтів, підземних і по-
верхневих вод, та перешкоджали по-
ширенню зараження.

Аналіз останніх досліджень 
та публікацій. 

У процесі дослідження, нами ви-
користані наукові праці таких вчених, 
як: В. Доскіч, Ю. Кутова, М. Романів, 
Ю. Сагайдак, Т. Харченко та ін.

Мета статті полягає у дослі-
дженні сучасного стану нормативно-
го забезпечення у сфері поводження 
з побутовими відходами в Україні 
та пошуком дієвих схем державного 
контролю за рахунок дослідження єв-
ропейських стандартів у цій сфері.

Результати. 

Сучасне національне законодав-
ство потребує радикальних змін, вра-
ховуючи що основний Закон України 
«Про відходи», який повинен регу-
лювати сферу поводження з відхода-
ми, був прийнятий аж дванадцять ро-
ків назад. Тому з метою поглиблення 
європейських стандартів та впровад-
женням сучасних методів правового 
регулювання та управління процесом 
поводження з відходами в Україні, 
наша держава повинна розробляти та 
впроваджувати нові підходи до регу-
лювання цієї галузі. Проте, не завж-
ди ці діє співпадають з очікуваними 
(«Про відходи», 1998).

На підтвердження цього науковці 
С. Полтавець та А. Берегельський, 
досліджуючи результати аналі-
зу ефективності виконання Закону 
України «Про Основні засади (стра-
тегію) державної екологічної політи-
ки України на період до 2020 року» 
№ 2818-VI від 21.12.2010 р. зробили 
висновок, що не всі пункти даного 
документу були виконані, проте на їх 
думку такі діє можна вважати успіш-
ними. Найголовнішою проблемою в 
цьому сенсі науковці вважають низь-
кий рівень діяльності центральних 
органів державної влади, через що, 
власне, до Кабінету Міністрів Укр а-
їни не були вчасно подані проекти рі-
шень та пропозиції щодо необхідних 
змін у законодавство (Полтавець). 

Черговою спробою змінити ситуа-
цію на краще стало внесення до пар-
ламенту проекту Закону України «Про 
внесення змін до деяких законодавчих 
актів України у сфері поводження з 
побутовими відходами» № 1742 від 
14.01.2015 р. Головним завданням 
цього документу є «демонополізація 
ринку послуг з перероблення та захо-
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ронення побутових відходів, делегу-
вання контрольних функцій органам 
місцевого самоврядування та забез-
печення прозорості оплати послуг з 
поводження з побутовими відходами 
(шляхом виведення з квартирної пла-
ти». Серед переваг цього законодав-
чого «ноу хау», його автори назива-
ють, зокрема, залучення інвестицій на 
впровадження новітніх технологій по 
створенню потужностей з переробки 
побутових відходів. 

Серед переваг та покращень, які 
наводяться в згаданій вище поясню-
вальній записці, парламентарі І. Ку-
ліченко та А. Романова (автори зако-
нопроекту) пропонують «виключення 
послуги з вивезення побутових від-
ходів із складу послуг з утримання 
будинків і споруд та прибудинкової 
території», обґрунтовуючи, що така 
законодавча новація сприятиме на-
лежному наданню відповідних послуг 
та прозорості в їх оплаті громадянами.

 З точки зору авторів, чи не най-
головніша мета законопроекту поля-
гає у внесенні змін до ст. 35-1 Закону 
України «Про відходи» з ціллю виве-
дення послуг з вивезення та утилі-
зації відходів з під дії норми Закону 
України «Про здійснення державних 
закупівель». Народні депутати це 
пояснюють так: «Подвійна процеду-
ра (додатково здійснення процедури 
торгів відповідно до Закону України 
«Про здійснення державних закупі-
вель») призводить до додаткових фі-
нансових витрат та потребує багато 
часу, що ускладнює надання послуг 
з вивезення побутових відходів». 
Крім того, автори законопроекту на-
голошують, що населення сільської 
місцевості та приватного сектору не 
укладають договорів на послуги з по-
водження з побутовими відходами. 
Тому пропонують внести зміни до 

«Кодексу України про адміністратив-
ні правопорушення» та передбачити 
відповідальність за не укладання до-
говорів на послуги з поводження з 
побутовими відходами (Полтавець).

Варто зазначити, що цим зако-
нопроектом автори, роблять спробу 
запровадити лише контроль за на-
данням послуг у сфері утилізації від-
ходів, а що стосується встановлення 
відповідальності у цій сфері, то на-
жаль вона залишилася поза увагою.

Що стосується міжнародного досві-
ду у сфері поводження з відходами, то 
першим кроком у цій сфері вважаєть-
ся 1972 р., де результатом є прийняття 
Конвенції про запобігання забруднен-
ню моря скидами відходів та інших ма-
теріалів, що була прийнята у  Лондоні. 
У ст. 1 цього документу вказується, що 
її основним завданням є індивідуальне 
або колективне сприяння країнами-чле-
нами ефективній боротьбі із всіма дже-
релами забруднення морського середо-
вища та вжиття ними всіх можливих 
заходів попередження забруднення 
моря скидами відходів та інших мате-
ріалів, які можуть становити небезпе-
ку для здоров’я людей, зашкоджувати 
живим ресурсам або життю у морі, 
завдати шкоди зонам відпочинку або 
перешкоджати іншим законним видам 
використання моря («Конвенція про за-
побігання забрудненню...», 1972).

Державна політика України у сфері 
поводження з відходами ґрунтується 
на Законі України «Про Основні заса-
ди (стратегію) державної екологічної 
політики України на період до 2030 
року», де метою державної екологіч-
ної політики є досягнення доброго 
стану довкілля шляхом запровадження 
екосистемного підходу до всіх напря-
мів соціально-економічного розвитку 
 України з метою забезпечення консти-
туційного права  кожного громадянина 
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України на чисте та безпечне довкілля, 
впровадження збалансованого приро-
докористування і збереження та від-
новлення природних екосистем .

Основними засадами державної 
екологічної політики єзбереження та-
кого ста ну кліматичної системи, який 
унеможливить підвищення ризик ів для 
здоров’я та благополуччя людей і на-
вколишнього природного середовища

Реалізація засад державної еколо-
гічної політики здійснюється за прин-
ципамивідкр итості, підзвітності, глас-
ності органів державної влади;участі 
громадськості у формуванні держав-
ної політики; дотримання екологічних 
прав громадян, тощо («Про Основні 
засади (стратегію)...», 2019).

Відходи в нашій країні, поділя-
ються на:
–  побутові (комунальні) – тверді  та  

рідкі  відходи,  які  утворюються  в 
результаті життєдіяльності людей 
та амортизації предметів побуту;

–  промислові – залишки сировини, 
матеріалів, напівфабрикатів, які 
утворилися  при виробництві про-
дукції або втратили повністю чи 
частково початкові споживчі вла-
стивості;

–  сільськогосподарські – відходи, 
які утворилися внаслідок сіль-
ськогосподарського виробництва;

–  будівельні – відходи, які утворю-
ються в процесі зведення буді-
вель, споруд (у тому числі доріг та 
інших комунікацій) та виробни-
цтва будівельних матеріалів;-спо-
живчі-вироби та машини, які 
втратили свої споживацькі вла-
стивості внаслідок фізичного або 
морального зношення; 

–  радіоактивні – невикористані пря-
мі та опосередковані радіоактивні 
речовини та матеріали, які утво-
рюються при роботі ядерних ре-

акторів, при виробництві і засто-
суванні радіоактивних ізотопів.
Не дивлячись на наявність нор-

мативних актів, їх змість не охоплює 
регулювання всього процесу відходів 
від створення до утилізації та зни-
щення, відповідно не створює під-
ґрунтя для функціонування чистої 
екосистеми країни.

Висновки і перспективи. 

Оскільки ситуація з утилізацією 
сміття в нашій країни не підконтроль-
на, оскільки існують нефіксовані, 
тобто не легальні сміттєзвалища, які 
належним чином за необхідними ви-
могами технологічного процесу не об-
ладнані, відповідно наростає загроза 
екологічного колапсу, який в подаль-
шому торкнеться і країн сусідів.

Кожного дня погіршується  еколо-
гічна ситуація в Україні. Норми права 
нашої країни, не є адаптованим до єв-
ропейського законодавства, з метою 
переймання досвіду щодо утилізації, 
що проводиться за кордоном.

Тому зусилля повинні бути на-
правлені на легалізацію процесу 
утилізації за допомогою створен-
ня нормативно-правової бази для 
регулювання цього напряму. Саме 
встановлення чітких правил із санк-
ціонуванням в разі їх порушень є 
складовою екологічного балансу та 
економічного розвитку країни.
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Summary. The arƟcle is devoted to the study of the state of regulatory support in the field 

of waste management in Ukraine and the search for proposals to improve naƟonal legislaƟon, 
which is an indicator of naƟonal security at both environmental and economic levels.

Also, the scienƟfic arƟcle provides a detailed analysis of legislaƟon in the field of waste dis-
posal in Ukraine and examines the impact of legal doctrine on the development of naƟonal leg-
islaƟon in this area.

As for the improvement of regulatory support in this area, in the process of research we pro-
vide examples of already effecƟve internaƟonal standards, which as a result of their implementa-
Ɵon in Ukraine have the opportunity to improve the situaƟon in the field of waste management 
and disposal.

ConducƟng research on the state policy of Ukraine in the field of waste management, it is 
determined that it is based on the principles of openness, accountability, transparency of public 
authoriƟes; public parƟcipaƟon in the formaƟon of public policy; observance of ecological rights 
of ciƟzens; encouragement to conduct environmentally responsible business and environmentally 
conscious behavior of ciƟzens; prevenƟon of environmental damage; internaƟonal cooperaƟon 
and European integraƟon.

It should be noted that the situaƟon with waste disposal is uncontrolled, to confirm this there 
is a large number of illegal landfills, which is a threat of environmental catastrophe. The reason 
for this situaƟon, in our opinion, is outdated, parƟally ineffecƟve legislaƟon and problems of im-
plementaƟon of European standards, which aim to regulate the legal basis in the field of waste 
management in Ukraine.

Accordingly, the establishment of clear rules and the introducƟon of influenƟal sancƟons in 
case of their violaƟon is a component of the ecological balance and economic development of 
the country.

Keywords: waste disposal, landfills, environmental status,  European integraƟon
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Анотація. Досліджено правові колізії контрольних відносин у сфері 
земельних ресурсів та шляхи їх подолання. Охарактеризовано неузгодженості 
в законодавстві України, щодо контролю, використання та охорони земельних 
ресурсів. Проаналізовано правові колізії, що виникають при проведенні оцінки 
земельних ділянок. Запропоновано конкретизувати та розмежувати компетенції 
суб’єктів державного контролю у сфері земельних ресурсів тапередати частину 
повноважень органів виконавчої влади до органів місцевого самоврядування. 
Зроблено висновок щодо необхідності подолання колізій та систематизації 
земельного законодавства.

Ключові слова: державний контроль, земельні ресурси, земля, правова колі-
зія, колізійна норма, подолання колізій, систематизація, нормативна грошова 
оцінка

УДК 342.9 hƩps://doi.org/10.31548/law2020.03.016

Актуальність. 

Земельне законодавство завжди 
характеризувалося великою кількістю 
нормативно-правових актів, які є дже-
релами земельно-правових відносин. 
Численність законів та підзаконних 
актів спричиняє дублювання одних і 
тих самих положень, що регулюють 
одні й ті ж відносини, однак часто су-
перечать один одному. Специфіка кон-
трольних відносин у сфері земельних 
ресурсів об’єктивно зумовлює поро-
дження юридичних колізій. У цілому 
в світі не існує правової системи, де 
не було б жодної колізії, оскільки вони 

спричинені закономірним розвитком 
самих суспільних відносин, їх по-
стійним прогресом та видозміненням. 
Для подолання цих неузгодженостей 
існує державний апарат, проте суб’єк-
ти владних повноважень не завжди 
ефективно здійснюють свої обов’язки 
щодо подолання колізій і це негативно 
впливає на правові відносин та може 
завдати їм шкоди.

Нинішній стан законодавчої бази 
з питань контролю у сфері земельних 
ресурсів і регулювання земельних від-
носин загалом, не здатен повноцінно 
забезпечити захист прав та законних 
інтересів їх учасників. Земельне за-
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конодавство потребує фільтрації за-
старілих правових норм шляхом їх 
скасування або заміни на актуальні. 
Спостерігається існування деклара-
тивних норм права, які потребують за-
провадження механізмів їх реалізації. 
Особливо, немає одностайності щодо 
здійснення оцінки земельних ділянок.

Аналіз останніх досліджень 
та публікацій. 

Дане питання є актуальним і не за-
лишає без уваги багатьох науковців, 
серед них: Т. Коваленко, А. Мартин, 
О. Москалюк, О. Петришин, С. По-
гребняк, А. Портнов та інші. Особливої 
уваги заслуговують праці А. Мірош-
ниченка, який здійснив дослідження 
колізій у правовому регулюванні зе-
мельних відносин в Україні, навів їх 
класифікацію та шляхи подолання.

Мета даного наукового досліджен-
ня полягає в аналізі колізій, що вини-
кають при регулюванні контрольних 
відносин при здійсненні нормативної 
грошової оцінки земельних ділянок 
та приверненні уваги науковців та 
законотворців до необхідності систе-
матизації земельного законодавства з 
метою подолання таких колізій.

Результати. 

В українському законодавстві від-
сутнє єдине визначення юридичної ко-
лізії. Існують різні точки зору та підхо-
ди до тлумачення даного поняття.

В інформаційному листі «Щодо 
практики застосування норм права у 
випадку колізії» Міністерство юстиції 
України зазначає, що неузгодженість 
між чинними нормативно-правови-
ми актами, їхнє протиріччя з одного 
й того самого предмета регулювання, 
а також суперечність між двома або 

більше формально чинними нормами 
права, прийнятими з одного і того ж 
питання, в теорії права відомі як ко-
лізія норм права. Колізія норм пра-
ва вирішується шляхом вибору того 
нормативного акту, який має бути за-
стосований до конкретного випадку 
(юридичного факту) («Щодо практи-
ки застосування норм права...», 2008). 

У науковій літературі існують 
різні підходи до розуміння поняття 
«колізія». Наприклад, Т.О. Коваленко 
зазначає, що колізійна норма як засіб 
подолання юридичних колізій у меха-
нізмі правового регулювання земель-
них відносин – це спеціалізована пра-
вова норма загальнообов’язкового 
характеру, що закріплена у формаль-
но-визначених приписах земельного 
законодавства та встановлює правила 
обрання правової норми за наявності 
розбіжності між матеріальними чи 
процесуальними правовими норма-
ми, спрямованими на регулювання 
тотожних земельних відносин, з ме-
тою подолання юридичної колізії та 
забезпечення ефективності правоза-
стосування (Коваленко, 2013).

Переважна більшість науковців 
схиляються до точки зору, що юри-
дичну колізію слід розглядати у її ши-
рокому та вузькому значеннях. Т.О. 
Коваленко зазначає, що у широкому 
значенні юридична колізія визначаєть-
ся як «суперечність між існуючим пра-
вовим порядком і намірами та діями з 
його зміни», а у вузькому – як «стан і 
дія кількох правових актів чи їх норм, 
як правило, нормативного характеру, 
що прийняті одним або різними суб’єк-
тами правотворчості, які спрямовані 
на регулювання одних і тих самих су-
спільних відносин, а застосування кож-
ного з них окремо дає різний, зокрема 
протилежний результат», «відмінність 
або суперечність між приписами пра-
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вових актів, що регулюють ті самі 
правові відносини, пов’язані з вико-
ристанням, охороною та відтворенням 
земель» (Коваленко, 2010).

Правові колізії можна класифіку-
вати за різними критеріями. Найбільш 
доречним буде поділити колізій на 
такі види, які дозволять ефективно за-
стосувати колізійний метод для подо-
лання та усунення неузгодженостей у 
законодавстві. Диференціація колізій 
дасть змогу визначитися при конфлік-
ті правових норм, яку з них потрібно 
застосувати в конкретному випадку.

О.В. Москалюк визначає, що за-
гальноприйнятою визнається класифі-
кація колізій норм права залежно від 
властивостей та особливостей колізії 
правових норм. Відповідно до цієї кла-
сифікації виділяються темпоральні (ча-
сові), просторові, ієрархічні, змістовні.

Ієрархічні колізії – це колізії, що 
виникають через регулювання од-
них фактичних обставин нормами, 
які знаходяться на різному рівні в 
ієрархічній структурі законодавства 
(Портнов & Москалюк, 2012).  

Наступний вид колізії це темпо-
ральна. Темпоральна (часова) колі-
зія –  це колізія, що виникає внаслідок 
видання в різний час з того самого 
питання принаймні двох норм права. 
Загальним колізійним темпоральним 
принципом, що використовується для 
подолання таких колізій, є правило, 
згідно з яким наступний закон з того 
ж питання скасовує дію попередніх 
(«Колізії в законодавстві…»). 

Змістовні колізії – колізії одно-
часно чинних і на одній території 
приписів рівної юридичної сили, які 
виникають у результаті часткового 
співпадіння об’ємів регулювання й 
обумовлені специфікою регламента-
ції суспільних відносин (Погребняк, 
2001: 124). 

Від розглянутих вище видів колізій 
принципово відрізняються просторові 
колізії, які виникають через протяж-
ність відносин у просторі. Як наслідок, 
на врегулювання одних фактичних об-
ставин претендують норми правових 
систем різних держав або територій 
(Портнов & Москалюк, 2012).

Важливе значення з точки зору 
подолання земельно-правових ко-
лізій, належить колізійним нормам 
вищого рівня, які закріплені в Кон-
ституції України та спрямовані на 
підтримання системності права вза-
галі та земельного права зокрема. 
Це, насамперед, норми, які прого-
лошують найвищу юридичну силу 
Конституції України та закріплюють 
принцип прямої дії норм (ст. 8); вста-
новлюють, що міжнародні договори 
є частиною національного законодав-
ства України (ст. 9); обмежують пов-
новаження органів державної влади 
та місцевого самоврядування, їх по-
садових осіб (ст.ст. 6, 19); визначають 
пріоритетність забезпечення еколо-
гічної безпеки і підтримання еколо-
гічної рівноваги на території України 
(ст. 16) та гарантії права знати свої 
права та обов’язки (ст. 57); передба-
чають заборону звуження змісту й 
обсягу існуючих прав та свобод (ст. 
22), а також зворотної дії в часі зако-
нів та інших актів, що встановлюють 
або посилюють відповідальність (ст. 
58); закріплюють перелік відносин, 
які регулюються виключно законами, 
в тому числі й порядок набуття та ре-
алізації права власності на землю (ст. 
14, ст. 92) тощо (Коваленко, 2013).

Найбільш поширеними юри-
дичними колізіями в законодавстві 
України є змістовна, темпоральна та 
ієрархічна. Існування суперечностей 
норм, що належать до одного з виду 
колізії можна назвати простим ви-
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падком, проте, у разі неузгодженості 
норм права викликано існуванням 
одночасно декількох видів колізій 
– такий випадок слід назвати склад-
ним. У такому разі існують наступні 
шляхи їх подолання:
– так, при збігу темпоральної та 

ієрархічної колізій, що виникає 
внаслідок більш пізнього введення 
в дію норми, яка має меншу юри-
дичну силу, пріоритет віддається 
нормі, яка має вищу юридичну 
силу, хоча її прийнято раніше;

– у разі збігу темпоральної та зміс-
товної колізій, що виникає внаслі-
док більш пізнього введення в дію 
загальної норми, пріоритет зазви-
чай віддається спеціальній нормі, 
хоча її прийнято раніше; 

– при збігу ієрархічної та змістовної 
колізій, коли загальна і спеціальна 
норми містяться в актах, що мають 
різну юридичну силу, перевагу за-
звичай має загальна норма вищої 
юридичної сили (Петришин, 2014).
Земельні відносини, з часів здо-

буття Україною незалежності, пере-
бувають у постійному реформуванні. 
За цей період приймалася низка за-
конодавчих актів, програм діяльно-
сті, стратегій, якими передбачалося 
удосконалення відносин у сфері зе-
мельних ресурсів. Навіть, за останні 
5–10 років неодноразово відбувало-
ся реформування органів виконавчої 
влади, які володіють компетенцією з 
регулювання земельно-правових від-
носин та здійснення контролю у сфе-
рі земельних ресурсів безпосередньо. 
Все це негативно впливає на якісний 
стан законодавчої бази: з’являються 
нові нормативно-правові акти, які су-
перечать існуючим, що залишаються 
чинними; дублюються повноваження 
органів державної влади та місце-
вого самоврядування; нові акти не 

скасовують дію попередніх, які вже 
перестали бути актуальними і від-
бувається нагромадження недіючих, 
«мертвих» законів, тощо.

Серед численних юридичних ко-
лізій в земельному праві та колізій 
здійснення контрольної діяльності у 
сфері земельних ресурсів, необхідно 
окрему увагу приділити оціночній ді-
яльності. Це стосується як експертної 
грошової оцінки так і нормативної 
грошової оцінки земельних ділянок.

Законом України «Про оцінку 
земель» визначено, що експертна 
грошова оцінка земельних ділянок 
проводиться на основі наступних 
методичних підходів: капіталізація 
чистого операційного або рентного 
доходу від використання земельних 
ділянок; зіставлення цін продажу по-
дібних земельних ділянок; врахуван-
ня витрат на земельні поліпшення. 
Окремо відмічається, що експертна 
грошова оцінка вільних від будівель та 
споруд земельних ділянок для веден-
ня товарного сільськогосподарського 
виробництва, особистого селянсько-
го господарства, що проводиться у 
зв’язку з викупом цих земельних ді-
лянок для суспільних потреб чи їх 
примусовим відчуженням з мотивів 
суспільної необхідності, проводиться 
на основі методичного підходу капі-
талізації чистого операційного або 
рентного доходу від використання 
земельних ділянок з урахуванням їх 
використання за цільовим призначен-
ням (використанням), встановленим 
на день прийняття рішення про ви-
куп таких земельних ділянок для су-
спільних потреб. Водночас, найбільш 
достовірний та ринковий методичний 
підхід, який полягає у зіставленні цін 
продажу подібних земельних ділянок 
в Україні до земель сільськогоспо-
дарського призначення застосовувати 
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неможливо за відсутності їх ринково-
го обігу (Шевченко, 2017). 

У 2017 р., у своїй науковій публі-
кації Я.О. Шевченко, зазначає недо-
ліком правового регулювання оцін-
ки земель сільськогосподарського 
призначення – обмеженість доступу 
оцінювачів до інформації, необхід-
ної для здійснення оціночної діяль-
ності, складання звіту про оцінку та 
обґрунтування ціни об’єкта оцінки. 
Незважаючи на те, що згідно зі ст.ст. 
11 та 29 Закону України «Про оцінку 
майна, майнових прав та професійну 
оціночну діяльність в Україні» оці-
нювачі мають право доступу до май-
на, яке оцінюється, документації та 
іншої інформації, яка є необхідною 
або має суттєве значення для оцінки, 
власники такої інформації, посилаю-
чись на норми Закону України «Про 
інформацію», мають право такої ін-
формації не надавати.

У зв’язку з цим, Я.О. Шевчен-
ко вважає за доцільним врахування 
світового досвіду щодо формування 
інформаційної бази даних об’єктів 
нерухомості шляхом надання служ-
бовцями нотаріату знеособленої ін-
формації незалежним оцінювачам 
для здійснення оціночної діяльності 
стосовно цін продажів земельних ді-
лянок (Шевченко, 2017).

Саме тому, яскравим прикладом та 
досить ефективним кроком для усу-
нення даної колізії, було прийняття у 
2018 р. Порядку ведення єдиної бази 
даних звітів про оцінку. Відповідно 
до даного Порядку, єдина база даних 
звітів про оцінку (далі – Єдина база) 
– інформаційно-телекомунікаційна 
система, яка має комплексну систему 
захисту інформації з підтвердженою 
відповідністю відповідно до Закону 
України «Про захист інформації в ін-
формаційно-телекомунікаційних си-

стемах», до складу якої входить база 
даних інформації із звітів про оцінку, 
що вноситься суб’єктами оціночної 
діяльності, та модуль електронного 
визначення оціночної вартості подіб-
ного до об’єкта оцінки майна (з метою 
перевірки вартості об’єктів оподатку-
вання, внесеної суб’єктом оціночної 
діяльності) («Про затвердження По-
рядку ведення єдиної бази...», 2018). 

Розглядаючи обране питання, слід 
звернути увагу, що при визначенні 
станом на 01 січня 2012р. норматив-
ної грошової оцінки земельних час-
ток (паїв) відповідно до сертифікатів 
на право на земельну частку (пай), 
що визначалася згідно Указу Прези-
дента України від 08 серпня 1995 р. 
«Про порядок паювання земель, пе-
реданих у колективну власність сіль-
ськогосподарським підприємствам 
і організаціям» коефіцієнт 1,756 за-
стосовується до нормативної грошо-
вої оцінки земельної частки (паю) 
у частині вартості площі ріллі, що 
припадає на земельну частку (пай) по 
конкретному сільськогосподарсько-
му підприємству, кооперативу, това-
риству згідно з рішеннями районних 
державних адміністрацій щодо за-
твердження розмірів земельної част-
ки (паю) по кожному підприємству, 
кооперативу, товариству. 

Таким чином, нормативна гро-
шова оцінка земельної частки (паю), 
відповідно до сертифікату на право 
на земельну частку (пай), сумарно 
складається з:
 –  нормативної грошової оцінки 

ріллі, що припадала на особу, 
яка має право на земельну частку 
(пай) для даного підприємства, ко-
оперативу, товариства, яка збіль-
шується на коефіцієнт індексації 
нормативної грошової оцінки зе-
мель та на коефіцієнт 1,756; 
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–  нормативної грошової оцінки 
сіножатей, пасовищ та багаторіч-
них насаджень, що припадала на 
особу, яка має право на земельну 
частку (пай) для даного підприєм-
ства, кооперативу, товариства, яка 
збільшується на коефіцієнт індек-
сації нормативної грошової оцін-
ки земель (Шевченко, 2017). 
Пропоную розглянути особливос-

ті визначення нормативної грошової 
оцінки земельних ділянок на прикла-
ді земель розташованих на території 
Мринської сільської ради (за межами 
села Хотинівка).

Наприклад, земельні ділянки зна-
ходяться на одному полі, є сусідніми, 
і тим не менш, мають різну норма-
тивно грошову оцінку і більше того 
– різні види угідь: 
 –  земельна ділянка з кадастровим 

номером 7423886700:02:001:5832 
площею 2 га надана для ведення 
товарного сільськогосподарського 
виробництва (01.01), нормативна 
грошова оцінка якої 62471.40грн 
(31235,70 грн за 1 га);

 –  земельна ділянка з кадастровим 
номером 7423886700:02:001:5827 
площею 2 га надана для ведення 
товарного сільськогосподарського 
виробництва (01.01), нормативна 
грошова оцінка якої 67858.63грн 
(33929,32 грн за 1 га);

 –  земельна ділянка з кадастровим 
номером 7423886700:02:001:1417 
площею 2 га надана для ведення 
особистого селянського господар-
ства (01.03), нормативна грошова 
оцінка якої 17293.72грн (8646,86 
грн за 1 га);

 –  земельна ділянка з кадастровим 
номером 7423886700:02:001:1415 
площею 2 га надана для ведення 
особистого селянського господар-
ства (01.03), нормативна грошова 

оцінка якої 18273.74грн (9136,87 
грн за 1 га);

 –  земельна ділянка з кадастровим 
номером 7423886700:02:001:0625 
площею 0.8783га надана для ве-
дення товарного сільськогоспо-
дарського виробництва (01.01), 
нормативна грошова оцінка якої 
30698.93грн (34952,67 грн за 1 га);

 –  земельна ділянка з кадастровим 
номером 7423886700:02:001:0624 
площею 0.9009га надана для ве-
дення товарного сільськогоспо-
дарського виробництва (01.01), 
нормативна грошова оцінка якої 
37183.03грн (41273,2  грн за 1 га);

 –  земельна ділянка з кадастровим 
номером 7423886700:02:001:0626 
площею 0.9628га надана для веден-
ня товарного сільськогосподарсько-
го виробництва (01.01), нормативна 
грошова оцінка якої 32525.97грн 
(33782,68 грн за 1 га) («Електро-
нний кабінет «Е-сервіси»...; Публіч-
на кадастрова карта України).
З цього слідує, що методика розра-

хунку нормативної грошової оцінки 
земельних ділянок не є досконалою, 
оскільки суттєво відрізняються вар-
тості сусідніх ділянок в межах одно-
го поля. Особливо, якщо врахувати 
тенденції та загальний стан розвитку 
сільського господарства, використан-
ня земельних ресурсів та обробітку 
земель, то дана НГО не має практич-
ного значення та є несправедливою 
по відношенню до власників таких 
ділянок. На сьогоднішній день дуже 
малий відсоток виділення земельних 
ділянок в натурі на місцевості, пе-
реважна їх більшість передається в 
оренду товаровиробникам, які здій-
снюють обробіток таких земель. Такі 
сільськогосподарські підприємства 
розорюють земельні ділянки в межах 
одного поля і обробляють їх на одна-
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кових умовах, одним масивом і, від-
повідно, практичне вартісне значення 
вони мають однакове. Таким чином, 
НГО може обмежити одного власни-
ка (орендодавця) земельної ділянки 
перед іншим стосовно розміру одер-
жуваного доходу, оскільки орендна 
плата, в переважній більшості, вста-
новлюється у відсотковому відношен-
ня до нормативної грошової оцінки.

Сьогоденні умови товаровироб-
ництва, зменшення кількості рогатої 
худоби на селі призводить до розо-
рювання угідь, які були надані для 
випасання худоби та сіножатті. Саме 
тому, доречним було б провести «пе-
реоблік» земельних ділянок що ви-
користовуються для вирощування 
сільськогосподарської продукції та 
перевести їх до одного, відповідно-
го виду угідь і зробити це слід кон-
солідовано за ініціативи і виконання 
держави. Це дало б змогу власника та 
орендодавцям отримувати достойну 
орендну плату та не було б порушен-
ня цільового використання земель-
них ділянок орендарями. 

А.М. Мірошниченко приділив 
значну увагу вивченню колізій у 
правовому регулюванні земельних 
відносин в Україні і підкреслює не-
обхідність кодифікації земельного за-
конодавства. Для зменшення ступеню 
колізійності чинного земельного за-
конодавства України перспективним 
напрямком є його кодифікація, для 
якої сьогодні існують основні необ-
хідні умови: відносна стабільність 
законодавства та відносно усталена 
практика його застосування. В основу 
кодифікації повинні бути покладені 
такі принципові положення: 1) відхід 
від традиційного для радянського зе-
мельного права «тотального» поділу 
земель на категорії і підвищення на-
томість ролі планування територій, 

2) підвищення ефективності викори-
стання та розпорядження землями 
державної власності шляхом передачі 
функції із розподілу та перерозподі-
лу цих земель уповноваженому цен-
тральному органу виконавчої влади, 
3) реформування засад здійснення 
землевпорядкування шляхом створен-
ня уніфікованої землевпорядної про-
цедури, яка дозволятиме здійснювати 
землеустрій у т.ч. і примусово з метою 
усунення недоліків у структурі земле-
користування, 4) гармонізація земель-
ного законодавства із законодавством 
ЄС (Мірошниченко, 2010). 

Важливість потреби подолань 
юридичних колізій у сфері земельних 
ресурсів та систематизації земель-
ного законодавства було відкреслено 
напередодні Дня науки 2019 р. Вчені 
поставили перед собою питання : «Як 
подолати надлишковість у земельному 
законодавстві України?». Відповідь на 
яке шукали учасники науково-прак-
тичного семінару, який відбувся на 
факультеті землевпорядкування НУ-
БіП України. Складність, розпороше-
ність та колізійність земельного зако-
нодавства України вимагає особливих 
підходів до його оптимізації. 

На заході виступив А.М. Мірошни-
ченко, який зазначив по-перше, техні-
ко-юридичний аспект зарегульовано-
сті земельного законодавства полягає 
в бажанні вмістити до законодавства 
якомога більше дозволів – там, де по-
треби у них абсолютно немає. Окрім 
«засмічення» правового поля, такий 
підхід може створити враження, що 
у випадках відсутності спеціального 
дозволу все інше заборонено.

По-друге, так званою «нормою» 
для нормативних актів земельного за-
конодавства стало сліпе копіювання 
до них положень інших документів, 
часто – більш загальних. Іноді при 
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цьому вихідний матеріал піддається 
«творчому опрацюванню», внаслідок 
чого законодавство не лише засмічу-
ється, але й створюються колізії.

Третім, ще одним типовим недо-
ліком стало вміщення до норматив-
но-правових актів положень, що не 
мають регулятивного значення. Таких 
у земельному законодавстві не злі-
чити. Це преамбули (які насправді є 
непотрібними анотаціями), визначен-
ня термінів (здебільшого двозначні), 
«принципи» (насправді простим про-
голошенням в законі правовий прин-
цип створити неможливо), різного 
роду застереження (порушники «не-
суть відповідальність, встановлену 
законом») тощо. Вони ускладнюють 
використання тексту закону, обумов-
люють значні витрати на тиражування 
непотрібного тексту, його вивчення 
тощо. А серед такого «мотлоху» часто 
можна не помітити щось, що дійсно 
встановлює правило поведінки.

Завідувач кафедри землевпорядно-
го проектування А.Г. Мартин, звернув 
увагу на те, що переускладнене земель-
не законодавство є джерелом титуль-
них ризиків під час набуття і реалізації 
прав на землю. Сьогодні земельне за-
конодавство все частіше стає значною 
перешкодою для підприємців та зви-
чайних громадян у реалізації своїх май-
нових прав, зайнятті підприємницькою 
діяльністю, оскільки закони занадто 
складні, колізійні і неоднозначні. Та-
кож експерт переконаний, що складне 
та колізійне законодавство є одним із 
головних джерел корупції, адже чино-
вники отримують значні дискреційні 
повноваження, застосовуючи законо-
давство на власний розсуд. Дозвільна 
система в умовах переускладненого і 
неоднозначного земельного законодав-
ства перетворюється у «поле бою» між 
підприємцем та чиновниками.

Експерт у сфері правового регулю-
вання земельних відносин, консультант 
Комітету Верховної Ради України з пи-
тань аграрної політики та земельних 
відносин С. Біленков своєму виступі 
зупинився на декларативних, бланкет-
них і дублюючих нормах в земельному 
законодавстві України (Гунько).

Висновки і перспективи. 

Правова колізія це певна не-
узгодженість, яка виникає між нор-
мативно-правовими актами або пра-
вовими нормами з одним предметом 
регулювання та які є формально чин-
ними на момент виникнення супе-
речності. Не потрібно ототожнювати 
колізію у праві з колізійною нормою 
(у значенні міжнародного приватно-
го права), яка є нормою, що визначає 
право якої держави підлягає засто-
суванню до правовідносин з інозем-
ним елементом («Про міжнародне 
приватне право...», 2005). Правова 
колізія не відсилає нас до якоїсь пра-
вової системи чи нормативного акту, 
вона є неузгодженістю, суперечністю 
яку потрібно вирішити – подолати. 
Тобто, при ідеальному стані законо-
давчої системи правової колізії не по-
винно існувати, в той час як колізійна 
норма – норма припис, існування якої 
є необхідним для врегулювання від-
носин з іноземним елементом.

Окремої уваги заслуговують колі-
зії, що виникають при розмежування 
компетенцій органів виконавчої вла-
ди та місцевого самоврядування. їх 
повноваження дублюються, мають 
декларативний характер, відсутні ме-
ханізми їх реалізації, тощо. У зв’язку з 
цим КМУ схвалив Концепцію рефор-
мування місцевого самоврядування 
та територіальної організації влади в 
Україні у якій проголошується, що на 
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даний час ефективного та швидкого 
розв’язання потребують такі пробле-
ми: відсторонення місцевого само-
врядування від вирішення питань у 
сфері земельних відносин, посилення 
соціальної напруги серед сільського 
населення внаслідок відсутності по-
всюдності місцевого самоврядування. 

Створення належних матеріальних, 
фінансових та організаційних умов та 
формування кадрового складу для за-
безпечення виконання органами міс-
цевого самоврядування власних і де-
легованих повноважень здійснюється 
з дотриманням таких принципів: на-
дання територіальним громадам права 
розпоряджатися земельними ресурса-
ми в межах своєї території, об’єднува-
ти свої майно та ресурси в рамках спів-
робітництва територіальних громад 
для виконання спільних програм та 
більш ефективного надання публічних 
послуг населенню суміжних територі-
альних громад («Про схвалення Кон-
цепції реформування...», 2014). 

Проаналізувавши вищезазначені 
положення, можна підкреслити необ-
хідність зміни підходу до проведення 
оцінки земельних ділянок. В умовах 
сучасних аграрних відносин за запро-
вадження ринку землі, з’являється 
потреба в уніфікації оцінки земель-
них ділянок в залежності від їх розта-
шування (в межах одного поля), скла-
ду ґрунтів, ринкової вартості тощо. 

Правові колізії, що виникають при 
здійсненні контрольної діяльності 
у сфері земельних ресурсів є об’єк-
тивно породженим явищем, виклика-
ним численністю законодавчої бази, 
особливим предметом регулювання, 
постійним реформуванням суб’єк-
тів контролю (в першу чергу органів 
виконавчої влади, Держгеокадстру 
безпосередньо), відсутністю належ-
ної систематизації нормативної бази, 

прийняття з одних питань нових нор-
мативних актів, не скасовуючи дію і 
не змінюючи попередні та ін..

У даній статті наведений далеко 
не вичерпний перелік колізій у сфе-
рі контролю земельних ресурсів, їх 
досить багато і вони потребують ви-
рішення.
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Summary. The legal conflicts of control relaƟons in the field of land resources and ways to 

overcome the mare studied. In consistencies in the legislaƟon of Ukraine on control, use and 
protecƟon of land resources are described. The legal conflicts that arise during the assessment 
of land plots are analyzed. It is proposed to specify and differenƟate the competencies of the 
subjects of state control in the field of land resources and to transfer part of the powers of the 
execuƟve authoriƟes to local governments. The conclusion is made on the need to overcome 
conflicts and systemaƟze land legislaƟon.

Keywords: state control, land resources, land, legal conflict, conflict rule, overcoming con-
flicts, systemaƟzaƟon, normaƟve monetary valuaƟon
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ОБ'ЄДНАНА ТЕРИТОРІАЛЬНА ГРОМАДА 
ЯК СУБ'ЄКТ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВИХ 

ВІДНОСИН

В.П. ОЛЕКСЮК, асистент 
кафедри цивільного та господарського права

(науковий керівник – д.ю.н, професор О.Ю. Піддубний)
Національний університет біоресурсів і природокористування України

E-mail: 070204@ukr.net

Анотація. У статті досліджується об'єднана територіальна громада (далі – 
ОТГ) з точки зору можливості виступати як  суб'єкт адміністративно-правових 
відносин. Визначено, що створення та функціонування  ОТГ в Україні  є елементом 
складного трансформаційного процесу – децентралізації, процес формування 
якої охопив більшість країн Європи.

З'ясовано, що процес утворення ОТГ безпосередньо лежить у площині 
публічної адміністрації, зокрема – адміністративного права України. Адже ОТГ 
після свого утворення та юридичного закріплення стає повноцінним суб'єктом 
адміністративно-правових відносин. В той же час, необхідним є  дослідження 
відповідності ОТГ, як суб'єкта адміністративно-правових відносин, вимогам, що 
є суттєвими для будь-якого суб'єкта публічної адміністрації задля ефективного 
впровадження  в подальшу розбудову ефективного управління на місцях, чим 
у викликана актуальність даного дослідження. Децентралізація є складним 
процесом, що виходить за межі структурних реформ, адже здіис͈нює вплив на 
усі сфери суспільного життя, оскільки наближає процес прии͈няття рішень до 
громадськості і тим самим дає змогу впровадженим програмам та послугам 
краще відповідати місцевим потребам. 

Зроблено висновки, що територіальні громади є публічними, колективними 
суб’єктами адміністративного права Украін̈и, що дає змогу місцевим жителям 
відчувати себе цілісним носієм публічноі ̈влади, якии ͈немає ознак юридичноі ̈особи, 
проте наділении ͈суб’єктивними правами та здатністю впливати на вирішення 
суб’єктами публічноі ̈ адміністраціі ̈ (органами місцевого самоврядування) 
різного роду проблем і питань, які виникають у сфері місцевого самоврядування 
відповідноі ̈ адміністративно-територіальноі ̈ одиниці та становлять для них 
публічнии ͈інтерес.

Ключові слова: об'єднана територіальна громада, публічна адміністрація, 
суб'єкт адміністративного права, децентралізація,  адміністративне право, 
адміністративно-правові відносини, місцеве самоврядування

УДК 342.9:352 hƩps://doi.org/10.31548/law2020.03.017
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Актуальність. 

Об’єднана територіальна громада 
є елементом  складного трансформа-
ційного процесу – децентралізації, 
процес формування якої охопив біль-
шість країн Європи. Щодо України, то 
процес утворення об’єднаної терито-
ріальної громади в даний час пережи-
ває активний етап свого становлення 
та утвердження на теренах України.

На сьогоднішніи ̆ день приин̆ято 
розглядати децентралізацію орієнти-
ром інституціин̆их реформ. Децентра-
лізація є складним процесом, що ви-
ходить за межі структурних реформ, 
адже здійснює вплив на усі сфери 
суспільного життя, оскільки наближає 
процес приин̆яття рішень до громад-
ськості і тим самим дає змогу впрова-
дженим програмам та послугам кра-
ще відповідати місцевим потребам. 
Саме така тенденція спостерігається 
в більшості європеис̆ьких країн, де 
децентралізація тим чи іншим чином 
реалізується і де якісні покращення 
здійснення публічної влади ми вже 
можемо спостерігати. Впровадження 
децентралізації має велике значен-
ня для організації публічної влади в 
Україні (Світлична, 2014: 33).

Процес утворення об’єднаної 
територіальної громади  безпосе-
редньо лежить у площині публічної 
адміністрації, зокрема – адміністра-
тивного права України. Адже ОТГ 
після свого утворення та юридич-
ного закріплення стає повноцінним 
суб’єктом адміністративно-правових 
відносин. У той же час, необхідним 
є  дослідження відповідності ОТГ, як 
суб’єкта адміністративно-правових 
відносин, вимогам, що є суттєви-
ми для будь-якого суб’єкта публіч-
ної адміністрації задля ефективного 
впровадження  в подальшу розбудову 

ефективного управління на місцях, 
чим у викликана актуальність даного 
дослідження.

Метою статті виступає комп-
лексний аналіз об’єднаної територі-
альної громади на відповідність ви-
могам, що встановлені для кожного 
суб’єкта адміністративно-правових 
відносин.

Аналіз останніх досліджень 
та публікацій. 

Незважаючи на те, що ОТГ є ново-
створеним суб’єктом публічної адмі-
ністрації, передумови його появи і ад-
міністративні правовідносини у сфері 
місцевого самоврядування були пред-
метом розгляду у працях: В.Б. Авер’я-
нова, А.І. Берлача, Т.О. Мацелик, 
Р.С. Мельника, Л.О. Муркович, 
О.П. Світличного, Ю.М. Фролова та 
інших.

Результати. 

Розпочинаючи будь-яке дослі-
дження, важливо для початку  визна-
чити підвалин його виникнення. 

У 2014 р. уряд взяв курс на комп-
лекс заходів, спрямованих на децен-
тралізацію в усіх сферах соціаль-
но-економічного життя, розпочавши 
розроблення концепції реформи міс-
цевого самоврядування, що стало од-
ним із ключових завдань сьогодення.

Одним із перших законодавчих 
актів, спрямованих на втілення де-
централізації, став Закон України 
«Про співробітництво територіаль-
них громад», який набув чинності 
25 липня 2014 р. Даний акт, що  був 
спрямований на регламентацію про-
цедури спільної діяльності органів 
місцевого самоврядування в інтере-
сах своїх громад, визначає принципи, 
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на яких таке співробітництво ґрунту-
ється –  законність, добровільність, 
взаємна вигода, прозорість і відкри-
тість, рівноправність учасників, вза-
ємна відповідальність суб’єктів спів-
робітництва за його результати.

Після цього було розроблено і 
прийнято низку інших законодавчих 
актів, спрямованих вже на інші сфе-
ри, серед яких одним із найбільш 
важливих для нашого дослідження є 
Закон України «Про внесення змін до 
Податкового кодексу України та дея-
ких законодавчих актів щодо подат-
кової реформи», адже саме ним було 
визначено ключові фінансові питан-
ня, що стосувалися передачі коштів 
на місцевий рівень. 

Безпосередньо процес об’єднан-
ня громад був розпочатий з 5 берез-
ня 2015 р., коли було прийнято Закон 
України «Про добровільне об’єд-
нання територіальних громад». Ос-
новними суб’єктами об’єднання цей 
Закон визначає суміжні територіальні 
громади в межах однієї області.

Згідно із Законом (ст. 4) добро-
вільне об’єднання територіальних 
громад сіл, селищ, міст та приєднан-
ня до ОТГ здійснюється з дотриман-
ням таких умов: 
1)  у складі об’єднаної територіаль-

ної громади не може існувати ін-
шої територіальної громади, яка 
має свій представницький орган 
місцевого самоврядування; 

2)  територія об’єднаноі ̈ територіаль-
ноі ̈громади має бути нерозривною, 
межі об’єднаноі ̈ територіальної 
громади визначаються по зовніш-
ніх межах юрисдикції рад територі-
альних громад, що об’єдналися; 

3)  об’єднана територіальна громада 
має бути розташована в межах 
території Автономної Республіки 
Крим, однієї області; 

4) при прийнятті рішень щодо до-
бровільного об’єднання територі-
альних громад беруться до уваги 
історичні, природні, етнічні, куль-
турні та інші чинники, що впли-
вають на соціально-економічний 
розвиток об’єднаної територіаль-
ної громади; 

5) якість та доступність публічних 
послуг, що надаються в об’єдна-
ній територіальній громаді, не мо-
жуть бути нижчими, ніж до об’єд-
нання.
Об’єднання територіальних гро-

мад здійснюється відповідно до Ме-
тодики формування спроможних 
територіальних громад («Про затвер-
дження Методики формування...», 
2015) та складається з таких етапів: 
1) ініціювання добровільного об’єд-

нання; 
2) громадського обговорення пропо-

зиції добровільного об’єднання; 
3) прийняття радою рішення про на-

дання згоди на добровільне об’єд-
нання та делегування представни-
ка для розробки проекту рішення 
про добровільне об’єднання; 

4) прийняття радою рішення про 
схвалення проекту рішення про 
добровільне об’єднання; 

5) подання рішення до обласної дер-
жавної адміністрації для надання 
висновку щодо відповідності цьо-
го проекту Конституції та законам 
України; 

6) розпорядження голови обласної 
державної адміністрації щодо від-
повідності цього проекту Консти-
туції та законам України; 

7) прийняття радами рішення про 
добровільне об’єднання територі-
альних громад.
Тобто, відповідно до Закону, про-

цес добровільного об’єднання тери-
торіальних громад обов’язково від-
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бувається за активної участі місцевих 
жителів та з їхньої згоди.

Станом на вересень 2020 р., відпо-
відно до статистичних даних в Україні 
створено 982 ОТГ, найбільшу кіль-
кість їх створено у Дніпропетровській 
області, а найменшу – на Донеччині 
(«Інформація щодо кількості об’єдна-
них територіальних громад...»).

 Територіальні громади, які 
увійшли до складу ОТГ, соціальні 
відносини між її членами вже є уста-
леними, вони вдосконалювались на 
основі їхньої безпосередньої кому-
нікативної взаємодії. Кожна із гро-
мад мала свій особливий зміст по-
всякденного життя, свою культуру, 
традиції, цінності та історію – свою 
власну місцеву ідентичність. В ново-
створених ОТГ цей інтелектуальний 
елемент часто  відсутній, для його 
формування та розвитку потрібен час 
та злагоджені дії. Це свідчить про те, 
що інтелектуально-вольовий зв’язок 
між членами ОТГ ще слабкий. Лише 
у дійсно спроможних ОТГ, де якість 
надання публічних послуг значно 
покращилась, здійснюються заходи 
з благоустрою по всій її території та 
налагоджена комунікальна взаємодія 
між територіальними громадами є 
тенденції для формування культури 
та традицій самої ОТГ. 

Таким чином, можливо сказати, 
що в українському адміністративно-
му просторі, активно утверджуєть-
ся ще один суб’єкт адміністратив-
но-правових відносин.

Варто зазначити, що хоча законо-
давство містить реальні механізми 
об’єднання територіальних громад, 
водночас воно не передбачає нор-
мативного визначення ОТГ. В юри-
дичній літературі це питання також 
залишається поза увагою, науковці  
здебільшого аналізують процес фор-

мування ОТГ, дискретні повноважен-
ня держави щодо об’єднання громад, 
досвід децентралізації різних країн. 
Видається, що юридична конструкція 
«об’єднана територіальна громада», 
яка в подальшому стане первинною 
одиницею у системі адміністратив-
но-територіального устрою України, 
застосована у законодавстві без ви-
разного розуміння її специфічних рис 
(Потапенко, 2019: 48).

Цілком зрозуміло, що ОТГ є од-
ним із видів місцевого самовряду-
вання, саме тому потрібно зазначити, 
що підвалини діяльності публічної 
самоврядної влади як беззаперечної 
ознаки демократичної правовоі ̈ дер-
жави знаиш̆ли своє відображення як 
на рівні законодавства Європеис̆ько-
го Союзу, так і на рівні національно-
го законодавства України. Сьогодні 
провідні для європеис̆ьких країн ідеї 
щодо організації та функціонування 
місцевого самоврядування відображе-
ні в Європеис̆ькій хартії місцевого са-
моврядування, підписаній 15 жовтня 
1985 р. в м. Страсбурзі (ратифікована 
Законом України від 15 липня 1997 р. 
№ 452), яка закріплює основоположну 
модель, на яку орієнтуються в розвит-
ку місцевого самоврядування країни 
Європи, включно з Україною. Зокре-
ма, на європеис̆ькому рівні юридичне 
закріплення поняття «місцеве само-
врядування» знаиш̆ло своє відобра-
ження в положенні частини першої 
ст. 3 Європеис̆ької хартії місцевого 
самоврядування, яке визначає місце-
ве самоврядування як право і спро-
можність органів місцевого самовря-
дування в межах закону здійснювати 
регулювання та управління суттєвою 
часткою публічних справ, під власну 
відповідальність, в інтересах місцево-
го населення (Європейська хартія міс-
цевого самоврядування).
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Лише з прийняттям Конституції 
України (ст. 7) місцеве самовряду-
вання отримало своє закріплення на 
рівні вищого закону держави, а те-
риторіальні громади були визначені, 
як первинний суб’єкт місцевого са-
моврядування. Їхнє існування визна-
ється та гарантується Конституцією 
України, вони вважаються утворени-
ми відповідно до закону.

Таким чином, можливо дійти до 
висновку, що новостворені ОТГ ви-
ступають одним із суб’єктів місцево-
го самоврядування.

Без сумніву, органи місцевого 
самоврядування є суб’єктами адмі-
ністративного права, а якщо бути 
більш точними – суб’єктами публіч-
ної адміністрації, оскільки в межах 
законодавчо визначеної компетенції 
здійснюють публічні владні повнова-
ження з метою забезпечення реаліза-
ції публічного інтересу. Наприклад, 
зазначені органи покликані надавати 
жителям, які складають територі-
альну громаду, широкий спектр пу-
блічних послуг у сферах транспорту, 
спорту, культури, охорони природних 
ресурсів тощо, а також здійснювати 
від їхнього імені та в інтересах інші 
повноваження у сфері місцевого са-
моврядування.

Конституційний Суд України в 
абзацах другому-четвертому пункту 
2 мотивувальної частини свого Рі-
шення від 13 липня 2001 р. №11-рп 
(справа про адміністративно-тери-
торіальний устрій) вказав, що тери-
торія України поділяється на адміні-
стративно-територіальні одиниці які 
складають систему адміністратив-
но-територіального устрою України. 
Систему адміністративно-територі-
ального устрою згідно з частиною 
першою ст. 133 Конституції України 
складають Автономна Республіка 

Крим, області, райони, міста, райони 
в містах, селища і села, міста Київ, 
Севастополь мають спеціальний 
статус, який визначається законами 
України («Рішення Конституційного 
Суду України...», 2001).

Таким чином, визначивши безпо-
середній зв’язок новостворених ОТГ 
з публічною адміністрацією та міс-
цевим самоврядування можливим є 
дослідження ОТГ як суб’єкта адміні-
стративно-правових відносин.

Суб’єктів адміністративного пра-
ва можна охарактеризувати як юри-
дичних і фізичних осіб, які мають 
правосуб’єктність, тобто можуть 
потенційно бути учасниками адміні-
стративних правовідносин. 

Аналогічна думка щодо визначен-
ня суб’єктів адміністративного пра-
ва викладена в академічному курсі 
адміністративного права України за 
загальною редакцією професора В.Б. 
Авер’янова, зміст якої зводиться до 
того, що суб’єктами адміністративно-
го права є учасники суспільних від-
носин, що мають суб’єктивні права 
та виконують юридичні (суб’єктивні) 
обов’язки, встановлені адміністратив-
но-правовими нормами. При цьому 
суб’єкт адміністративного права має 
лише потенціин̆у здатність вступати у 
правовідносини, яка є адміністратив-
ною правосуб’єктністю (Адміністра-
тивне право України, 2007: 254).

Суб’єктами адміністративного пра-
ва Р.С. Мельник визначає учасників ад-
міністративно-правових відносин, які 
мають суб’єктивні права та виконують 
юридичні обов’язки, встановлені адмі-
ністративно-правовими нормами. Для 
того, щоб бути суб’єктами адміністра-
тивного права, приватні особи (грома-
дяни України, іноземці, особи без гро-
мадянства (апатриди), юридичні особи 
приватного права тощо) володіють 
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правосуб’єктністю (адміністративною 
правоздатністю, адміністративною ді-
єздатністю та адміністра тивною делік-
тоздатністю). У суб’єктів публічного 
адміністрування (органів виконавчої 
влади, органів місцевого самоврядуван-
ня, органів влади Автономноі ̈Республі-
ки Крим тощо) правосуб’єктність зна-
ходить своє вираження у нормативно 
закріпленій за ними компетенції, тобто 
в сукупності їхніх повноважень, що на-
даються їхніми нормативно-правовими 
актами для виконання покладених на 
них функціи ̆(Мельник, 2018: 255).

Територіальні громади є публіч-
ними, колективними суб’єктами ад-
міністративного права України, що 
дає змогу місцевим жителям відчу-
вати себе цілісним носієм публічної 
влади, який не має ознак юридичної 
особи, проте наділений суб’єктивни-
ми правами та здатністю впливати на 
вирішення суб’єктами публічної ад-
міністрації (органами місцевого са-
моврядування) різного роду проблем 
і питань, які виникають у сфері міс-
цевого самоврядування відповідної 
адміністративно-територіальної оди-
ниці та становлять для них публічний 
інтерес (Лісниченко, 2019: 25). Ціл-
ком справедливо можна погодитися 
із даним визначенням науковця, адже 
саме воно відображає в повній мірі 
зв’язок новостворених ОТГ із місце-
вим самоврядуванням.

Висновки і перспективи. 

Таким чином, можливо дійти до 
наступних висновків, щодо існуван-
ня ОТГ в площині адміністративного 
права:

ОТГ є цілісним носієм публічної 
влади, який не має ознак юридичної 
особи, проте наділений суб’єктивни-
ми правами та здатністю впливати на 

вирішення питань суб’єктами публіч-
ної адміністрації (органами місцево-
го самоврядування);

ОТГ наділяються не тільки гаран-
тованим державою правом на місцеве 
самоврядування, але й юридичними 
обов’язками в цій сфері;

предметом відносин в ОТГ є пи-
тання місцевого значення (тобто такі, 
які пов’язані з життєдіяльністю те-
риторіальних громад і природно ста-
новлять для них публічний інтерес);

ОТГ наділені здатністю формува-
ти представницькі органи місцево-
го самоврядування, що вступають в 
тому числі і в адміністративні пра-
вовідносини, при цьому сама ОТГ 
частину своєї суб’єктності реалізує 
у вигляді конституційних правовід-
носин на місцевому самоврядному 
рівні, створюючи тим самим орган 
місцевого самоврядування, який стає 
регулятором та учасником, зокрема  
адміністративних правовідносин в 
межах територіальної громади.

Отже, суб’єктом адміністративних 
правовідносин є територіальна гро-
мада, проте особливість її адміністра-
тивної правосуб’єктності, на відміну 
від конституційної правосуб’єктності, 
яка може реалізуватись безпосеред-
ньо, в тому, що адміністративну пра-
восуб’єктність територіальна громада 
реалізує через створений нею орган 
місцевого самоврядування, уповно-
важений на прийняття управлінських 
рішень розпорядчого характеру.

В Україні відбувся процес форму-
вання об’єднаних територіальних гро-
мад. Проведении ̆аналіз засвідчує, що 
питання їхнього створення, функціо-
нування та припинення діяльності не-
достатньо врегульовані, що створює 
проблеми у розумінні сутності ОТГ і 
щоденних практиках створених ними 
органів місцевого самоврядування. 
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Summary. The arƟcle examines the united territorial community as a subject of administra-

Ɵve and legal relaƟons.
It is determined that it is a structural unit of a complex transformaƟon process – decentraliza-

Ɵon, the process of formaƟon of which has covered most European countries.
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It was found that the process of formaƟon of UTC lies directly in the plane of public adminis-
traƟon, in parƟcular – the administraƟve law of Ukraine. AŌer all, OTG aŌer its formaƟon and le-
gal consolidaƟon becomes a full-fledged full-fledged subject of administraƟve and legal relaƟons. 
At the same Ɵme, it is necessary to study the compliance of UTC, as a subject of administraƟve 
and legal relaƟons, to the requirements that are essenƟal for any subject of public administraƟon 
for effecƟve implementaƟon in the further development of effecƟve local governance. research.

DecentralizaƟon is a complex process that goes beyond structural reforms, as it has an im-
pact on all spheres of public life, as it brings the decision-making process closer to the public and 
thus enables implemented programs and services to beƩer meet local needs.

It is concluded that territorial communiƟes are public, collecƟve subjects of administraƟve 
law of Ukraine, which allows local residents to feel like an integral bearer of public power, which 
has no features of a legal enƟty, but is endowed with subjecƟve rights and the ability to influence 
decisions public administraƟon (local self-government bodies) of various problems and issues 
that arise in the field of local self-government of the relevant administraƟve-territorial unit and 
are of public interest to them.

Keywords:  United territorial community, public administraƟon, subject of administraƟve 
law, decentralizaƟon, administraƟve law, administraƟve-legal relaƟons, local self-government
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Introduction. 

Today, the processes of transforma-
tion in different spheres of public life 
as well as the demand for a sound ap-
proach to sustainable development have 
increased the priority of environmental 
protection. Thus, it requires the coun-
try, society and citizens to demonstrate a 
careful and responsible attitude towards 
the environment and take action to com-
bat environmental crimes. Scientific and 
technological progress and increasing 
economic activity have lead to an in-
crease in anthropogenic pressure on the 
environment that causes environmental 
pollution, particularly water resources 
and atmospheric air, decreases the size of 
forested areas and fertile lands, eliminates 
certain species of plants and animals, and 
as a consequence created a disbalance in 
the environment (Deineha, 2019). For a 
long time the economic development of 
the country have been accompanied by 
a heavy exploitation of natural resourc-
es and a low priority of environmental 
issues, which in the conditions of in-
tensive impact on the ecosystem of in-
dustrial sites actualizes the problems of 
environmental protection. Reformation 
of  agriculture, modification of forms of 
ownership, reorganization of business 
entities, unwillingness of business lead-
ers and entrepreneurs to incur additional 
costs for taking environmental protection 
measures as well as deliberate violation 
of environmental legislation are among 
the major factors that have lead to an in-
crease in the number of socially danger-
ous activities against the environment. 
Improvement of the mechanism for the 
implementation of environmental re-
sponsibility is an important area of crim-
inal law reform, the application of which 
should play a significant role in the fight 
against environmental crimes.

Analysis of recent research studies 
and publications. 

In the legal literature, various as-
pects of the prevention and resistance 
to environmental crime (crimes against 
the environment) have been touched 
upon in the works of famous scientists: 
V.I. Andreytseva, A.M. Boyko, A.I. Dol-
govoyi, O.L. Dubovik, S.B. Gavrisha, 
V.K. Matviychuk, N.G. Ivanovoyi, 
S.I. Nezhurbidy, N.R. Malyshevoyi, 
H. S. Polishchuka, A.M. Pleshakova, 
V.M. Radnaeva, B.B. Tangieva, Yu.A. Tur-
lovoyi, M.V. Shulgy, Yu.S. Shem-
shuchenka, V.M. Yermolenka and others. 

In the meantime, while recognizing 
the importance of the studies conducted 
by those authors, further research on the 
prevention of a destructive attitude to-
wards the environment as a necessary pre-
condition for life safety in the ecosystem 
needs to carried out considering topic’s 
actuality. The purpose of the article is to 
investigate the criminological and crimi-
nal provisions and principles of counter-
ing environmental crime in Ukraine as 
well as to justify proposals aimed at pre-
venting environmental crimes.

Results. 

Environmental crime (crimes against 
the environment) is a socially dangerous 
phenomenon of irrational, destructive 
human attitude towards the environment, 
manifested as a multiplicity of criminal 
incidents against the environment, which 
threaten the sustainability of environ-
mental relationships and the integrity of 
physical and biological resources.

To what extent will the environment 
be balanced, first of which depends on the 
extent to which its natural resources are 
used, then the relationship of man and so-
cial groups and communities to the envi-
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ronment. In today’s stage of development 
of human society characterized by very 
rapid progress of science and technology, 
the introduction of new technologies, the 
use of new and powerful energy sources, 
construction of a huge number of industri-
al facilities and expansion of urban areas, 
almost impossible to find the environment 
in which there is complete balance (Iva-
nović, A. & Aleksandar R., 2010).

The Law of Ukraine «On the Funda-
mental Principles (Strategy) of the Pub-
lic Environmental Policy of Ukraine for 
the period up to 2030» from February 
28, 2019 emphasizes that the sustain-
able environmental use should become 
a keynote of this strategy.

It refers to a prioritization of a 
non-repressive, humanitarian, preven-
tative course to address environmen-
tal issues. Therefore, every entity with 
a protective and preventive functions 
must determine the basic criminological 
principles of their activities.

In terms of their essential characteris-
tics, environmental crime is in many re-
spects both economic (illegal use of natural 
resources), violent (linked to a direct harm 
to human health) or mercenary (illegal 
hunting, illegal fishing, illegal logging , 
illegal mining etc.) crime. Committing en-
vironmental crimes causes not only mate-
rial harm but also harm to public health. In 
Ukraine, this happens through contamina-
tion of water bodies and subsoil by radio-
nuclides, which contributes to a spread of 
cancer; poor drinking water causes the dis-
eases of the internal organs, polluted air re-
sults in the diseases of the lungs, consump-
tion of poor food leads to other diseases.

Ecological jurisprudence consists in 
a traditional set of actions – bringing to 
justice for the illegal deforesting, illegal 
hunting and illegal fishing or other aquat-
ic mining and much more rarely for pol-
luting water bodies or atmospheric air.

According to official data, in 2019, 
3769 criminal offenses were recorded, 
among which 718 persons were granted 
reports of suspicion and 648 criminal of-
fenses were issued indictments and sent 
to court (Report on Criminal Offenses 
for the period 2013–2019). Among the 
crimes against the environment, the 
crimes of low gravity prevail taking up 
55 % of the overall rate, whereas the 
crimes of medium gravity constitute 43 
% and only a small part of 2 % falls on 
the serious crimes. A particular attention 
should be paid to the dramatic differ-
ence in the indicator of certain types of 
crimes in the overall structure of crimes 
against the environment. Those are in-
dicators between recorded proceedings 
and the number of proceedings brought 
to court with the indictments concern-
ing illegal fishing, animal hunting or 
other aquatic mining (Article 249 of the 
Criminal Code of Ukraine).

Thus, in the general structure of 
crimes against the environmental crimes 
(according to the recorded criminal pro-
ceedings) a considerable share belongs 
to the illegal logging of the forest that 
is Article 246 of the Criminal Code of 
Ukraine takes up around 52 %; illegal 
fishing, animal hunting or other aquatic 
mining that is Art. 249 of the Criminal 
Code of Ukraine takes up 17 %; viola-
tion of the rules of protection or use of 
subsoil that is Art. 240 of the Criminal 
Code of Ukraine takes up 16 %; pollu-
tion or destruction of lands that is Art. 
239 of the Criminal Code of Ukraine 
takes up 5 %. Whereas, in terms of the 
number of proceedings brought to the 
court with the indictments, illegal en-
gagement into fishing, animal hunting or 
other aquatic mining industries hold the 
first place with 55 %, the illegal logging 
of forest is 30 %, violation of the rules 
of protection or the use of subsoil is 11 
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% and pollution or destruction of land is 
only 0.8 %. It is important to note that 
a vast majority of individuals who were 
granted reports of suspicion and cases 
brought to courts with the indictments 
were convicted. Thus, as of 2019, 507 
persons were convicted of environmen-
tal crimes and 4 persons were acquitted 
(Form 6 (annual), 2019). The first three 
crimes include: illegal fishing, animal 
hunting or other aquatic mining (Art. 
249 of the Criminal Code of Ukraine) 
– 45 %, illegal logging of forest (Art. 
246 of the Criminal Code of Ukraine) 
– 32 % and violation of the rules for the 
protection or use of subsoil (Art. 240 of 
the Criminal Code of Ukraine) is 16 %.

Criminal and judicial statistics show 
that the most vulnerable components 
of the environment become objects for 
criminal activity. In particular, illegal 
deforestation is an evidence of a de-
structive attitude to the environment. 
Thus, by a verdict of the Starosam-
birsky District Court of  Lviv region 
of 04.01.2019 a person was convicted 
for being in the forest during the night 
in August 2017 near the village called 
Stream of Starosambirsky district of 
Lviv region, violating the procedure of 
logging timber, in quarter № 6 of section 
№ 1 of Spassky forestry of SE «Staro-
sambirskoye forestry economy», where 
regional Verkhny-Dnistrovsky Beskidy 
Landscape Park is located that belongs 
to the natural reserve fund, intentional-
ly, without a corresponding permission, 
made an unauthorized logging of two 
dry trees of the pine and fir tree, with 
a total cubic mass of 3.47 m3, costing 
5656 UAH, 50 cents (The verdict of the 
Starosambirsky District Court of Lviv 
region, 2019). Another example is from 
the Novosanzhar District Court of Pol-
tava Region where on 18 January 2019 
a person N. was convicted for having a 

direct intent for the illegal logging of 
pine trees on the territory of the Zach-
epilovsky Landscape Reserve, which is 
a part of a natural reserve fund, using 
pre-positioned tools (two-hand metal 
saw on a tree), carried out illegal log-
ging of plantations, namely thirteen 
damp-growing pine trees, which were 
further divided into parts. By commit-
ting such actions, N. caused material 
damage to the Novosanzhar Forestry 
in a total amount of 11294 UAH (The 
verdict of Novosanzhar district court 
of Poltava region, 2019). Content anal-
ysis of sentences under Art. 246 of the 
Criminal Code of Ukraine, testifies 
that, a vast majority of individuals com-
mit crimes during the night. This fact 
should be taken into account when de-
signing targeted preventative measures 
to ensure a life safety in the ecosystem.

Forestry takes up 15.9 % of the 
overall territory of Ukraine. Forests are 
unevenly distributed around the territo-
ries of the country, from 3.7 percent in 
Zaporizhzhya region to 51.4 percent in 
Transcarpathian region. Optimally, ac-
cording to European recommendations 
forest cover should be around 20 %, 
which requires more than two million 
hectares of new forests to be planted. 
At the same time, the plantation of new 
forests should not be done by foresting 
of unique steppe areas.

Also, it is impossible to exclude 
such indicator of environmental crime 
as its latency (concealment or failure to 
detect a certain part of environmental 
crimes), the price (the damage it caus-
es, and the expenses on counteracting 
it), etc. Besides, official statistics show 
only a small proportion of environmen-
tal crimes committed. 

The major threat for a biological 
diversity is human activity and a de-
struction of natural habitat of flora and 
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fauna. There is a devastating decrease 
in the area of wetlands, steppe ecosys-
tems, natural forests, which occurs as 
a result of land plowing, deforestation 
with a subsequent change of lands’ pur-
pose, drainage or watering of territories 
as well as industrial, residential and 
holiday construction etc. Thus, Veliko-
lepetynskyi District Court of Kherson 
region on January 8, 2019 convicted 
an individual who around 2 a.m. while 
staying in the Bay of the Bulgarian 
Beam in the Kakhovka reservoir in the 
territory of Velikolepetynskyi district 
of the Kherson region, in the southern 
part of the beam, where according to 
the order № 23 of 07 April 2016 the use 
and reproduction of water biological 
resources and regulation of fisheries in 
Kherson Oblast are deliberately mea-
sured by establishing, maintaining and 
protecting artificial breeding grounds, 
acting deliberately, without the per-
mission prescribed by the law, with the 
use of prohibited means of catching – a 
72 meter long net, 80 meters long net 
and rubber boat «BARK» caught fish: 
bream, walleye, silver pole, silver carp. 
These actions caused significant dam-
age to the state in the person of the 
Department of Conservation, Use and 
Reproduction of Water Biological Re-
sources and Fisheries Regulation in the 
total amount of 7157 UAH (Verdict of 
the Velykolepetskyi District Court of 
Kherson Region, 2019).

It should be noted that increasing 
risk of  ecological crimes mainly ap-
pears due to the anthropogenic pres-
sure on the environment, which in the 
circumstances of ecological crisis may 
cause significant, often non-renewable, 
damage to the vital interests of man, 
society and the state, such as a deple-
tion of natural resources; a pollution 
of the environment, a loss of a innate 

connection between man and nature, a 
demise in  aesthetic values. Ecological 
crisis does not only threaten a dignified 
existence of people but also endangers 
life in general. As for the state, the envi-
ronmental crisis is related to a reduction 
of freedom of political choice, which is 
caused by the transboundary nature of 
environmental problems; exacerbation 
of the ecological situation in different 
regions of the world causes social and 
political instability, interstate conflicts 
and violent confrontations. 

A special section of the Criminal Code 
of Ukraine contains 22 articles that estab-
lish a responsibility for environmental 
crimes (Articles 236–254 of the Crimi-
nal Code of Ukraine). Its main function 
is to protect the environment and ensure 
environmental safety as a condition of 
ensuring life safety in the ecosystem. It is 
not a coincidence that one of the tasks en-
shrined in the Art. 1 of the Criminal Code 
of Ukraine, is an environmental protec-
tion. This underlines the importance of 
the environmental field and the need to 
prevent crimes in this area.

The prevention of destructive environ-
mental attitute is inextricably linked to a 
determination of criminal, negligent and 
indifferent treatment of the environment. 

The prevalence of crime in this area 
is adversely affected by the unfavorable 
socio-economic situation in the country, 
which is caused by the economic and fi-
nancial crisis and is accompanied by a 
significant decline in production, bank-
ruptcy of enterprises, increased unem-
ployment and poverty. 

It is evident that the determinants 
of environmental crime are related to 
public relations, which determine the 
nature, character and process of inter-
action between man and environment 
that refers to a process of environmental 
management.
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The reasons and conditions for com-
mitting crimes in the field of environ-
mental protection at the individual level 
include the following: antisocial views 
on the environment among certain cat-
egories of people, the external circum-
stances that have shaped and continue 
to shape their views, the presence of 
different life situations that after being 
combined with particular personalities 
of offenders may cause criminal acts.

Preventive measures in the field of 
ensuring the life safety in the ecosystem 
and combating environmental crime 
should be based on the principles of 
reality, scientific validity, the combina-
tion of criminological and environmen-
tal knowledge, coordination of political 
and legal actions of the authorities at the 
different levels, clear and highly profes-
sional cooperation of bodies in the field 
of ecology, a conformity with general so-
cial and special criminological measures 
for the prevention of environmental 
crime within a basic concept of develop-
ment of the world community and state 
environmental policy of Ukraine. That is 
why the foundation for solving environ-
mental problems in Ukraine should be a 
long-term state environmental policy that 
combines measures of general legal and 
special criminological nature of combat-
ing crimes in the environmental field.

Responding to environmental crime 
and harm also entails learning from – or 
endeavoring to understand – previous 
mistakes and omissions, as well as antic-
ipating future risks and threats. This, in 
turn, requires preventing or attempting to 
thwart environmental crime and harm be-
fore it occurs (Brisman & South, 2018). 

The main directions on ecological 
safety of Ukraine according to Andreyt-
sev are a prevention and minimization 
of the consequences of emergencies, 
taking into account the risk of such situ-

ations. This is especially relevant today 
when environmental emergencies occur 
very often. It is important to switch to 
new sources of raw materials and ener-
gy that allow to reduce an environmen-
tal impact. Besides, matters of a great 
importance are a scientific research in 
the field of nature protection, a waiver 
of those kinds of production that pollute 
nature as well as an introduction of new 
safe technologies (Andreytsev, 2002).

Law is an effective regulator of a so-
cial development of all social relations, 
including those that are designed to pre-
vent crime against the environment. At 
the general social level of preventing en-
vironmental crimes those measures play 
an important role that are related to an 
improvement of technologies of industri-
al production (metallurgical and mining) 
of industries that may harmfully affect 
environment, rising culture of farming, 
modernization of vehicles, introduction 
of waste-free technologies, enhancing 
the legal and environmental culture of 
citizens. Since people observe culture 
as a social object, its functional environ-
ment, as well as a regulatory side, will 
form social regulators that provide a ba-
sis for social order, which binds society 
members, regulates their interaction and 
identify ways of interacting and treating 
the objects (Kachur, 2019).

Preventive effect has a dualistic 
combination of educational and aware-
ness-raising functions of law. They are 
expressed in terms of the impact of 
criminal, administrative, civil and dis-
ciplinary means on people’s conscious-
ness. Also, they contribute to the forma-
tion of the respect towards the law, the 
habit of adhering to its requirements and 
responsible attitude to the environment. 
The role of law in relation to social life 
is also lies in the fact that it normatively 
establishes the optimal, appropriate to 
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social needs and interests procedure for 
the implementation of crime prevention 
measures at special-criminological and 
individual levels.

It should be noted that it is very im-
portant to constantly raise environmen-
tal and legal awareness at both public 
and individual levels. The main potential 
of all environmental prevention activi-
ties lies down in this task. This is where 
a real possibility of overcoming such 
deformation of consciousness as inertia 
and stereotypical thinking, incompe-
tence, irresponsibility, protectionism, 
careerism etc. arises. Furthermore, the 
organization of preventive activities is 
impossible without its comprehensive 
and high-quality information and per-
sonnel support (external and internal).

The major scientific tasks concern-
ing a prevention of environmental crime 
can be conditionally clustered into three 
groups: identification and examination 
of social phenomenon, processes and 
factors that determine the destructive at-
titude towards the environment; investi-
gation of the factors and circumstances 
that lead to the formation of destructive 
motivation among individuals who com-
mit crimes against the environment; lim-
itation and, if possible, elimination of the 
effects of social phenomena, processes 
and factors that determine the commis-
sion of crimes against the environment 
and minimization of the consequences 
of destructive resource management. 
Besides, a set of measures for the pre-
vention of environmental crime at the 
national and regional levels provides a 
basis for life safety in the ecosystem.

Conclusions and prospects. 

Summarizing above-stated informa-
tion, it should be noted that scientifical-
ly grounded state environmental policy, 

which is combined with raising the level 
of environmental education and forma-
tion of public environmental awareness 
and responsible attitude to biological re-
sources, will provide proper conditions 
for the introduction in peoples’ everyday 
lives patters of sustainable consumption 
and use of natural resources. An execu-
tion of systematic targeted control over 
the state of the environment combined 
with a prevention of environmental 
crimes by the state, society and individ-
ual citizens will become a counterbal-
ance to the destructive attitude towards 
the environment and, accordingly, the 
basis for life safety in the ecosystem. 

References
1. Andreytsev, V. (2002). Environmental Safe-

ty Law: EducaƟonal and scienƟfic-pracƟ-
cal guide. Kyiv: Knowledge-Press, 332 (in 
Ukrainian).

2. Brisman, A. & South, N. (2019). Green 
Criminology and Environmental Crimes and 
Harms. Sociology Compass, 13. Available 
at: hƩps://doi.org/10.1111/soc4.12650 (in 
English).

3. Deineha, M. (2019). The use and conser-
vaƟon of water resources in Ukraine: cur-
rent state of implementaƟon of European 
Union Law. Law. Human. Environment, 
10(4): 62–71. hps://doi.org/10.31548/
law2019.04.008 (in Ukrainian).

4. Form 6 (annual) (2019). Reports on the 
number of people convicted, acquiƩed, 
closed cases, non-convicts to whom com-
pulsory medical measures and types of 
criminal penalƟes were applied for 2019 
(Form 6 (annual): approved by the Order of 
the State Judicial AdministraƟon of Ukraine 
dated August 22, 2007 No. 88 for agree-
ment with the State StaƟsƟcs CommiƩee of 
Ukraine and the Supreme Court of Ukraine). 
Available at: hƩp://www.court.gov.ua (ac-
cessed 28.07.2020) (in Ukrainian).



Vol. 11, № 2, 2020 ISSN 2663-1350 | 159«ПРАВО. ЛЮДИНА. ДОВКІЛЛЯ» | «LAW. HUMAN. ENVIRONMENT»

Кримінальне право та кримінальний процес

5. Ivanović, A. & Aleksandar R. (2010). Envi-
ronmental crime as a factor of endangering 
naƟonal security, Conference proceedings: 
11th Slovenian Days of criminal jusƟce and 
security – a modern criminal jusƟce and se-
curity guidelines, ISBN 978-961-6821-05-6, 
Univesity of Maribor, Faculty of Criminal Jus-
Ɵce and Security, Ljubljana (SLO). Available 
at: hƩps://www.researchgate.net/publica-
Ɵon (accessed 12.07.2020) (in English).

6. Kachur, V. (2019). To the quesƟon about 
the structure of legal culture. Law. Hu-
man. Environment, 10(2): 6–11. hƩps://
doi.org/10.31548/law2019.02.001 (in 
Ukrainian).

7. The basic principles (strategy) of the state 
environmental policy of Ukraine for the pe-
riod up to 2030: The Law of Ukraine of 28 
February 2019. Available at: hƩps://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/2697-19 (accessed 
28.07.2020) (in Ukrainian).

8. The Uniform Report on Criminal Offens-
es for the period 2013–2019. Form № 1 

was approved by the order of the GPU of 
Ukraine from October 23, 2012 № 100 on 
the approval of  the State StaƟsƟcs Commit-
tee of Ukraine. Official site of the Prosecu-
tor General's Office of Ukraine. Available 
at: hƩps://old.gp.gov.ua/ua/stst2011 (ac-
cessed 06.08.2020) (in Ukrainian).

9. The verdict of  Novosanzhar district court of  
Poltava region (2019). The proceedings № 
1-KP/649/11/19. Available at: hƩp://www.
reyestr.court. gov.ua/Review/79018886 
(accessed 09.08.2020) (in Ukrainian).

10. The verdict of the Starosambirsky District 
Court of Lviv region (2019). The proceedings 
№ 1-KP/455/26/2019. Available at: hƩp://
www.reyestr.court. gov.ua/Review/79018886 
(accessed 09.08.2020) (in Ukrainian).

11. The verdict of the Velykolepetskyi District 
Court of Kherson Region (2019). The pro-
ceedings № 1-KP/649/11/19. Available 
at: hƩp://www.reyestr.court. gov.ua/Re-
view/79018886 (accessed 09.08.2020) (in 
Ukrainian).

Т. Корнякова, Н. Юзікова & С. Хом’яченко (2020). ЗАПОБІГАННЯ 
ДЕСТРУКТИВНОМУ СТАВЛЕННЮ ДО НАВКОЛИШНЬОГО ПРИРОДНОГО 
СЕРЕДОВИЩА ЯК УМОВА БЕЗПЕКИ ЖИТТЄДІЯЛЬНОСТІ В ЕКОСИТЕМІ: 
КРИМІНОЛОГІЧНІ АСПЕКТИ. Право. Людина. Довкілля. 11(3): 152-159. 
hƩps://doi.org/10.31548/law2020.03.018.
Анотація. У статті здійснено кримінологічний аналіз сучасного стану і тенденцій 

екологічної злочинності в Україні, з’ясовано структуру екологічної злочинності. 
Встановлено найпоширеніші види екологічних злочинів, які посягають на довкілля 
в цілому, та злочинів, що мають локальний об’єкт посягання. За результатами 
дослідження запропоновано систему протидії екологічній злочинності, надано опис і 
характеристику її складових. Здійснення системного адресного контролю за станом 
навколишнього природного середовища, запобігання злочинам проти довкілля з 
боку держави, суспільства та окремих громадян буде противагою деструктивному 
ставленню до навколишнього природного середовища, а відповідно підґрунтям безпеки 
життєдіяльності у екосистемі.

Ключові слова: детермінанти злочинності, злочини проти довкілля, екологія, 
екологічна політика, судова статистика
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Introduction. 

The world’s contemporary practices 
point out that brutality in case of pre-
meditated murders is on the rise, partic-
ularly when it comes to conflicts caused 
by various political, religious, military, 
and other confrontations. It is what 
makes us research the issue of criminal 
liability for a brutal premeditated mur-
der under the criminal legislation of 
some foreign countries.

The article establishes that liabili-
ty for crimes against life and health is 

provided in the criminal laws of all the 
foreign countries. However, the system 
of such criminal offenses, the methods 
of criminal liability regulation, and the 
frameworks of penalties sometimes dif-
fer significantly.

The results of research permitted to 
establish that the states of continental Eu-
rope and the countries of the Anglo-Sax-
on system of law have no common ap-
proach to incorporating a characteristic 
of a premeditated murder such as «ex-
treme brutality» in their criminal legisla-
tions (Cherepii, 2013: 168–172).

SPECIFICS OF CRIMINAL LIABILITY FOR A BRUTAL 
AND PREMEDITATED MURDER 

UNDER THE CRIMINAL LEGISLATION OF SOME 
FOREIGN COUNTRIES

S.S. KOVALOVA, PhD (Law), 
Senior Professor at the AdministraƟve and Financial Law Department, 

NaƟonal University of Life and Environmental Sciences of Ukraine
E-mail: kovalyeva@gmail.com

Summary. The arƟcle is dedicated to research on criminal liability for a brutal and 
premeditated murder under the criminal legislaƟon of some foreign countries. It determines 
the principal trends in inflicƟng punishment for this type of an aggravated premeditated 
murder. It explains that the states of conƟnental Europe and the countries of the Anglo-Saxon 
legal system have no common approach to incorporaƟng a characterisƟc of a premeditated 
murder such as «extreme brutality» in their criminal legislaƟons. It shows that the relevant 
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Life is a human being’s most import-
ant, integral, and indefeasible right and 
good. Criminal law protection covers the 
life of any human whatever their social, 
demographic, and medical parameters.

These provisions are recorded in 
the most important international acts 
and fundamental sources: the Universal 
Declaration of Human Rights adopted 
and declared by the Resolution of the 
UN General Assembly dated December 
10, 1948, the International Covenant on 
Civil and Political Rights adopted on 
December 16, 1966 by the UN General 
Assembly and ratified by the Order «On 
the Ratification of the International Cov-
enant on Economic, Social, and Cultural 
Rights and the International Covenant on 
Civil and Political Rights» of the Presid-
ium of the Verkhovna Rada (Supreme 
Council) of the Ukrainian Soviet Social-
ist Republic dated October 19, 1973 .

Again, Article 3 of the Constitution of 
Ukraine declares that a human being, their 
life and health, honor and dignity, privacy 
and safety are defined as the highest social 
value in Ukraine. Consistent with Article 
27 of the Constitution of Ukraine, every 
human has an integral right to life. No one 
may be arbitrarily killed. The state has an 
obligation to protect a human life. Build-
ing a state governed by the rule of law and 
making the Ukrainian society democratic 
imply recognizing that the universal hu-
man values, primarily a human life, are 
top priority.

As life is the main value protected by 
the state, crimes making an attempt on a 
human life are considered the most dan-
gerous ones.

In the current situation, it is partic-
ularly important to rationally use the 
criminal law possibilities to identify and 
punish criminals and eliminate the grow-
ing threats to the security of an individu-
al and the state. For this reason, the key 

purpose of legislation improvement is to 
bring the criminal law provisions in line 
with the real demands of the contempo-
rary Ukrainian society and to use interna-
tional experience 

The purpose of the article is to study 
the specifics of criminal liability for a 
brutal and premeditated murder in vari-
ous countries of the world.

Analysis of recent studies 
and publications. 

The theoretical issues bearing on crim-
inal liability for homicide both under the 
national laws and the legislation of foreign 
countries were studied by a large number 
of researchers in the late 19th century and 
the early 20th century: A.A. Piontkovsky, 
Sh.S. Rashkovska, M.D. Sharhorodsky, 
M.S. Tahantsev, A.N. Trainin, A.A. Zhy-
zhylenko and others. Nowadays, the fol-
lowing national researchers have contrib-
uted significantly to the resolution of the 
issues of the criminal law qualification of 
premeditated murders, including brutal 
ones: Yu.V. Aleksandrov, M.I. Bazhanov, 
Yu.V. Baulin, V.I. Borysov, V.K. Hrysh-
chuk, O.V. Horokhovska, M.Y. Korzhan-
sky, V.O. Navrotsky, A.V. Savchenko, 
Ya.H. Smiliansky, V.V. Stashys, V.Ya. Tat-
siy, M.I. Khavroniuk, S.D. Shapchenko, 
S.S. Yatsenko and others.

However, the issue of criminal liability 
for a brutal and premeditated murder still 
needs to be better studied, specified, and 
detailed, which is caused by the specifics 
of this type of premeditated murders, 
certain imperfection of the criminal law 
provisions, insufficient development of 
some theoretical and applied aspects of the 
issue being analyzed, and also existence 
of errors in investigative and judicial 
practices when it comes to qualification of 
such premeditated murders and the need 
to eliminate the same.
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Results. 

The criminal law system of each 
state is individual although some char-
acteristics typical of any specific sys-
tems (families) of law are common. 
Implementation of international legal 
provisions in the national legislation 
system is a characteristic feature of the 
legal systems of many states. It should 
be emphasized that in most states, in-
cluding in the post-Soviet ones, the first 
sections (chapters) of the special parts 
of the criminal code define the criminal 
law protection of the human life and 
health as the highest social value.

The contemporary world includes 
more than two hundred states, the crimi-
nal legislation of which has its own histor-
ical and legal specifics. Some provisions 
of foreign laws were taken into account 
by the Ukrainian lawmaker in the process 
of adopting the Criminal Law in 2001. At 
the same time, we believe that the princi-
ple of the supremacy of law failed to be 
implemented in full scope. This necessi-
tated further studies of foreign experience. 
A study of the legislative source base of 
the European states showed that they are 
witnessing a creative process aimed at de-
veloping new criminal legislation based 
on democratic principles. Lawmakers fo-
cus on the studies and implementation of 
the criminal law provisions of the states 
with the oldest democratic traditions: 
Austria, France, Great Britain, Germany, 
the USA, etc.

Given the current phase of develop-
ment of our state and its legal system, ag-
gravated murders (Article 115 Section 2 
of the Criminal Code) are studied and an-
alyzed with reference to the relevant pro-
visions of the criminal legislation of some 
foreign states (post-Soviet ones, states of 
the Romano-Germanic, Anglo-Saxon le-
gal families, and some other states).

Just like the Ukrainian legislation, 
criminal liability for an aggravated 
murder is stipulated by the 1996 Crim-
inal Code of the Russian Federation 
(Kommentaryi k Uholovnomu kodeksu 
Rossyiskoi Federatsyy, 2003), (Article 
105) – 13 aggravating circumstances, 
the 1997 Criminal Code of the Repub-
lic of Kazakhstan (Uholovnyi kodeks 
Respublyky Kazakhstan, 2001) (Article 
96) – 13 aggravating circumstances, the 
1999 Criminal Code of the Republic of 
Belarus (Uholovnyi kodeks Respublyky 
Belarus, 2001) (Article 139) – 16 aggra-
vating circumstances. This means that 
the lawmakers of the post-Soviet states 
chose to expand the list of aggravating 
circumstances to encompass circum-
stances formed by the theory and prac-
tice, changes in the life of society.

At the same time, the lawmaker of 
the Romano-Germanic and Anglo-Sax-
on legal families chose a different ap-
proach to the circumstances aggravating 
a murder by reducing their number.

In the Criminal Code of the Repub-
lic of Poland (Uholovnyi kodeks Res-
publyky Polsha, 2001), 234. Article 148 
of Chapter 19 «Crimes against Life and 
Health» stipulates Clause 1 – liability 
for a second-degree murder such as im-
prisonment for at least 8 years, impris-
onment for 25 years, or life imprison-
ment. Clause 2 provides for liability for 
a qualified murder. Circumstances ag-
gravating liability include a brutal mur-
der, a murder involving taking hostage, 
a rape or an assault; a murder involv-
ing the use of firearms or explosives; 
in addition, under Clause 3, individuals 
murdering two and more persons in one 
action or lawfully convicted for a mur-
der earlier. These types of murders are 
liable for imprisonment for at least 12 
years or imprisonment for 25 years or 
life imprisonment.
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Under Germany’s Criminal Code 
(Uholovnyi kodeks FRG, 2001), Clause 
211 of Chapter 16 «Criminal Offences 
against Life» stipulates criminal liabil-
ity for «an aggravated murder”» under 
aggravating circumstances such as a 
murder for sadistic motives, for satisfy-
ing sexual desires, for selfish and other 
dishonest motives, a murder committed 
in a cruel or generally dangerous way, 
aimed at hiding any other criminal acts 
or facilitating the same. Such crimes are 
punished solely with life imprisonment.

Under Austria’s Criminal Code 
(Uholovnyi kodeks Austria’s, 2011), 
Clause 75 of Chapter 1 of the Special 
Section «Criminal Offences against Life 
and Health” provides for liability for “an 
aggravated murder», which is punished 
by imprisonment for a period from ten 
to twenty years or life imprisonment.

Under Spain’s Criminal Code 
(Uholovnyi kodeks Yspanyy, 2008), in 
Book 2 «Crimes and Punishment» Ar-
ticle 138 of Chapter 1 «Murders and its 
Types» provides for criminal liability 
for a second-degree murder punishable 
by imprisonment for a period from 10 
to 15 years, whereas Articles 139 and 
140 set liability for a murder under ag-
gravating circumstances such as breach 
of faith, for consideration or a promise, 
with brutality. Such murders result in 
punishment such as imprisonment for a 
period from 15 to 20 years, and, under 
Article 140, murders under two or more 
aggravating circumstances are punish-
able with imprisonment for a period 
from 20 to 25 years.

Under the criminal legislation of 
Great Britain, Article 1 of the Homicide 
Act 1957, the qualification of a premed-
itated murder as an aggravated (quali-
fied) one is defined by only one circum-
stance: deliberate malice. It is fixed in 
cases where the convict’s actions are 

premeditated; they intend to unlawful-
ly kill another individual, unlawfully 
cause grave bodily injuries to another 
individual. The other circumstance is 
the one that caused death. The UK’s 
criminal laws define a brutal murder 
as the most serious type of homicide 
(Uholovnoe pravo zarubezhnыykh ho-
sudarstv, 2012).

The specifics of criminal liability 
for homicide under English legislation 
consist in the following: apart from ho-
micide, i.e. causing the victim’s death as 
a result of shooting, stabbing, or using 
other dangerous objects, poisoning, etc., 
«an aggravated murder was mentioned 
even in connection with deliberately en-
dangering an individual in an unaccept-
able and obvious manner, for instance, 
placing a prisoner in a cell with another 
prisoner suffering from the smallpox». 
This approach is caused by the defini-
tion of an aggravated murder construed 
«not just as death caused to another in-
dividual, but a deliberate action preced-
ed by willful malice» (Uholovnoe pravo 
zarubezhnykh hosudarstv, 2012).

Similar murders are defined and 
qualified in the same way under 
France’s laws as well (Articles 221-3 of 
the Criminal Code) (Uholovnyi kodeks 
Frantsyy, 2014).

Under the criminal laws of some 
states of the United States of America, 
in particular the Criminal Code of the 
State of New York (Uholovnoe pravo 
SShA, 2015), Chapter H «An Attempt 
on an Individual’s Life …», Clause 
125.00 of Article 125 «Homicide …» 
provides a definition of homicide: «ho-
micide means an act causing death to a 
person or an unborn child a woman was 
pregnant with for over 24 weeks, under 
circumstances due to which an attempt 
is qualified as an aggravated murder, a 
first- and second-degree murder, a mur-
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der caused by criminal negligence …». 
Consistent with Clause 125.27, an ag-
gravated first-degree murder will take 
place under the following aggravating 
circumstances:
• the victim was a police officer killed 

while performing their official duties 
and the convict was aware that the 
victim was a police officer;

• the victim was an officer of a 
penitentiary facility of the state or 
a local body killed under the same 
circumstances as the police officer;

• during the murder, the convict was 
forcefully held in a penitentiary, 
detained following a sentence 
(under some circumstances), or was 
escaping from this penitentiary or a 
detention center.
Such crimes are subject to capital 

punishment, unless the jurors issue a 
verdict with an instruction not to apply 
capital punishment. In this case, life im-
prisonment is imposed. Generally, under 
the laws of the United States of Ameri-
ca, apart from the aforementioned ag-
gravating circumstances, there are other 
circumstances such as selfish motives, 
contract killing, homicide committed 
along with other violent selfish crimes, 
etc. (Uholovnoe pravo SShA, 2015).

Conclusions and prospects. 

This study demonstrates that the 
states of continental Europe and the 
countries of the Anglo-Saxon legal sys-
tem have no common approach to in-
corporating a qualifying characteristic of 
a premeditated murder such as «extreme 
brutality» in their criminal legislations. 
This qualification is not defined as an 
aggravating circumstance of a murder 
or exists only in some of its aspects and 
is not represented in full scope in certain 
cases. In the legislation of most post-So-

viet states, extreme brutality is defined as 
a qualifying characteristic of a murder. In 
addition, the criminal legislation of west-
ern countries (the USA, England, France, 
Germany, Austria) imposes liability only 
for two types of premeditated murders: 
the so called «second-degree» and «ag-
gravated» homicide, i.e. a murder under 
aggravating circumstances. Their list is 
defined at a legislative level; their num-
ber is small and tends to get reduced. 
What does not change is that in all the 
countries extreme brutality is defined as 
an aggravating circumstance of a pre-
meditated murder.
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Анотація. Стаття присвячена дослідженню кримінальної відповідальності за умисне 

вбивство з особливою жорстокістю за кримінальним правом окремих зарубіжних держав. 
Визначено основні тенденції призначення покарання за цей різновид умисного вбивства 
за обтяжуючих обстави.Обґрунтовано, що в державах континентальної Європи та 
в країнах англосаксонської системи права немає єдиного підходу щодо відображення 
в кримінальному законодавстві такої ознаки умисного вбивства, як «особлива 
жорстокість». Встановлено, що у кримінальних законах окремих держав відповідна ознака 
представлена повним проявом особливої жорстокості; в деяких країнах виділяються 
лише окремі прояви особливої жорстокості; в ряді країн особлива жорстокість взагалі 
не визначається як обтяжуюча обставина вбивства. В інших країнах, хоча прямо й не 
передбачено особливої жорстокості, як кваліфікуючої ознаки, склад  злочину визначається  
як умисне вбивство, вчинене особливо жорстоким способом.

Ключові слова: умисне вбивство, обтяжуюча обставина, особлива жорстокість, 
кримінальна відповідальність, зарубіжне законодавство, правові систем, покарання
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Анотація. У статті досліджуються шляхи подолання корупції та корупційних 
проявів в Україні через призму кримінально-правового аналізу. 

З'ясовано, що запобігання та протидія корупції є не лише важливим, але и͈ 
досить складним процесом розбудови сучасноі ̈правовоі ̈соціально орієнтованої 
держави, що зумовлюється динамічністю і багатовекторністю суспільних 
відносин, а також постіин͈им вдосконаленням форм і методів злочинної 
діяльності. Криміногенна ситуація, яка склалась в останнє десятиліття в 
Украін̈і, характеризується, зокрема, небувалим поширенням корупціин͈их проявів.

Визначено, що ефективна боротьба з корупцією вимагає науковоі ̈концепції 
ії ̈ запобігання. Однією з основних засад такоі ̈ концепції має бути розуміння 
корупціі ̈як соціально зумовленого явища. Виходячи із цього, необхідно розробити 
стратегію и ͈тактику боротьби з нею, поставити відповідні цілі, визначити 
засоби іх̈ досягнення, рівень матеріального, фінансового, організаціин͈ого та 
правового забезпечення. Окрім того, важливим та необхідним є розуміння 
такого, що поширення корупції та вчинення корупційних діянь є кримінально-
карним, у зв'язку із чим можливим є саме дослідження шляхів подолання корупції 
через призму кримінального права, що і зумовлює актуальність дослідження.

Зроблено висновки, що для вдосконалення діяльності з протидії корупції 
необхідно, по-перше, вдосконалення чинного законодавства (у тому числі й 
прийняття науково обґрунтованого пакета антикорупційних законодавчих 
актів); по-друге, всебічне використання позитивного закордонного досвіду 
протидії корупції; по-третє, залучення до антикорупційних програм широких 
верств населення тасуспільних інститутів; по-четверте, покращення 
превентивної діяльності щодо протидії корупції.

Ключові слова: корупція, корупційні прояви, корупційні ризики, кримінальне 
право, кримінальна відповідальність, кримінально-правовий аналіз, корумпова-
ність, державні службовці, корупційні злочини
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Актуальність. 

Корупція є складним соціальним 
явищем, що має різноманітні форми 
та прояви. У зв’язку із тим, що за 
своїм змістом корупція є багатогран-
ним явищем, не дивно, то перемогти 
його лише одними правовими мето-
дами, неможливо, адже необхідно 
змінити зміст і характер суспільних 
відносин,менталітет та сприйняття 
законних правових норм взаємовід-
носин як непохитної основи діяль-
ності. На розквіт корупції впливає 
насамперед стан економічного, по-
літичного та соціального розвитку 
суспільства.

Запобігання та протидія корупції 
є не лише важливим, але й досить 
складним процесом розбудови сучас-
ної правової соціально орієнтованої 
держави, що зумовлюється динаміч-
ністю і багатовекторністю суспіль-
них відносин, а також постійним 
вдосконаленням форм і методів зло-
чинної діяльності. 

Ефективна боротьба з корупцією 
вимагає наукової концепції її запо-
бігання. Однією з основних засад 
такої концепції має бути розуміння 
корупції як соціально зумовленого 
явища. Виходячи із цього, необхідно 
розробити стратегію й тактику бо-
ротьби з нею, поставити відповідні 
цілі, визначити засоби їх досягнен-
ня, рівень матеріального, фінансо-
вого, організаційного та правового 
забезпечення. Окрім того, важливим 
та необхідним є розуміння такого, 
що поширення корупції та вчинен-
ня корупційних діянь є криміналь-
но-карним, у зв’язку із чим мож-
ливим є саме дослідження шляхів 
подолання корупції через призму 
кримінального права, що і зумовлює 
актуальність дослідження.

Аналіз останніх досліджень 
та публікаціи ̆. 

Шляхи подолання корупції та ко-
рупційних проявів стали предметом 
у дослідженнях таких О.Ю. Бусол, 
В.О. Глушкова, В.В. Голіни, Б.М. Го-
ловкіна, О.М. Джужі, А.П. Зака-
люка, О.Г. Кальмана, О. М. Костен-
ка, О.Г. Кулика, О.М. Литвинова, 
А.В. Савченка, В.І. Шакуна та інших. 

Метою статті є здійснення 
кримінально-правового аналізу ос-
новних шляхів та способів подолан-
ня корупції та корупційних проявів.

Результати. 

Криміногенна ситуація, яка скла-
лась в останнє десятиліття в Україні, 
характеризується, зокрема, небува-
лим поширенням корупційних про-
явів. Цей факт визнаний не лише 
фахівцями в галузі юриспруденції, а 
й на найвищому політичному рівні 
нашої країни, відображений у зако-
нодавчих актах, підкреслюється іно-
земними експертами. 

Визнання принципу верховенства 
права, інтеграція України до світово-
го співтовариства вимагають нових 
підходів до формування правової по-
літики. Одним із елементів правової 
політики, що дає можливість стабіль-
ного розвитку суспільних відносин, 
є кримінально-правова політика. У 
цьому контексті набуває актуаль-
ності питання щодо застосування 
спеціальної конфіскації «як іншого 
заходу кримінально-правового ха-
рактеру». Рада національної безпеки 
і оборони України своїм рішенням 
«Про стан злочинності у державі та 
координацію діяльності органів дер-
жавної влади у протидії злочинним 
проявам та корупції» визнала, що ко-
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румпованість влади має тенденцію до 
невпинного зростання, що може по-
тягнути за собою розпад державних 
інститутів та припинення демокра-
тичного розвитку держави (Ковальо-
ва, 2015: 217).

Про масштаби і всевладдя корупції 
свідчить формування в державі вито-
нчених корумпованих систем. Усе ті ж 
корупціонери вчиняють корумповані 
дії, об’єднуючись у злочинні співтова-
риства, що утворюють корупціин̆і мере-
жі. Саме корупціин̆і схеми є основним 
і наиб̆ільш дієвим інструментом коруп-
ціин̆их оборудок. Діяльність корупціи-̆
них мереж проявляється у формуванні 
взаємозв’язків і взаємозалежностей 
між чиновниками по вертикалі управ-
ління, а також по горизонталі, на різних 
рівнях управління між різними відом-
ствами и ̆структурами. Ці взаємозв’яз-
ки і взаємозалежності спрямовані на 
систематичне вчинення корупціин̆их 
оборудок, як правило, з метою особи-
стого збагачення, розподілу бюджетних 
коштів на користь структур, що входять 
до корупціин̆оі ̈ складової частини з 
метою отримання конкретних переваг 
фінансово-кредитними та комерційни-
ми структурами, які також належать до 
цієі ̈мережі. Керівниками корупціин̆их 
мереж переважно є високопоставлені 
українські чиновники і навіть політики 
(Михайленко, 2017: 226).

Розглядаючи корупцію, як суспіль-
не явище, слід вказати на її латентний 
характер. При чому вершиною такої 
суспільної проблеми є саме вчинен-
ня корупційних злочинів(напри-
клад,отримання чи давання хабара, 
зловживання службовим становищем 
та ряд інших). І як вказує статисти-
ка, прояви корупції можуть займати 
лише певну частину можливих форм 
корупції. У той час, коли корупція має 
і прихований від суспільства прояв, а 

сааме невідповідність доходів та ви-
датків службових та посадових осіб 
займаних ними посад та виконуваних 
ними функцій  (Гбур, 2019: 153).

На рівні правового регулюван-
ня протидії і запобігання корупції та 
пов’язаних з корупцією явищ в Украї-
ні зроблено немало. Україна ратифіку-
вала Конвенцію Організації Об’єдна-
них Націи ̆ проти корупції, здійснила 
заходи з імплементацію її положень 
тощо. Зокрема, приин̆ято Закон Украі-̈
ни «Про запобігання корупції».

 У Кримінальнии ̆ кодекс Украї-
ни внесено певні зміни, направленні 
на протидію корупції; в низку інших 
нормативно правових актів внесено 
зміни, які також направленні на запобі-
гання та протидію корупції, на неит̆ра-
лізацію явищ, пов’язаних з корупцією. 
Однак, правове регулювання запобі-
гання та протидії корупції, а також 
пов’язаних з корупцією діянь, не мож-
на вважати досконалим, що значно 
впливає на ефективність як діяльності 
уповноважених державою органів, 
так і інших суб’єктів, які і згідно за-
конодавства, і відповідно до власних 
устремлінь намагаються протидіяти 
цьому негативному соціальному яви-
щу та вживати дієвих заходів з ио̆го 
попередження («Кримінально-правові 
та кримінологічні засади...», 2017: 26).

М.О. Скорик, вказує, що характер-
ною рисою корупції будь-якої країни є 
зловживання службовим становищем, 
що з метою неправомірного отриман-
ня відповідних переваг може включа-
ти в себе будь-яке отримання пільг у 
результаті необґрунтованого викори-
стання офіційного статусу. Корумпо-
вана посадова особа може домагатися 
отримання грошеи,̆ подарунків, при-
вілеїв або прибуткових умов для під-
приємницькоі ̈ діяльності в обмін на 
здійснення чи нездійснення будь-яких 
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офіційних дій. І немає жодної різниці, 
від кого виникає ініціатива зловживан-
ня (хабарництво чи вимагання). Діис̆-
но, чим більше розповсюджується і 
укорінюється корупція, тим меншою 
стає можливість визначення того, 
яка сторона зробила першии ̆крок до 
обміну послугами для сприяння чи 
перешкоди виконання громадського 
обов’язку (Скорик, 2019). 

Досліджуючи корупцію та коруп-
ційні прояви, варто зазначити, що від-
повідно до ст. 1 Закону України «Про 
запобігання корупції» корупція – це 
використання особою, зазначеною у ч. 
1 ст. 3 цього Закону, наданих їи ̆служ-
бових повноважень чи пов’язаних з 
ними можливостей з метою одержання 
неправомірної вигоди або приин̆яття 
такої вигоди чи приин̆яття обіцянки/
пропозиціі ̈ такої вигоди для себе чи 
інших осіб або відповідно обіцянка/ 
пропозиція чи надання неправомірної 
вигоди особі, зазначеній у ч. 1 ст. 3 
цього Закону, або на її вимогу іншим 
фізичним чи юридичним особам з ме-
тою схилити цю особу до протиправ-
ного використання наданих їи ̆службо-
вих повноважень чи пов’язаних з ними 
можливостей. Поняття ж корупційних 
проявів не має свого нормативного ви-
значення, проте все частіше з’являєть-
ся у дослідженнях науковців та у вжи-
вається повсякденному житті.

На сучасному етапі корупція є 
однією з головних загроз для наці-
ональної безпеки і для демократії в 
Україні, зокрема, корупція:
– гальмує соціальний прогрес, перш 

за все, становлення демократич-
ного громадського суспільства;

– заважає повноцінній реалізації 
прав і свобод громадян;

– заперечує принцип верховенства 
права, а її швидке поширення й 
надалі обумовлене недосконалі-

стю як правових норм, так і мо-
ральних якостей вітчизняного су-
спільства;

– утискає свободу слова і преси, 
оскільки корумпована влада й ко-
румпований бізнес, від яких пере-
важно й залежать вітчизняні ЗМІ, 
зацікавлені в неадекватному, не-
коректному висвітленні мас-медіа 
корупційних процесів в країні;

– поширюється внаслідок недоско-
налості системи державного управ-
ління від наин̆ижчого до наив̆ищого 
рівня, яка досі дозволяє чиновни-
кам на власнии ̆розсуд розпоряджа-
тися національними ресурсами;

– породжує недовіру громадян до 
влади через зневіру населення в 
справедливість, вирішення наяв-
них проблем і потреб;

– сприймається владою й пере-
важною більшістю населення як 
звичне явище, а можливість її по-
долання викликає великі сумніви 
(«Відповідальність за корупційні 
діяння...», 2013: 85).
Протидія корупції в Україні усклад-

нюється тим, що українське суспільство 
сприим̆ає корупцію як невід’ємну ча-
стину процесу свого розвитку. В Украї-
ні 61 % громадян вважає, що боротьба з 
корупцією є прерогативою Президента 
України. Водночас, лише 11 % респон-
дентів поінформовані про президент-
ські антикорупціин̆і ініціативи и ̆прак-
тично невідомими широкому загалу є 
антикорупціин̆і заходи, ініціио̆вані пар-
ламентом та урядом України.

При дослідженні шляхів подо-
лання корупції в Україні важливим 
є визначення причин, якими спри-
чиняється виникнення корупції та 
корупційних проявів. І.О. Ревак, 
справедливо вказує,  що основними 
причинами виникнення корупції в 
Україні вважаються:
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−  відсутність політичної волі на 
придушення корупції;

−  байдужість населення і,як наслідок, 
зловживання діяльності чиновни-
ків. Протестувати проти корупції 
сьогодні готові 68 % українців, але 
виит̆и на вулицю для цього згодні 
лише 36 %. Це говорить про него-
товність населення публічно висту-
пати проти корупції;

− недосконалість системи су-
доустрою. Судова система має ви-
сокий індекс корупції (49 %),тому 
ми не можемо говорити про спра-
ведливий захист прав і свобод лю-
дини, який зафіксовано в Консти-
туції України;

−  відсутність ефективної системи 
покарання хабарників;

−  зручність для багатьох підприєм-
ців та простих громадян вирішу-
вати свої проблеми з чиновниками 
за допомогою хабара. Так,внаслі-
док постійного збільшення подат-
ків підприємцям зручніше здійс-
нювати свою діяльність у «тіні», 
тому вони врегульовують неспла-
ту податків шляхом хабарництва 
(«Корупція...», 2011: 121).
А.В. Мовчан, до вказаного вище 

списку, ще додає:
− психологічні втрати перехідного 

періоду у житті суспільства;
− становлення нових державних ін-

ститутів;
− перерозподіл державної власно-

сті;
− тінізація економіки;
− кризові економічні явища;
− незавершеність формування пра-

вового поля в Україні;
− незадовільний стан протидії зло-

чинності. 
− незадовільний стан боротьби з 

контрабандою на митницях та в 
зоні проведення АТО. 

− прорахунки у кадровому забез-
печенні інституту управлінської 
ланки в органах державного 
управління (Мовчан, 2017: 117). 
Незважаючи на те, що в Украї-

ні досить багато законодавчих ак-
тів присвячено проблемі наявності 
корупції та корупційних проявів та 
створено значну кількість державних 
органів у сфері виявлення та протидії 
корупції, дане явище не перестає вра-
жати сфери суспільного життя. 

Це можливо пояснити, ще й недо-
сконалістю застосування криміналь-
них засобів протидії такому негатив-
ному явищу. 

У контексті гострої проблема-
тики подолання корупції в Украї-
ні, достатньо цікавою є інформація 
стосовно того, яким чином реалізу-
ється кримінально- правова політи-
ка України. У переважній більшості 
джерел демонструється інформація 
стосовно кількості фактів відкритих 
проваджень з приводу одержання не-
правомірної вигоди, вчинення інших 
корупційних правопорушень. Май-
же кожного тижня у ЗМІ з’являється 
черговий корупційний «резонанс», 
журналістами викриваються чергові 
корупційні «схеми», а пересічні гро-
мадяни реально дивуються, скільки ж 
ще можна грабувати власний народ та 
державу, та як окремим можновлад-
цям вдається одержувати хабарі у 
сотні тисяч доларів, в той час, як пе-
реважна більшість населення ледве 
зводить кінці з кінцями.

Світова практика давно ид̆е шля-
хом суворого кримінального пере-
слідування корупціин̆оі ̈діяльності як 
небезпечних злочинів. Лише в Україні 
корупція розглядається як адміністра-
тивне правопорушення, що карається 
накладенням штрафу і у крайньому 
випадку – відстороненням від роботи. 
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Такий стан справ негативно сприим̆а-
ється Радою Європи, ЄС, Організаці-
єю економічного співробітництва та 
розвитку. Це також суперечить міжна-
родним зобов’язанням України.

Україна є учасницею Криміналь-
ноі ̈конвенціі ̈Ради Європи проти ко-
рупціі ̈ та Додаткового протоколу до 
Кримінальної конвенціі ̈проти коруп-
ції, Цивільноі ̈конвенціі ̈про боротьбу 
з корупцією, Конвенціі ̈ Організації 
Об’єднаних Націи ̆ проти транснаці-
ональноі ̈ організованоі ̈ злочинності, 
Конвенціі ̈Організації Об’єднаних На-
ціи ̆ проти корупції (Резолюція ООН 
від 31 жовтня 2003 р.). Наведені до-
кументи встановлюють зобов’язання 
для країн розробляти та запроваджу-
вати різноманітні запобіжні заходи, 
криміналізувати делікти у сфері ко-
рупціин̆оі ̈ діяльності, розширяти за-
стосування оперативно-розшукових 
заходів під час виявлення учасників 
і посібників корупціин̆ого кола і зло-
чинноі ̈змови (Маркєєва, 2008: 144).

Кримінальнии ̆ кодекс України не 
розглядає відповідальність за коруп-
ціин̆і злочини в межах будь-якого окре-
мого розділу ио̆го Особливої частини. 
Серед двадцяти розділів Особливої ча-
стини цього Кодексу не існує розділу, 
якии ̆би мав назву «Корупціин̆і злочи-
ни». Натомість законодавець застосу-
вав неординарнии ̆підхід – визначення 
корупціин̆их злочинів наведено у при-
мітці до ст. 45 «Звільнення від кримі-
нальноі ̈ відповідальності у зв’язку з 
дійовим каяттям» у розділі ІХ «Звіль-
нення від кримінальної відповідально-
сті» Загальної частини КК України.

Окрім невизначеності усього пере-
ліку корупціин̆их злочинів, В.А. Бара-
нець відмітити проблему, повязану із 
тим, що істотна кількість корупціин̆их 
злочинів є невеликої та середньої тяж-
кості. Це створює серйозні перепони 

для успішної діяльності правоохорон-
них органів в розслідуванні таких зло-
чинів. При цьому слід відмітити, що 
одним із загальних принципів, прита-
манній не тільки кримінальному праву, 
а и ̆ іншим галузям права, є принцип 
справедливості. В рамках криміналь-
ного права цеи ̆ принцип означає, що 
кримінальне покарання чи іншии ̆захід 
кримінально-правового впливу, засто-
совувані до злочинця, повинні відпо-
відати ступеню суспільної небезпеки 
злочину,а також особі злочинця (Бара-
нець & Школьніков, 2019: 23).

А.В. Мовчан  зазначає, що ос-
новними дієвими способами протидії 
корупції та корупційних проявів є:
− створення Спеціалізованого анти-

корупційного суду та надання На-
ціональному антикорупційному 
бюро права автономного зняття 
інформації з каналів зв’язку; 

− удосконалення діяльності Націо-
нального агентства і запобігання 
корупції щодо забезпечення ефек-
тивної перевірки е-декларацій ви-
сокопосадовців та оперативного 
реагування на виявлені порушення; 

− обрання керівництва та запуск Дер-
жавного бюро розслідувань, яке 
буде протидіяти корупції в структу-
рах правоохоронних органів; 

− запуск Національного агентства 
України з питань виявлення, розшуку 
та управління активами, одержаними 
від корупційних та інших злочинів; 

− спрощення процедури податкової 
звітності та сплати податкових і 
неподаткових платежів; 

− реформування державної служби 
та служби в органах місцевого 
самоврядування з метою забезпе-
чення її професійності; 

− залучення населення до створен-
ня громадських організацій у про-
тидії корупції; 
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− формування системи підготовки 
фахівців з антикорупційної діяль-
ності та проведення антикоруп-
ційної освіти в системі підготов-
ки фахівців усіх спеціальностей 
(Мовчан, 2017: 119).

Висновки і перспективи. 

Отже, корупцію можна визначити 
як зловживання державною владою в 
цілях особистої вигоди. Іншими сло-
вами, це система відносин, яка допо-
магає власникам капіталу купувати 
все – пiльги, вплив, закони, рішення 
на свою користь, заступництво зако-
нодавчої, виконавчоі ̈та судової влади. 
Серед умов, які сприяють поширенню 
корупціин̆их проявів в Україні і визна-
чаються наис̆уттєвішими, є умови, які 
випливають з економічної ситуації: 
− намагання людей, доведених до 

відчаю, заробити гроші будь-яким 
способом; 

− соціально-психологічні конфлікти 
між найманими працівниками і 
керівниками, які затримують за-
робітну плату; 

− у працівників виникає бажання 
помститися чи продатися; 

− несплата податків та виплата зарп-
лати в конвертах, що підриває еко-
номічну стабільність країни та дає 
основу для розвитку реид̆ерства та ін.
Протидія та запобігання корупції 

сьогодні є пріоритетним напрямком 
у роботі правоохоронних органів та 
діяльності усього суспільства в усьо-
му світі. Не буде перебільшенням 
відзначити, що саме корупція наразі 
є основним «ворогом» для сталого 
й потужного розвитку та зростання 
загального рівня благополуччя на-
селення у всіх розвинених, демокра-
тичних, вільних країнах. Країнах з 
сильною економікою, у яких забез-

печуються права людини, які в змозі 
подбати про своїх громадян. Пробле-
матика протидії корупції для України 
є ключовою на сучасному етапі.

Для вдосконалення діяльності з 
протидії корупції необхідно,
− по-перше, вдосконалення чинного за-

конодавства (у тому числі й прийнят-
тя науково обґрунтованого пакета ан-
тикорупційних законодавчих актів); 

− по-друге, всебічне використання 
позитивного закордонного досві-
ду протидії корупції; 

− по-третє, залучення до антикоруп-
ційних програм широких верств 
населення та суспільних інститутів; 

− по-четверте, покращення превен-
тивної діяльності щодо протидії 
корупції.
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through the prism of criminal law analysis.
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It is determined that the effecƟve fight against corrupƟon requires a scienƟfic concept of its 
prevenƟon. One of the main principles of such a concept should be the understanding of corrup-
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and tacƟcs to combat it, set appropriate goals, determine the means to achieve them, the level 
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to understand that the spread of corrupƟon and the commission of acts of corrupƟon is criminal, 
in connecƟon with which it is possible to study ways to overcome corrupƟon through the prism of 
criminal law, which determines the relevance of the study.
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types of corrupƟon crimes. ImplementaƟon of 
state anƟ-corrupƟon policy in the internaƟon-
al dimension], Kyiv, 23–25 (in Ukrainian).
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Aктуaльнiсть. 

Нa дaний чaс свiт зiткнувся з 
пpoблeмoю дoмaшньoгo нaсилля, якe 
пoшиpeнe у сучaснoму сoцiaльнoму 
пpoстopi, a тaкoж oднiєю з нaйбiльш 
poзпoвсюджeних у свiтi фopм пopу-
шeння пpaв людини.

Нeдoстaтнiм є poзумiння тoгo, щo 
мiститься у пoняттi «фiзичнe нaсилля» 
кoли гoвopиться пpo зaстoсувaння йoгo 

у сiм’ї мiж її члeнaми. Тoму, бeз iснувaн-
ня eфeктивних мeхaнiзмiв, зaбeзпeчe-
них нopмaтивними i iнституцiйними 
гapaнтiями нeмoжливo виpiшити пpoблe-
му нaсильствa. Oтжe нeoбхiдним є кoмп-
лeкснe дoслiджeння, якe б дoзвoлилo 
вiднaйти нoвi шляхи пoпepeджeння ць-
oгo явищa тa зaсoбiв peaльнoї дoпoмoги 
жepтвaм фiзичнoгo нaсильствa.

Пpoблeмaтику нaсильствa гли-
бoкo aнaлiзувaли тa дoслiджувaли у 

ФIЗИЧНE НAСИЛЬСТВO В СIМ'Ї: 
СУТНIСТЬ ТA ЗAСOБИ ПPOТИДIЇ 
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Анотація. Нaукoвa стaття poзкpивaє сутнiсть фiзичнoгo нaсильствa як 
фopми дoмaшньoгo нaсильствa тa нeпpaвoмipнoї пoвeдiнки oсoби. Виoкpeмлeнo 
oзнaки фiзичнoгo нaсильствa в сiм’ї. Узaгaльнeнo пpичини, щo пpизвoдять дo 
нaсильствa у сiм’ї: a) сoцiaльнi; б) eкoнoмiчнi; в) пeдaгoгiчнi; г) пpaвoвi; д) пoлiтичнi; 
e) фiзioлoгiчнi тa iншi.

Нopмaтивнoю oснoвoю дoслiджeння є Кoнституцiя, зaкoни тa iншi 
нopмaтивнo-пpaвoвi aкти Укpaїни, якi peгулюють зaхoди пpoтидiї нaсильствa, 
угoди, дeклapaцiї OOН, ухвaли Уpяду Укpaїни iз зaзнaчeних питaнь.

Тaкoж, poзглянутo пpoгpaми для пoстpaждaлих oсiб тa oсiб вчинивши дaнe 
пpaвoпopушeння, якi вiдoбpaжeнi в Зaкoнi Укpaїни «Пpo зaпoбiгaння тa пpoтидiю 
дoмaшньoму нaсильству». Виoкpeслeнo poль гpoмaдськoстi тa дepжaвних 
стpуктуp у peaлiзaцiї зaкoнoдaвствa щoдo пpoтидiї фiзичнoгo нaсильствa. 

Виснoвкoм стaлo тe, щo фiзичнe нaсильствo у сiмeйних вiднoсинaх вимaгaє нe 
тiльки пoсилeння вiдпoвiдaльнoстi зa пepeдбaчeнi у Кpимiнaльнoму кoдeксi Укpaїни 
діяння. А також написання методичної рекомендації на основі Кодексу України про 
адміністративні правопорушення, щoдo зaпoбiгaння фiзичнoгo насильства. 

Ключові слова: дoмaшнє нaсильствo, нeпpaвoмipнa пoвeдiнкa, нaсильствo в 
сiм’ї, фiзичнe нaсильствo в сiм’ї, oзнaки нaсильствa в сiм’ї, нaсильствo нaд жiнкaми
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свoїх poбoтaх вiтчизнянi нaукoвцi: 
A. Aндpєєвa, O. Бoйкo, П. Влaсoв, 
O. Вoлянськa, В. Гoлiнa, A. Гусeйнoв, 
I.  Дaньшин, М. Дмитpeнкo, A.  Зaй-
цeв, A. Кoвaльoв, В. Лунeєв тa iн. Їхнi 
пpaцi мiстять oкpeмi aспeкти пpoблe-
ми нaсильствa в сiм’ї тa шляхiв йoгo 
зaпoбiгaнню, a питaння aнaлiзу фi-
зичнoгo нaсильствa, зoкpeмa, дeтaль-
нo нe poзглядaлися, щo i зумовило 
oбpaнню тeми дaнoї нaукoвoї стaттi. 

Мeтoю дoслiджeння виступaє 
визнaчeння пoняття нaсильствa тa 
змiсту нaсильствa в сiм’ї; утoчнeння 
йoгo oзнaк; poзкpиття змiсту пoняття 
тa фopм пpoяву фiзичнoгo нaсильствa 
в сiм’ї; виoкpeмлeння пpичин дaнoгo 
явищa тa зaсoбiв бopoтьби з ним вiд-
пoвiднo дo зaкoнoдaвствa Укpaїни.

Peзультaти. 

Стаття 173-2 Кодексу України про 
адміністративні правопорушення (далі 
– КУпАП) розкриває, насильство в 
сім’ї, як умисне вчинення будь-яких 
дій фізичного, психологічного чи еко-
номічного характеру (застосування 
фізичного насильства, що не завдало 
фізичного болю і не спричинило ті-
лесних ушкоджень, погрози, образи чи 
переслідування, позбавлення житла, 
їжі, одягу, іншого майна або коштів, на 
які потерпілий має передбачене зако-
ном право тощо), внаслідок чого могла 
бути чи була завдана шкода фізичному 
або психічному здоров’ю потерпілого, а 
також невиконання захисного припису 
особою, стосовно якої він винесений, 
непроходження корекційної програми 
особою, яка вчинила насильство в сім’ї.

Oтжe, взaгaльнoму нaсильствo po-
зумiють, як: пoбиття; знущaння; свapки, 
oбpaзи; пpинижeння; мopaльний тa 
психoлoгiчний тиск; пpимус; звину-
вaчeння; нaсильнe oбмeжeння; iзoля-

цiя; eкoнoмiчний кoнтpoль; пpимус дo 
шлюбу; нaсилля нa peлiгiйнoму ґpунтi; 
сeксуaльнi дoмaгaння; зґвaлтувaння; 
дepжaвний тиск; дoмaшнє нaсильствo. 

Вiдпoвiднo, у Кpимiнaльнoму 
кoдeксi Укpaїни пepeдбaчeнi тaкi 
злoчини, щo є oдним iз видiв дoмaш-
ньoгo нaсильствa: 

фiзичнe нaсильствo: умиснe лeг-
кe тiлeснe ушкoджeння (стaття 125), 
умиснe тяжкe тiлeснe ушкoджeн-
ня (стaття 121), пoбoї i мopдувaння 
(стaття 126), зaлишeння в нeбeз-
пeцi (стaття 135), злiснe нeвикoнaн-
ня бaтькaми, oпiкунaми чи пiклу-
вaльникaми встaнoвлeних зaкoнoм 
oбoв’язкiв пo дoгляду зa дитинoю aбo 
зa oсoбoю, щoдo якoї встaнoвлeнa 
oпiкa чи пiклувaння, щo спpичинилo 
тяжкi нaслiдки (стaття 166).

Poзглянeмo, бiльш дeтaльнiшe фi-
зичнe нaсильствo. Цeй вид дoмaшньoгo 
нaсильствa є кpимiнaльнo-пpoтипpaв-
ним впливoм нa opгaнiзм iншoї лю-
дини, який вчиняється пpoти її вoлi й 
спpичиняє їй фiзичну шкoду: смepть, 
пoгipшeння здopoв’я, пopушeння тiлeс-
нoї нeдoтopкaнoстi, пoзбaвлeння oсoби-
стoї свoбoди (Шeмшучeнкo, 2007: 501). 

Нaпpиклaд, Л. Д. Гaухмaн фiзичнe 
нaсильствo виoкpeмлювaв як суспiльнo 
нeбeзпeчний пpoтипpaвний вплив нa 
opгaнiзм iншoї людини, вчинeний пpoти 
її вoлi (Гaухмaн, 1974: 3). Дeякi нaукoв-
цi пiд фiзичним нaсильствoм poзумiють 
усвiдoмлeнe пpoтипpaвнe зaстoсувaння 
фiзичнoї сили для пopушeння тiлeснoї 
нeдoтopкaнoстi iншoї людини пoзa її 
вoлeю aбo всупepeч їй (Кoтeльникoвa, 
2008: 189); пpoтипpaвний суспiльнo 
нeбeзпeчний вплив нa opгaнiзм iншoї 
людини, який poзумiється в пopушeн-
нi тiлeснoї нeдoтopкaнoстi oсoби чepeз 
зoвнiшнi пoкpoви тiлa aбo внутpiшнi 
opгaни (Хaхудa, 2003: 103); нaсильствo, 
якe здiйснюється бeзпoсepeдньoму 
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впливi нa opгaнiзм людини: нaнeсeння 
пoбoїв, тiлeсних пoшкoджeнь. В peзуль-
тaтi фiзичнoгo нaсильствa пoтepпiлoму 
мoжуть бути спpичинeнi стpaждaння, 
зaпoдiянa шкoдa здopoв’ю (Сoлoд-
никoв, 2007: 257). 

Як вжe зaзнaчaлoсь фiзичнe нa-
сильствo мoжe пoлягaти в тoму числi 
й у нeзaкoннoму пoзбaвлeннi вoлi (ст. 
1 Зaкoну Укpaїни «Пpo зaпoбiгaння 
тa пpoтидiю дoмaшньoму нaсиль-
ству» вiд 07.12.2017 p.) . 

Тaк, у ст. 29 Кoнституцiї Укpaїни 
вкaзaнo, щo кoжнa людинa мaє пpaвo 
нa свoбoду тa oсoбисту нeдoтopкaнiсть. 
Тoму виявлeння кpимiнoлoгiчних 
oзнaк вкaзaнoгo дiяння, є нeoбхiдним, 
щo дoзвoлить вдoскoнaлити систeму 
зaхoдiв спpямoвaних нa зaпoбiгaння тa 
пpoтидiю тaким злoчинaм пepeдбaчe-
них зaкoнoдaвствoм.

 Нeзaкoннe пoзбaвлeння свoбoди 
пepeсувaння oднoгo з пoдpужжя чи 
oсoби якa paзoм пpoживaє в oб’єк-
тивнiй peaльнoстi, нe є piдкiсним 
явищeм. Втiм випaдки, кoли чoлoвiк, 
для пpиклaду, нe випускaє дpужину з 
дoму, виpiшуючи, як i дe їй пpoвoди-
ти дoзвiлля, зaлишaються лaтeнтни-
ми i для бiльшoї чaстини суспiльствa 
здaються пoвнiстю «бeзнeвинними». 

Нaсaмпepeд, пiдстaвaми тaких 
злoчинiв нaйчaстiшe є peвнoщi, вiд-
мoвa пoтepпiлoї oсoби пpoдoвжувaти 
стoсунки, сeксуaльнi спoнукaння, 
пoмстa нa пoбутoвoму piвнi.

Мoжнa видiлити iншi випaд-
ки нeзaкoннoгo пoзбaвлeння вoлi, a 
сaмe, злoчини вчинeнi щoдo синa тa 
дoньки, бaтькa aбo мaтepi чи стoсoв-
нo iншoї вкaзaнoї у зaкoнi oсoби. 
Сepeд пepepaхoвaних жepтв зaзнaчe-
них злoчинiв дoмiнують стapшi зa 
вiкoм oсoби. Чaстинa пoтepпiлих вiд 
нeзaкoннoгo пoзбaвлeння вoлi – люди 
пoхилoгo вiку, хвopi, нeмiчнi. 

Всi цi випaдки нe знaхoдять свoгo 
вiдoбpaжeння в oфiцiйнiй стaтистицi тa 
мaтepiaлaх кpимiнaльних пpoвaджeнь, 
тoму гoвopити пpo них бiльш дeтaль-
нiшe склaднo. Aнaлiз кpимiнaльних 
пpoвaджeнь дaє пiдстaви для виснoвку, 
щo peєстpуються, як пpaвилo, нaй-
бiльш peзoнaнснi злoчини.

Щe oдним iз видiв фiзичнoгo нa-
сильствa є нaсильствo пpoти жiнoк. У 
ст. 1 Дeклapaцiї OOН (вiд 20.12.1993 
p.) вкaзaнo: «Нaсильствo щoдo жiнoк 
– цe будь-який aкт нaсильствa, скoє-
ний нa пiдстaвi стaтeвoї oзнaки, який 
спpичиняє aбo мoжe спpичинити 
фiзичний, стaтeвий чи психoлoгiч-
ний збитoк aбo стpaждaння жiнкaм, 
a тaкoж зaгpoзa скoєння тaких aктiв, 
пpимусoвe чи дoвiльнe пoзбaвлeння 
свoбoди aбo oсoбистoгo життя». 

Ст. 2 зaзнaчeнoї Дeклapaцiї визнaчaє 
piзнoвиди тa випaдки нaсильствa пpoти 
жiнoк: 1) фiзичнe, стaтeвe тa психoлoгiч-
нe нaсильствo, щo мaє мiсцe в сiм’ї, 
включнo нaнeсeння пoбoїв, стaтeвий 
пpимус дiвчaтoк у сiм’ї, нaсильствo 
пoв’язaнe з пpидaним, зґвaлтувaння 
дpужини чoлoвiкoм, пoшкoджeння 
жiнoчих стaтeвих opгaнiв тa iншi тpa-
дицiйнi види пpaктики, щo спpичиня-
ють збитки жiнкaм; 2) фiзичнe, стaтeвe 
тa психoлoгiчнe нaсильствo, щo мaє 
мiсцe в суспiльствi в цiлoму, включнo 
зґвaлтувaння, стaтeвий пpимус, стaтeвe 
дoмaгaння тa зaлякувaння нa poбoтi, 
у зaклaдaх oсвiти тa в iнших мiсцях, 
тopгiвлю жiнкaми i пpимус дo пpoсти-
туцiї; 3) фiзичнe, стaтeвe тa психoлoгiч-
нe нaсильствo з бoку дepжaви.

Зa нaвeдeними дaними Всeсвiт-
ньoю opгaнiзaцiєю oхopoни здopoв’я, 
кoжнa шoстa жiнкa зaзнaлa нaсиль-
ствa в сiм’ї. Вiдпoвiднo дo цих жe дa-
них, ця пpoблeмa є дужe гoстpoю для 
eкoнoмiчнo слaбo poзвинeних кpaїн, 
пpи цьoму жiнки в цих кpaїнaх iз 
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бiльшoю вipoгiднiстю визнaють тaкe 
нaсильствo нaд сoбoю випpaвдaним 
(Кoлoмoєць, 2011: 202). Нaвeдeмo 
дaнi нaсильствa нaд жiнкaми в сiм’ї в 
iнших кpaїнaх (pис.1) . 

Тaк, в Україні зa 2018 p. пoлiцiя 
зapeєстpувaлa бiльшe 7,7 тисяч зaяв 
пpo фaкт нaсилля. Щopoку тaких 
звepнeнь стaє бiльшe нa 15 %, бo жінки 
пepeстaють бoятися зaявляти нa кpивд-
никiв. Цe нe тoму, щo збiльшується 
кiлькiсть сiмeйних нaсильникiв, a тoму 
щo нapoд, жiнки в бiльшoстi, пoчинa-
ють пpo цe гoвopити. Нa пpeвeнтивний 
oблiк в пoлiцiї цьoгo poку пoстaвили 
мaйжe 4 тисяч сiмeйних кpивдникiв. 
Зa зaявaми скpивджeних склaли пoнaд 
5 тисяч aдмiнмaтepiaлiв. Aлe цi пoкaз-
ники нe пoвнiстю вiдoбpaжaють peaль-
ну кapтину пoшиpeнoстi нaсильствa 
над жінками, oскiльки цим дiянням 
пpитaмaннa висoкa латентність.

Oтжe, пpoтидiя нaсильству щoдo 
жiнoк є сьoгoднi oдним iз вaжливих 
нaпpямiв суспiльнoгo poзвитку. Пpи 
здiйснeннi нaсильствa вiдбувaється 
пopушeння пpaв i свoбoд кoнкpeт-
нoї людини, щo вимaгaє втpучaння з 
бoку дepжaви i суспiльствa. Зoкpeмa, 
виpoблeння нaлeжних пpaвoвих 
зaсoбiв її виpiшeння. 

Виснoвки i пepспeктиви. 

Oтжe, пoняття нaсильствo – цe 
умисний вплив oднiєї oсoби нa iншу, 
який здiйснюється пpoти вoлi oсoби 
тa тягнe aбo мoжe пoтягнути зa сoбoю 
зaпoдiяння шкoди. 

Нaсaмпepeд, фiзичнe нaсильствo 
– цe усвiдoмлeнe зaстoсувaння фi-
зичнoї сили з мeтoю пpoтипpaвнoгo 
впливу нa opгaнiзм iншoї людини 
пoзa її вoлeю aбo всупepeч їй, який 
пpoявляється в пopушeннi тiлeснoї 
нeдoтopкaнoстi oсoби чepeз зoвнiшнi 
пoкpиви тiлa aбo внутpiшнi opгaни. 

Бiльшiсть випaдкiв здiйснeння фi-
зичнoгo нaсильствa пpoявляється в 
нaнeсeннi piзнoгo poду тiлeсних уш-
кoджeнь, пoбoях, мopдувaннях, oб-
мeжeннi свoбoди пepeсувaння тoщo. 

У зв’язку з вищe виклaдeним, знaч-
нa пoшиpeнiсть нaсильницьких дiй 
сaмe у сiмeйних вiднoсинaх вимaгaє 
нe тiльки пoсилeння вiдпoвiдaль-
нoстi зa пepeдбaчeнi у Кpимiнaльнo-
му кoдeксi Укpaїни діяння. А також 
написання методичної рекомендації 
на основі КУпАп, щoдo зaпoбiгaння 
фiзичнoгo насильства. Також, необ-
хідно створити відповідні органи, які 
спрямовуватимуть свою діяльність 

Рис. 1. Насильство над жінками в сім'ї в інших країнах
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Кримінальне право та кримінальний процес

нa протидію дoмaшньoгo насильства, 
зaхисту тa peaбiлiтaцiї oсiб, щo стaли 
жepтвaми, тoщo.
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Summary. The scienƟfic arƟcle reveals the essence of physical violence as a form of domesƟc 

violence and unlawful behavior of a person. Signs of physical violence in the family have been 
idenƟfied. In general, the reasons that lead to domesƟc violence are: a) social; b) economic; c) 
pedagogical; d) rights; e) poliƟcal; e) physiological and other.

The normaƟve basis of the study is the ConsƟtuƟon, laws and other normaƟve-legal acts of 
Ukraine, which regulate measures against violence, agreements, declaraƟons.

Also, the programs for vicƟms and those who commiƩed this offense, which are reflected 
in the Law of Ukraine «On PrevenƟon and Suppression», are considered. The field of publicity 
and state structures in the implementaƟon of legislaƟon on counteracƟon to physical violence 
is highlighted.

The conclusion was that physical violence in family relaƟons requires not only the strength-
ening of responsibility under the Criminal Code of Ukraine and the Code of Conduct. As well 
as wriƟng a methodological recommendaƟon based on the Code of Ukraine on AdministraƟve 
Offenses to Prevent Physical Violence.

Keywords: domesƟc violence, misconduct, domesƟc violence, physical violence in the family, 
signs of domesƟc violence,violence against women
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Introduction. 

Today, the level of development of 
the international community is deter-
mined by the growing role of informa-
tion, which is the result of social activity 
of people, their high information cul-

ture, the rapid development of informa-
tion and communication technologies. 
On the basis of information that has be-
come a strategically important resource, 
a new concept of modern society has 
been formed, where human knowledge 
and intelligence are the highest values.

МІЖНАРОДНЕ ПРАВО

УДК 341:004.738.5(100)                            hƩps://doi.org/10.31548/law2020.03.022
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Summary. The arƟcle analyzes the internaƟonal legal regulaƟon of informaƟon relaƟons 
on the global Internet. The role of internaƟonal law in regulaƟng public relaƟons concerning 
the development of the global informaƟon society is studied. AƩenƟon is paid to the main 
normaƟve legal acts that enshrine EU ciƟzens & apos; rights and freedoms in the informaƟon 
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The main basis for the further inten-
sive development of the global informa-
tion society is the global Internet, which 
forms a special channel for the dissemi-
nation and exchange of information, the 
information environment. 

The purpose of the article is anal-
ysis international legal regulation of 
information relations on the global In-
ternet.

Results. 

Modern globalization trends determine 
the development of the global informa-
tion society and accordingly affect the 
development of the national information 
society, in particular in Ukraine. The im-
portance and role of effective cooperation 
and cooperation between states is grow-
ing. The decisive role in regulating public 
relations for the development of the global 
information society belongs to interna-
tional law (a complex set of legal norms 
created by states and intergovernmental 
organizations through agreements and are 
an independent legal system governed by 
interstate and other international relations) 
(Aristova, Krehul & Kurylo, 2012: 62).

The international documents of the 
World Summit on the Development of 
the Information Society (Geneva 2003 
and Tunisia 2005) define the coordi-
nating role of the state in the processes 
of forming the information society, as 
well as the need for all member states 
to adopt appropriate national strategies 
and programs (Kalishenko, 2020).

In accordance with the Law of 
Ukraine «On the Basic Principles of 
Information Society Development in 
Ukraine for 2007–2015», the mechanisms 
of Ukraine’s integration into the world 
information space are the directions of 
Ukraine’s international cooperation. As 
noted in Section 4 of the Law, the policy 

of international cooperation of Ukraine 
and its participation in the development 
of the global information society, the in-
tegration of Ukraine into the global infor-
mation space is of particular importance.

In the future, we note that on the 
basis of the «Agreement on Partner-
ship and Cooperation between Ukraine 
and the European Community and their 
Member States», on September 14, 
2000 in Paris, a «Memorandum of Un-
derstanding was adopted between the 
Directorate General for Information 
Society of the European Commission 
and the State Committee for Communi-
cations and informatization of Ukraine 
for the development of the information 
society». The significance of this doc-
ument is that the parties «have agreed 
to cooperate for the development of the 
information society in Ukraine, giving 
it high priority». The document states 
that the purpose of this Memorandum is 
to expand cooperation between the par-
ties in the field of information society 
in order to accelerate the provision of 
services in Ukraine. The memorandum 
of understanding allows to improve co-
operation, firstly, in the field of strategy; 
secondly, in the development of joint 
legislation and the creation of condi-
tions for a market economy in the field 
of information society services.

Specific areas of cooperation, as 
noted in the Memorandum, are the fol-
lowing: 1) continuing the development 
of the e-Ukraine program, which meets 
the needs of Ukrainian society, stimulat-
ing the development of information so-
ciety services in Ukraine; 2) exchange 
of advice and participation in relevant 
activities within the e-Europe program; 
3) exchange of information on frequen-
cy policy and mobile services of the 
third generation in the field of licensing, 
standards and spectrum planning; 4) co-
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operation in the development of e-com-
merce services, especially those aimed 
at their interaction. Separately, it was 
agreed to provide advice in response to 
inquiries about the information society 
strategy developed in Ukraine, as well 
as to provide expert and technical assis-
tance in accordance with existing pro-
cedures and regulations.

Another interesting point in the con-
text of the analysis of the problems of 
information security of the European 
Union is the consideration of the main 
legal acts that enshrine the rights and 
freedoms of EU citizens in the infor-
mation sphere. The main document of 
the European Union that enshrines such 
rights of citizens is the Charter of Fun-
damental Rights of the European Union 
of December 7, 2000. The Charter de-
clares that the rights enshrined in it are 
based on the constitutional traditions 
and general international obligations 
of the Member States, as well as in the 
Treaty on European Union, the Treaty 
on European Communities, the Euro-
pean Convention for the Protection of 
Human Rights and Fundamental Free-
doms, charters adopted by the European 
Community and the Council of Europe 
and in the case law of the Court of Jus-
tice of the European Communities and 
the European Court of Human Rights.

Based on the analysis of this docu-
ment, it is advisable to pay attention to 
a number of human rights and freedoms 
in the information sphere in terms of 
information security of the European 
Union, which are very similar and prac-
tically repeat the provisions of the Con-
stitution of Ukraine.

Yes, Art. 3 of this Agreement states 
that everyone has the right to physical 
and mental integrity. Thus, this thesis 
correlates with such a national interest of 
man in the information sphere as ensur-

ing the human right to protection from 
manipulation of individual conscious-
ness and such a constitutional provision 
enshrined in Article 34 of the Constitu-
tion of Ukraine, according to which ev-
eryone is guaranteed the right to freedom 
of thought and speech, free expression of 
their views and beliefs. According to Art. 
8 everyone has the right to the protection 
of personal information.

Thus, these rules are reflected in Art. 
31 of the Constitution of Ukraine, name-
ly: everyone is guaranteed the secrecy 
of correspondence, telephone conver-
sations, telegraph and other correspon-
dence, as well as Art. 32 – no one can 
interfere in his personal and family life. 
Article 11 stipulates that everyone has 
the right to freedom of expression. This 
right includes freedom to hold opinions 
and to receive and impart information 
and ideas without interference by pub-
lic authority and regardless of frontiers. 
Freedom and pluralism of the media are 
ensured. The main idea of this thesis is 
enshrined in the Constitution of Ukraine 
in Articles 15 (Public life in Ukraine is 
based on the principles of political, eco-
nomic and ideological diversity. No ide-
ology can be recognized by the state as 
mandatory. Censorship is prohibited.) 
And 34 (Everyone is guaranteed the right 
to freedom of thought and Everyone has 
the right to freely collect, store, use and 
disseminate information orally, in writ-
ing or otherwise – at their discretion).

Most international norms are declar-
ative in nature. Therefore, European 
Internet law includes many directives 
and resolutions. In particular, the fol-
lowing key acts can be identified: Di-
rective 97/7/EC of the European Par-
liament and of the Council of 20 May 
1997 on the protection of consumers in 
respect of distance contracts (distance 
selling); Directive 97/66 / EC of the 
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European Parliament and of the Coun-
cil of 15 December 1997 concerning 
the processing of personal data and the 
protection of privacy in the telecommu-
nications sector; Directive 1999/93 / 
EC of the European Parliament and of 
the Council of 13 December 1999 on 
a Community legal basis for electron-
ic signatures; Directive 2000/31 / EC 
of the European Parliament and of the 
Council of 8 June 2000 on certain legal 
aspects of information society services, 
including e-commerce, in the internal 
market (e-Commerce Directive); Di-
rective 2000/46 / EC of the European 
Parliament and of the Council of 18 
September 2000 on the supervision of 
entrepreneurial activities of electronic 
money institutions; Directive 2002/58 / 
EC of the European Parliament and of 
the Council of 12 July 2002 concerning 
the processing of personal data and the 
protection of privacy in the electronic 
communications sector; Resolution of 
the European Parliament on the safe use 
of the Internet and new on-line technol-
ogies of 2 December 2004. On 1 July 
2004, a Directive came into force in 15 
European Union countries establishing 
new rules and procedures for taxing 
e-commerce. Now any «digital sale» 
will be subject to VAT. Innovations re-
late to the taxation of foreign online 
merchants (Mudryievska, 2013: 68–69).

At the same time, the process of uni-
fication of legal norms in the CIS con-
text was launched and continues.

Thus, the following acts can be dis-
tinguished: Model Law «On Electron-
ic Digital Signature» of December 9, 
2000; Agreement on Cooperation of the 
Member States of the Commonwealth 
of Independent States in Combating 
Crimes in the Field of Computer Infor-
mation of June 1, 2001 (Mudryievska, 
2013: 69).

According to official data, the 
amount of information in the global 
information space doubles every ten 
years, leading to its overload. The main 
feature of the existence of the informa-
tion society is the free access of all its 
members to the global computer net-
work Internet (Kormych, 2011: 105).

The Internet affects the whole of 
society and all aspects of our lives. 
Everyone in the world is experienc-
ing the political and socio-economic 
consequences of the increasing use of 
information and communication tech-
nologies, but despite the fact that these 
countries face similar problems, their 
political and legal reactions are very 
different. The openness of the Internet 
almost completely deprives states con-
cerned about the preservation of their 
sovereignty of the ability to monitor 
what type of content, ideas, views or 
information may be made available or 
disseminated by citizens. At the same 
time, new technologies are being devel-
oped on the basis of the Internet, which 
allow states to control Internet traffic 
in the form of connections and content 
(Benedek & Ketteman, 2013: 117).

The problem of overcoming digital 
inequality, which was recognized in the 
Okinawa Charter as the main direction 
of development of the global informa-
tion society, has not been solved yet. 
This international document stated that 
everyone should have access to infor-
mation and communication networks. 
A key component of this strategy was 
the movement towards universal access 
for all («Okinavska khartiia…»). At the 
same time, the heterogeneity of access to 
the Internet is due to both socio-domestic 
and economic factors within the country, 
and is often part of its political course.

The Organization for Security and 
Co-operation in Europe has published 
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a report entitled «Control of the Inter-
net», which states that the «black list» 
of countries with Internet censorship is 
about 20 countries. Some, in particular 
authoritarian countries, artificially re-
strict the flow of information and access 
of their population to the global infor-
mation space, blocking certain sites and 
services. Some countries provide their 
citizens with access only to the internal 
network, while blocking their access 
to the World Wide Web. At the same 
time, European governments also make 
numerous requests for blocking and 
filtering, as evidenced by the Google 
Transparency Report, which is conduct-
ed twice a year. In addition, some states 
have also proposed allowing Internet 
users to have only one public IP address 
in order to simplify the process of track-
ing all their communications on the In-
ternet, which would inevitably lead to 
restrictions on freedom of expression 
(«Zvit Google…»).

There are many countries where the 
level of free access to information is 
limited or partially restricted, i.e. con-
trolled by the authorities, the most com-
mon: North Korea is the most closed 
country in the world. Access to social 
networks there has been blocked since 
the advent of the Internet. It is logical 
that Facebook, Twitter, YouTube do 
not work there, not to mention «Class-
mates» or «VKontakte». The North Ko-
rean version of the social network Face-
book called StarCon.net.kp appeared 
last May, but disappeared a day later. 
China is very jealous of social networks 
developed by other countries. Resourc-
es Google, Flickr, Dropbox, Facebook, 
Twitter, YouTube, and in part Wikipe-
dia are blocked in China, and residents 
use Chinese counterparts. Access to a 
number of foreign sites from China is 
restricted under the 59 Golden Shield 

project (the so-called Great Chinese 
Firewall), which has been operating 
since 2003. Saudi Arabia periodically 
struggles with Facebook and YouTube. 
Citizens are encouraged to actively talk 
about «immoral» sites so that they can 
be blocked. Access to Wikipedia and 
even Google Translate was temporarily 
lost in the country. In 2012, access to 
YouTube was completely closed («Iev-
ropy tut nemaie»: top 10 krain…»).

Therefore, it is important to understand 
the state of privacy and security of Internet 
users, their level of access to information, 
is the Report on the availability of services 
and data (Google Transparency Report), 
which can be described as the Transpar-
ency Report of Google Corporation. Pri-
or to the creation of the Internet Services 
and Data Availability Report, Google 
constantly received requests from the au-
thorities of various countries to provide 
personal information to users, often in 
unreasonably large amounts. Security and 
surveillance on the Internet have become 
central items on the agenda after high-pro-
file revelations by Edward Snowden, 
hacking of Sony Pictures Entertainment 
servers, discussions about encryption, and 
others. On June 6, 2013, information ap-
peared on the Internet that the US National 
Security Agency was recording telephone 
conversations of millions of Americans. 
According to the first publication in a se-
ries of revelations by Edward Snowden, 
the telecommunications company Veri-
zon was forced to provide the National 
Security Agency with information about 
all calls from its subscribers on a daily 
basis. Subsequent reports of government 
surveillance shocked the world commu-
nity and made transparency one of the 
most pressing issues. In response, Goo-
gle CEO Larry Page and Legal Director 
David Drummond said the company had 
not participated in any program in which 
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the U.S. government or any other country 
could have direct access to Google’s serv-
ers. In a corporate blog, they noted that the 
case of PRISM proves the need for a more 
transparent approach and the importance 
of the Service and Data Accessibility Re-
port («Zvit Google…»).

On May 13, 2014, the Court of Justice 
of the European Union issued an On May 
13, 2014, the Court of Justice of the Europe-
an Union issued an important ruling on the 
confidentiality of Internet users («Ievropy 
tut nemaie»: top 10 krain…»). In particular, 
he determined that everyone has the right 
to request the removal of search results that 
contain his name, if they are «inadequate, 
irrelevant (or out of date) or excessive». 
The right to be forgotten means that at the 
request of a resident of a European country, 
Google must remove certain links from the 
results of a search query that contains the 
name of this person («Sudova sprava…»). 
Three years after the entry into force of 
this resolution, Google published the re-
port «Three years of the Right to Oblivion» 
(«Implementing a European…»).

Thus, the issue of the «digital divide» 
remains open today, and the further de-
velopment of the Internet creates new 
lines of inequality between the popula-
tion of different countries and regions, 
which creates contradictions in the in-
ternational political arena. As a result, 
new forms of international conflicts, 
information conflicts, and network wars 
are emerging. Thus, the development 
of information technology creates new 
challenges to international and national 
security, which can be overcome only 
by the collective efforts of the interna-
tional community.

The problem of settlement of transna-
tional legal relations on the Internet and 
the role of international law in solving this 
problem require the development of scien-
tific proposals for their further implemen-

tation. Therefore, it is appropriate to talk 
about the international law of the Internet, 
which is based on legal norms developed 
and adopted by international organizations 
in the format of international summits, con-
gresses and forums. Here is an example of 
those international documents that regulate 
information relations on the Internet. In 
particular, on July 5, 2012, the UN Human 
Rights Council unanimously adopted an 
important resolution «On the promotion, 
protection and realization of human rights 
on the Internet». The resolution proposed 
by Sweden was widely supported by the 
international community. The resolution 
stated: «The rights that a person has of-
fline should be equally protected online, 
in particular, freedom of expression, which 
applies regardless of borders and to any 
media chosen by a person, in accordance 
with Article 19 of the Universal Declara-
tion of Human Rights and the International 
Covenant on Civil and Political Rights» 
(«Okinavska khartiia…»)].

In general, a number of international 
legal acts emphasize the minimization of 
state control and restrictions on the dis-
semination of information on the Internet, 
deny the establishment of restrictions on 
content. These include documents adopted 
by the Council of Europe, such as: Res-
olution № 1120 «On the impact of new 
communication and information technol-
ogies on democracy» (1997); Declaration 
on European Policy in the Field of New 
Information Technologies (1999); Decla-
ration on Freedom of Communication on 
the Internet (2003); Declaration of Human 
Rights on the Internet (2005) (Dubov & 
Ozhevan, 2013: 9–10).

Conclusion and prospects. 

Given the global nature of the In-
ternet, the absence of borders, it is nec-
essary that international regulations 
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in the field of Internet relations define 
the basic concepts applied to these re-
lations to resolve possible disputes in 
the legislation of different states. Such 
international documents are urgently 
needed today, as important issues need 
to be addressed, such as the jurisdiction 
of states, the responsibility of providers, 
the main directions of the international 
fight against information terrorism and 
crimes that threaten the information se-
curity of global information civilization.

References
1. Aristova, I.V., Krehul, I.Yu. & Kurylo, V.I. 

(2012). Problemy pravovoho rehuliuvannia 
spivrobitnytstva Ukrainy z mizhnarodnoiu 
orhanizatsiieiu YuNESKO u sferi pravovoho 
zabezpechennia rozvytku informatsiino-
ho suspilstva v Ukraini [Problems of legal 
regulaƟon of cooperaƟon of Ukraine with 
the internaƟonal organizaƟon UNESCO in 
the field of legal support of development 
of informaƟon society in Ukraine]  / za zah. 
red. I.V. Aristovoi. Kyiv: IRIDIUM, 246 (in 
Ukrainian).

2. Kalishenko, Ye. (2020). Instytutsiine zabez-
pechennia rozvytku elektronnoho uriadu-
vannia v Ukraini. Pravo. Liudyna. Dovkillia 
[InsƟtuƟonal support for the development 
of e-government in Ukraine], 11(1). Avail-
able at: hƩp://journals.nubip.edu.ua (in 
Ukrainian).

3. Pro Osnovni zasady rozvytku informatsi-
inoho suspilstva v Ukraini na 2007–2015 
roky [On the Basic Principles of Informa-
Ɵon Society Development in Ukraine for 
2007–2015] (2007): Zakon Ukrainy vid 
09.01.2007. VidomosƟ Verkhovnoi Rady 
Ukrainy, 12, 102 (in Ukrainian).

4.  Uhoda pro asotsiatsiiu mizh Ukrainoiu, z 
odniiei storony, ta Yevropeiskym Soiuzom, 
Yevropeiskym spivtovarystvom z atomnoi 
enerhii i yikhnimy derzhavamy-chlenamy, 
z inshoi storony [AssociaƟon Agreement 

between Ukraine, of the one part, and the 
European Union, the European Atomic En-
ergy Community and their Member States, 
of the other part] (2015): mizhnarodnyi do-
kument vid 30.11.2015 № 984_011. Avail-
able at: hƩps://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/984_011 (in Ukrainian).

5. Memorandum pro vzaiemorozuminnia mizh 
Heneralnym Dyrektoratom z pytan Informat-
siinoho suspilstva Yevropeiskoi Komisii ta Der-
zhavnym komitetom zv’iazku ta informatyzat-
sii Ukrainy shchodo rozvytku informatsiinoho 
suspilstva vid 14.09.2000 [Memorandum of 
Understanding between the General Direc-
torate for InformaƟon Society of the Euro-
pean Commission and the State CommiƩee 
for CommunicaƟons and InformaƟzaƟon of 
Ukraine on the Development of the Informa-
Ɵon Society dated 14.09.2000] (2000). Avail-
able at: hƩp://www.e-ukraine.biz/ukraine8.
html (in Ukrainian). 

6. KharƟia osnovnykh prav Yevropeiskoho Soi-
uzu [Charter of Fundamental Rights of the 
European Union] (2000): mizhnarodnyi do-
kument vid 07.12.2000 № 994_524. Avail-
able at: hƩps://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/994_524 (in Ukrainian).

7. Konstytutsiia Ukrainy [The ConsƟtuƟon of 
Ukraine] (2016): stanom na 01.09.2016. 
Verkhovna Rada Ukrainy. Kharkiv: Pravo, 82 
(in Ukrainian).

8. Mudryievska, L.M. (2013). Pravove re-
huliuvannia diialnosƟ internetu ta yoho 
znachennia u formuvanni informatsiino-
ho suspilstva v Ukraini. Aktualni problemy 
vitchyznianoi yurysprudentsii [Legal regula-
Ɵon of the Internet and its importance in 
the formaƟon of the informaƟon society in 
Ukraine. Actual problems of domesƟc juris-
prudence], 4: 63–71 (in Ukrainian).

9. Kormych, B.A. (2011). Ynformatsyonnoe 
pravo [InformaƟon law]. Kharkiv: BURUN y 
K., 334 (in Russian).

10. Benedek, W. & KeƩeman, M. (2013). Free-
dom of expression and the Internet.  Stras-
bourg Cedex, 205 (in English).



«ПРАВО. ЛЮДИНА. ДОВКІЛЛЯ» | «LAW. HUMAN. ENVIRONMENT»

188 | ISSN 2663-1350  Vol. 11, № 3, 2020«ПРАВО. ЛЮДИНА. ДОВКІЛЛЯ» | «LAW. HUMAN. ENVIRONMENT»

11. Okinavska kharƟia hlobalnoho informatsi-
inoho suspilstva. Zakonodavstvo Ukrainy, 
dokument 998_163 [Okinawa Charter on 
Global InformaƟon Society] (in English). 

12. Zvit Google pro dostup servisiv i danykh 
[Google Report on Access to Services 
and Data]. Available at: hƩps://transpar-
encyreport.google.com/about?hl=ru (in 
Ukrainian).

13. «Ievropy tut nemaie»: top 10 krain, de 
zaboroniaiut sotsialni merezhi [«Europe 
is not here»: top 10 countries where so-
cial networks are banned]. Available at: 
hƩp://my.rv.ua/hotnews/yevropi-tut-ne-
maye-top-10-krayin-de-zaboronyayut-sot-
sialnimerezhi (in Ukrainian).

14. Sudova sprava shchodo Prava na zabuƫa 
[The case concerning the right to forget]. 
Available at: hƩps://curia.europa.eu/jcms/
upload/docs/applicaƟon/pdf/2014-05/
cp140070en.pdf (in Ukrainian).

15. ImplemenƟng a European, not global, right 
to be forgoƩen. Available at: hƩps://europe.
googleblog.com/2015/07/implemenƟng-eu-
ropean-not-global-right.html (in English).

16. Dubov, D.V. & Ozhevan, M.A. (2013). Shy-
rokosmuhovyi dostup do merezhi Internet 
yak vazhlyva peredumova innovatsiinoho 
rozvytku Ukrainy [Broadband access to the 
Internet as an important prerequisite for 
innovaƟve development of Ukraine]. Kyiv: 
NISMD, 108 (in Ukrainian).

Ю.В. Янчук & Л.В. Головій (2020). МІЖНАРОДНІ АСПЕКТИ ПРАВОВОГО 
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law2020.03.022.
Анотація. У статті здійснено аналіз міжнародно-правового регулювання 

інформаційних відносин в глобальній мережі Інтернет.Досліджено  роль міжнародного 
права в упорядкуванні суспільних відносин щодо розбудови глобального інформаційного 
суспільства. Приділено увагу  основним нормативно-правовим актам, що закріплюють 
права та свободи громадян Євросоюзу в інформаційній сфері. Зазначено, що міжнародно-
правові засади регулювання інформаційних відносин в Інтернет регламентуються 
нормами «м’якого права», що закріплені в резолюціях міжнародних організацій і не мають 
зобов’язального характеру. Наголошено на необхідності закріплення в міжнародних 
нормативних актах в області Інтернет-відносин основних понять, що застосовуються 
до даних відносин для усунення можливих суперечок у законодавстві різних держав

Ключові слова: міжнародно-правове регулювання,інформаційний простір,глобальна 
мережа Інтернет, інформаційні відносини



Vol. 11, № 3, 2020 ISSN 2663-1350 | 189«ПРАВО. ЛЮДИНА. ДОВКІЛЛЯ» | «LAW. HUMAN. ENVIRONMENT»

До редакції Науково-практичного журналу «Право. Людина. Довкілля» («Law. 
Human. Environment») статті подаються через систему OJS (http://journals.nubip.edu.
ua/index.php/Pravo). Авторами надсилається електронний пакет документів: відомості про 
авторів (Vidomosti_Ivanenko.doc); наукова стаття (Paper_Ivanenko.doc); розширена анотація 
статті англійською мовою обсягом до 1 сторінки тексту (Аbstract_Ivanenko.doc); відгук на-
укового керівника (для студентів і аспірантів).

ВИМОГИ ДО ОФОРМЛЕННЯ НАУКОВОЇ СТАТТІ
До розгляду приймаються наукові статті обсягом 8–15 сторінок тексту, формат паперу 

– А4, орієнтація – книжкова, поля з усіх сторін – 20 мм, міжрядковий інтервал – 1,5, кегль 
шрифту – 14, гарнітура – Times New Roman, абзац – 1 см. 

Структура наукової статті: 
рядок 1 – УДК (вирівнювання по лівому краю, шрифт – напівжирний); 
рядок 2 – назва наукової статті (вирівнювання по центру, шрифт – напівжирний, великі 

літери); 
рядок 3 – ініціали та прізвище автора (вирівнювання по центру, шрифт – напівжирний, 

великі літери); науковий ступінь і вчене звання, посада, місце роботи (вирівнювання по 
центру, шрифт – напівжирний курсив), кожен співавтор з нового рядка; студенти і аспіранти 
додатково вказують наукового керівника;

рядок 4 – електронна адреса автора; 
рядок 5 – анотація (кегль шрифту – 14, курсив, міжрядковий інтервал – 1). Обсяг ано-

тації повинен бути не менше 150 слів; 
рядок 6 – ключові слова (кегль шрифту – 14, курсив, міжрядковий інтервал – 1);
рядок 7 – текст наукової статті із зазначенням наступних елементів: 
Актуальність, де висвітлюється важливість дослідження, існуючі проблеми та напря-

ми їх вирішення у контексті поставлених наукових завдань; вказуються невирішені частини 
проблеми. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій, де подається короткий аналіз результатів 
досліджень науковців з тематики наукової статті. 

Мета дослідження, де вказуються мета і завдання наукового дослідження. 
Результати дослідження, де висвітлюються основні отримані результати дослідження, 

подані у науковій статті. 
Висновки і перспективи, де подаються конкретні висновки за результатами дослі-

дження та перспективи подальших розробок. 
У кінці наукової статті подається Список використаних джерел у порядку згадування 

або в алфавітному порядку (кегль шрифту – 14, міжрядковий інтервал – 1). Список вико-
ристаних джерел оформляється за міждержавним стандартом ДСТУ 8302:2015. 

Після цього подається список використаних джерел англійською мовою (References), 
який формується за міжнародним стандартом АРА (використовуватиметься під час роз-
ташування рукописів у зарубіжних базах). Для полегшення під час оформлення джерел за 
цим стандартом рекомендуємо користуватись посиланням http://www.slovnyk.ua/services/
translit.php. Транслітерацію українських символів необхідно здійснювати у відповідності з 
Постановою КМУ від 27 січня 2010 р. № 55, а російських – згідно із системою BGN/PCGN. 

рядок 8 – тема, ініціали і прізвище авторів, анотація та ключові слова, які надаються 
англійською мовою.

ДО УВАГИ АВТОРІВ!


