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Актуальність. 

Важливою задачею сучасного 
екологічного законодавства є охоро-
на навколишнього природного сере-
довища в містах, селищах міського 
типу і сільських населених пунктах. 
Правовий стан, роль і значення міст 
та інших населених пунктів вимага-
ють створення в них найбільш спри-
ятливих умов для життя і здоров'я, 
праці і відпочинку населення.

Навколишнє природне середови-
ще міст – це складний виробничий, 

природний і соціальний комплекс. Він 
включає в себе промисловість, тран-
спорт, архітектурно-будівельні ан-
самблі, заклади науки, освіти, культу-
ри, жилі і комунально-побутові, міські 
угіддя, парки відпочинку, зелені зони.

Міста мають багато екологічних 
проблем, що виникають і нагромад-
жуються в зв'язку з науково-технічним 
прогресом. Саме в містах спостеріга-
ється хімічне, пилове, шумове й інше 
забруднення атмосферного повітря, 
води і ґрунту, що перевищує допусти-
мі для здоров'я людини межі. А тому 
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до якості навколишнього природного 
середовища міст та населених пунктів 
висуваються більш високі правові ви-
моги. Зокрема, ст. 59 Закону України 
«Про охорону навколишнього при-
родного середовища» закріплені еко-
логічні вимоги при розміщенні і роз-
витку населених пунктів. 

Аналізуючи положення зазначе-
ної статті можна прийти до висновку, 
що міста є джерелами утворення всіх 
можливих хімічних, фізичних, біоло-
гічних та інших шкідливих впливів 
на довкілля, а тому виникає питан-
ня про межі правового регулювання 
охорони довкілля у містах.

Метою даної статті є аналіз ви-
токів правових норм щодо охорони 
довкілля у містах для сучасного ви-
значення меж правового регулюван-
ня даного питання.

Аналіз останніх досліджень  
та публікацій.

 На сьогоднішній день питання 
ґенези законодавства про охорону до-
вкілля міст були об’єктом наукового 
дослідження російської вченої Чол-
тян Л.М. у 2009 році. На території не-
залежної України дане питання ще не 
було об’єктом комплексного науково-
го дослідження, що вказує на необ-
хідність наукового аналізу проблеми 
нормативно-правового регулювання 
даного питання.

Результати. 

В основу історичних засад роз-
витку нормативно-правового регу-
лювання охорони довкілля у містах 
нами взято два напрями: 1) вплив на 
довкілля міст через здійснення вики-
дів та скидів небезпечних речовин у 
навколишнє природне середовище; 

2) фізичний вплив міст на довкілля, 
на основі яких буде розкриватися це 
дослідження.

Слід наголосити, що питання за-
бруднення довкілля містами не є но-
вими для людства. Так, ще у наукових 
трактатах видатних стародавніх лікарів 
– Гіппократа [1] та Авіцени (Ібн Сіна) 
[2], неодноразово відзначається, що 
відходи та фекалії можуть викликати 
забруднення води та харчових продук-
тів, призвести до захворювання людей.

Під час правління римських імпе-
раторів Доміціана (81–96 р.р. н.е.) та 
Веспасіана (69–79 р.р. н.е.) [3, c. 108] 
для забезпечення належного санітар-
ного стану міст були прийняті закони 
про порядок видалення відходів за 
межі, з метою забезпечення належно-
го стану міст.

У давній Палестині практикува-
лося закопування відходів, що утво-
рювалися в населених пунктах. В 
Афінах – жителі були зобов’язані 
вивозити вуличні скиди та фекалії за 
межі кріпосних стін на відстань не 
менше двох кілометрів [4, c. 3]. 

У середині століття цей позитив-
ний досвід був забутий. Міста не очи-
щалися від відходів і аж до XIV–XVII 
ст. були вкриті товстим шаром бруду, 
який ставав причиною виникнення 
багатьох вірусних захворювань як се-
ред людей так і серед тварин [5, c. 12].

Що стосується шумового впливу 
населених пунктів, то першим норма-
тивним актом в даній сфері, який дій-
шов до наших днів є Указ Юлія Цеза-
ря, яким він встановлював обмеження 
руху колісниць в нічний час, оскільки у 
місті неможливо було заснути – скрип 
та гуркіт колісниць на вузьких вулицях 
заважали сну, роздратовували. «Значна 
частина хворих помирали в Римі від 
безсоння, пов’язаного із шумом за ві-
кнами» [6, c. 10; 7, c. 8–13].
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Санітарна культура Київської Русі 
була досить високо розвинутою. У 
містах організовувалося водопоста-
чання та каналізаційні мережі. Най-
першим збереженим пам’ятником 
давнослов’янської літератури у цій 
сфері вважається стаття в «Ізборни-
ку» Святослава. Санітарні настанови 
знаходимо і в «Слово об умеренно-
сти и воздержании», «Монастырских 
обиходниках», «Книге святых тайн 
Еноховой» та інших. В них зазнача-
ється про необхідність видалення 
відходів у визначені місця, з метою 
попередження їх негативного впливу 
на здоров’я людини у вигляді захво-
рювань, смертності [8, c. 36].

Перші зрушення у бік правової 
регламентації поводження із шкід-
ливими викидами у довкілля відбу-
ваються лише з кінця XIV – початку 
XV століття.

Так, наприклад, лише у XIV ст. у 
європейських містах знову починають 
запроваджувати елементи санітарної 
очистки міст. Так, у Лондоні та Бер-
ліні був організований вивіз відходів 
за межі міста. У Лондоні вивіз здійс-
нювався спеціалізованим транспор-
том за допомогою покатої платформи 
з парою коней, у Берліні – побіжним 
транспортом. Крім того, у Лондоні, 
одному з перших міст Європи, з’яви-
лись місця для звалищ, які виділялись 
відповідно до указів Уряду [9, c. 5–6].

На території сучасної України 
вперше правова регламентація шкід-
ливих впливів на довкілля у населе-
них пунктах відбувається лише за ча-
сів перебування українських земель 
у складі Російської та Австро-Угор-
ської імперій і також мають яскраво 
виражений характер санітарної охо-
рони. Так, 9 квітня 1699 р. Петро І 
видав наказ «О соблюдении чистоты 
в Российской империи и о наказании 

за вырасывание сору и всякого поме-
ту на улицы и переулки», тобто, «по 
большим улицам и по переулкам, 
чтоб помету и мертвечины нигде, ни 
против чьего двора не было, а было б 
везде чисто, и о том указал великий 
Государь сказать всяких чинов лю-
дям…» [10, c. 136–146]. 

У «Пунктах» Інструкції, затвер-
дженої Петром I 25 травня 1718 р. [11, 
c. 608], генерал-поліцмейстеру ста-
вилося в обов'язок спостереження за 
зведенням будівель, спорудою печей і 
димарів з дотриманням протипожеж-
них норм, будівництвом будинків від-
повідно до плану міста, дотриманням 
у справності зливних стоків.

Згодом був прийнятий Указ від 1 
липня 1719 г. «Про заборону засмічу-
вати Неву і інші річки нечистотами 
...» [12]. 

Проте, санітарний стан населених 
пунктів залишався настільки низь-
ким, що навіть у Москві, де 25 жовтня 
1727 р. керівництво Казенного двору, 
в якому зберігався старовинний зо-
лотий і срібний посуд та всі царські 
коштовності, зробило наступний за-
пис у Журналі Оружейної палати: 
«От старого и доимочного приказов 
всякой пометной и непотребный сор 
от нужников и от постою лошадей, 
подвергает царскую казну нема-
лой опасности, ибо от того являет-
ся смрадный дух, а от того духа Его 
Императорского Величества золотой 
и серебряной посуде и иной казне 
ожидать опасной вреды, отчего б не 
почернела» [10, c. 136–146].

Відповідно до «Учреждения для 
управления губерний» від 1775 р. 
[13, c. 56]. Земський управник був зо-
бов’язаний спостерігати, щоб скрізь 
у містах та на шляхах була чистота. 
Устав благопристойности чи полі-
цейський, 1782 р. покладав обов’язки 



Vol. 10(2), 2019	 ISSN 2663-1350 | 75«ПРАВО. ЛЮДИНА. ДОВКІЛЛЯ» | «LAW. HUMAN. ENVIRONMENT»

Екологічне право

«смотрения о чищении, о мощении 
улиц» на приватного пристава. Згідно 
з «Уложением о наказаних уголовных 
и исправительных» від 1845 р. «если 
кто-либо построит признанные по за-
кону вредными для чистоты воздуха 
или воды фабрику или завод в городе 
или хотя и вне города, но выше онаго 
по тече нию реки или протоки, то сии 
заведения уничтожаются за счет ви-
новного и он подвергается аресту на 
время от семи дней до трех месяцев 
или денежному взысканию не свыше 
трехсот рублей» [14, c. 50–57]. 

У 1833 р. запроваджуються Правила 
«О размещении и устройстве частных 
заводов, мануфактурных, фабричных 
и иных заведениях», який передбачав, 
що «все вредные газы, могущие отде-
ляться при производстве работ, долж-
ны быть непременно поглощаемы или 
сжигаемы». У цьому ж документі про-
мислові підприємства в залежності від 
шкідливості впливу поділялись на три 
категорії, при чому підприємства тре-
тьої категорії заборонялося розміщува-
ти у містах [15, c. 19–20].

Норми Уставу кримінального су-
дочинства 1864 р. [16, c. 189–192] 
передбачали можливість закриття за-
водів, мануфактур та інших подібних 
підприємств у разі порушення ними 
порядку, встановленого для їх утри-
мання, при чому протокол про пору-
шення складався чинами місцевих 
поліцейських і лікарських управлінь.

Згідно з Інструкцією про около-
дочних наглядачів 1867 р. [17] такі 
наглядачі повинні були звертати осо-
бливу увагу на дотримання закріпле-
них в наказах Обер-Поліцмейстера 
санітарних місць заходів для знищен-
ня смороду. 

З розвитком імперського коди-
фікованого законодавства санітарна 
регламентація шкідливого впливу на 

довкілля житлово-комунального госпо-
дарства передбачається у нормах Ста-
туту Лікарняного 1876 р. [18, c. 411–
415] щодо вивезення нечистот із дворів 
та ряду сенатських указів на виконання 
норм статуту. Контроль за цією діяль-
ністю покладався на поліцію.

Слід зазначити, що на відміну від 
Російської імперії, на землях сучас-
ної західної України спостерігався 
значний розвиток міст ще у XV–XVI 
ст.ст., і подібні санітарні норми при-
ймалися значно раніше. Наприклад, 
вже на початку XV ст. у Львові ма-
гістратом був призначений головний 
прибиральник міста, а у 1525 р. була 
прийнята постанова, якою запрова-
джувався асенізаційний збір у розмі-
рі ½ гроша з возів, що прибували у 
місто [19, c. 19–24].

З появою механічного транспорту 
вплив на довкілля міст збільшується.

Так, накопичена до 30-х рр. ХХ 
ст.ст. інформація про рівні шуму у 
містах дозволила визначити в якості 
основного його джерела транспорт, 
зокрема автомобільний [20, c. 31–34]. 
Наприклад, в Києві ще у 1905 р. були 
прийняті законодавчі акти щодо охо-
рони навколишнього природного се-
редовища, в яких, зокрема, йшлося 
про необхідність щорічного проход-
ження технічного огляду автомобілів 
у міській управі. Автомобіль не по-
винен був випускати під час руху ні 
диму, ні пари, а колеса мали бути об-
ладнані запобіжниками від розбриз-
кування бруду [6, c. 10].

На жаль, в перші десятиліття іс-
нування СРСР екологічна функція в 
діяльності держави особливо не ви-
ділялася. Серед прав громадян, про-
голошуваних конституційними нор-
мами, було відсутнє право на здорову, 
сприятливе навколишнє середовище. 
Жителям країни безпосередньо не 
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пропонувалося охороняти природу, 
її багатства [21]. З метою досягнення 
господарських результатів здійснюва-
лася економія на утриманні очисних 
споруд промислових підприємств. Для 
скорочення витрат на транспортні та 
інженерні комунікації житлові будівлі 
будувалися впритул до територій, які 
вони займають фабриками і заводами, 
з мінімальними санітарно-захисними 
зонами. Вантажні магістралі прокла-
далися через житлові райони. Навколо 
багатьох міст і робітничих селищ не 
були створені зелені зони [22, c. 41–
42]. Таким чином, протягом перших 
десятиліть існування радянської влади 
правова охорона довкілля, в тому числі 
і в містах, не розглядалася як пріори-
тетний напрямок діяльності держави.

У 20–30-х рр. XX ст. в країні роз-
горнулося широке будівництво нових 
і реконструкція старих промислових 
підприємств, прискореними темпами 
проводилася індустріалізація. Широ-
ке будівництво нових і реконструкція 
старих промислових підприємств, 
зростання міст і міського населен-
ня мали значні негативні наслідки, 
пов'язані із забрудненням навколиш-
нього середовища [23, c. 95].

Наприклад, у 1935–1936 рр. в 
Києві було проведено тиждень забо-
рони користування сигналами, який 
показав, що аварій, викликаних від-
сутністю фонічної сигналізації не 
сталося. В наслідок цього у великих 
містах Радянського Союзу місцевими 
актами було встановлено спеціальні 
правила користування автомобільни-
ми сигналами, зокрема, заборонялося 
користуватися гудками (особливо в 
нічний час), крім випадків виникнен-
ня загрози безпеці руху. Забороняло-
ся також здійснювати значно довгі 
сигнали, встановлювати на автомобі-
лі гудки високої частоти і т. ін.

Заходи по боротьбі з шумовим впли-
вом транспорту на локальному та міс-
цевому рівнях проіснували аж до 50-х 
рр. ХХ ст., але спрямовувалися вони 
вже не лише проти гудків автомобілів. 
У сферу шумозахисного регулювання 
поступово потрапляє режим дорож-
нього руху. Так, наприклад, в Москві у 
післявоєнні роки актами міського ви-
конавчого комітету було запровадже-
но визначене шумозахисне зонування 
території міста: були визначені вулиці 
або їх частини, де з виробничих або 
інших поглядів необхідно було дотри-
муватися режиму тиші (відносно слаб-
кого шуму). Необхідний акустичний 
режим тут досягався адміністративни-
ми заходами: на таких вулицях вста-
новлювалися міліцейські пости відділу 
регулювання дорожнього руху, знижу-
валася дозволена швидкість (із зви-
чайної в той час в Радянському Союзі 
швидкості 30 км на годину до 10–15 км 
на годину), заборонялося користувати-
ся звуковими сигналами. Цікаво, що у 
випадку виявлення (під час періодич-
них технічних оглядів) транспортних 
засобів, які спричиняють шум значно 
вище дозволеного для даного виду, на 
них накладалися обмеження проїзду 
по найбільш тихим вулицям міста. А 
для того, щоб інспектори відділу ре-
гулювання дорожнього руху могли 
розпізнати такі транспортні засоби, 
останні забезпечувалися спеціальними 
номерними знаками особливого кольо-
ру [20, c. 31–34].

В довоєнний та післявоєнний пе-
ріод, контроль за впливом на населен-
ня шуму від транспортних засобів, в 
межах своєї компетенції здійснювали 
органи міліції, двірники, а також гро-
мадськість. Відповідний обов’язок 
двірників був встановлений ще у 1928 
р. постановою Наркомпраці УРСР від 
24 травня 1928 р., якою затверджено 
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Інструкцію про права та обов’язки 
двірників. Зокрема, в п.4 Інструкції 
зазначалося, що двірники зобов’язані 
здійснювати допомогу місцевим орга-
нам міліції у справі нагляду за дотри-
манням тиші і спокою в межах свого 
домоволодіння [24]. 

Із зростанням кількості транспорт-
них засобів на дорогах та промисло-
вих підприємств, підвищується і увага 
до питання запобігання та зниження 
шумового та хімічного впливу. Так, 
Радою Міністрів СРСР 3 жовтня 1973 
р. була прийнята постанова «Про за-
ходи щодо зниження шуму на про-
мислових підприємствах, в містах та 
інших населених пунктах». Відповід-
ний нормативний акт в нашій державі 
був прийнятий значно раніше – 28 бе-
резня 1969 р. і мав іншу назву – «Про 
заходи щодо попередження виробни-
чих і побутових шумів та боротьбу з 
ними». Ці нормативні акти вперше 
носили комплексний характер до ви-
рішення питання боротьби з шумом. 
Так, одним із основних заходів його 
подолання було  забезпечення  утри-
мання дорожнього покриття, трамвай-
них шляхів, а також транспортних за-
собів та іншої техніки у стані, який не 
викликає підвищеного шуму під час їх 
експлуатації [7, c. 8–13].

Постановою Ради Міністрів СРСР 
від 3 жовтня 1973 р. був покладений 
обов’язок на Міністерство внутрішніх 
справ СРСР забезпечити нагляд за тех-
нічним станом транспортних засобів в 
частині відповідності рівня шуму, який 
утворюється ними під час руху. 

Положенням про державний сані-
тарний нагляд в СРСР, затвердженим  
постановою Ради Міністрів СРСР від 
31 травня 1973 р., встановлено, що 
нагляд за проведенням заходів щодо 
попередження, зниження інтенсив-
ності і ліквідації шуму здійснюється 

санітарно-епідеміологічною служ-
бою в тісному зв’язку з організаціями 
і установами міністерств і відомств, 
які здійснюють контроль за охоро-
ною природи [25]. 

Поряд із заходами подолання шу-
мових впливів транспорту на довкіл-
ля, майже одночасно починає розви-
ватися і законодавство про боротьбу 
із хімічними забрудненнями.

Так, зокрема, 10 грудня 1970 р. 
був прийнятий Закон «Основи водно-
го законодавства Союзу РСР», в яко-
му був регламентований порядок екс-
плуатації водосховищ, охорони вод 
від забруднення, відповідальність за 
порушення водного законодавства. 
У ст. 38 Закону, власникам засобів 
водного транспорту, трубопроводів, 
плавучих та інших споруд на водних 
об’єктах було заборонено забрудню-
вати і засмічувати води мастилами, 
деревиною, хімічними, нафтовими та 
іншими продуктами [26].

Закон, введений в дію з 1 січня 1981 
р. «Про охорону атмосферного пові-
тря» [27] регулював, зокрема, порядок 
здійснення викидів забруднюючих ре-
човин в атмосферу як стаціонарними 
джерелами, так і рухомими засобами і 
установками, враховуючи автомобілі, 
літаки і судна (ст. 11 Закону).

Контроль за виконанням законів 
та постанов, розробку пропозицій 
на майбутнє та багато інших повно-
важень було покладено на створений 
у 1978 р. Державний комітет СРСР 
по гідрометеорології і контролю за 
природним середовищем. Крім того, 
постановою ЦК КПРС і Ради Міні-
стрів СРСР від 1 грудня 1978 р. «Про 
додаткові заходи щодо посилення 
використання природних ресурсів» 
була створена Державна інспекція по 
охороні атмосферного повітря від за-
бруднення тощо.
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17 лютого 1990 р., Верховною Ра-
дою Української РСР було прийнято 
постанову «Про екологічну обстанов-
ку в республіці та заходи по її доко-
рінному поліпшенню» № 8813, якою 
зобов’язано міністерства і відомства 
УРСР, виконкоми обласних, Київської 
і Севастопольської міських Рад народ-
них депутатів здійснити комплекс захо-
дів щодо значного зменшення негатив-
ного впливу викидів автотранспорту 
у навколишнє природне середовище, 
перш за все у великих містах і курорт-
них зонах. Добитися розширення ме-
режі електротранспорту, переведення 
автотранспорту на не етильовані бен-
зини, газоподібне та мало сірчисте ди-
зельне паливо, виведення великих ван-
тажопотоків за межі житлових масивів, 
створення на всіх автопідприємствах 
контрольно-регулювальних пунктів 
для контролю та токсичністю й димні-
стю відпрацьованих газів автомобілів 
(п. 10 Постанови) [28].

Висновки і перспективи. 

Отже, дослідження ґенези законо-
давства про охорону довкілля у містах 
до проголошення незалежності Украї-
ни, дозволило встановити, що питан-
ня такого регулювання були вперше 
запроваджені ще в країнах стародав-
нього світу, в якості окремих наказів 
тогочасних правителів, а пізніше, за-
кріплені в нормах санітарного зако-
нодавства середньовіччя. В їх основу 
покладалась боротьба зі шкідливими 
шумами та побутовими відходами. 
Лише з розвитком промисловості 
та транспорту – перелік шкідливих 
впливів міст збільшився. З цього часу 
міста стають джерелами шкідливих 
хімічних, фізичних, інколи біологіч-
них впливів, які продовжують регу-
люватися санітарним законодавством. 

І лише в середині ХХ ст. такі впливи 
стають об’єктом екологічного законо-
давства і починають детально регу-
люватися як за напрямами шкідливих 
впливів так і за видами природних ре-
сурсів, які забруднюються.
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Summary. The article deals with the peculiarities of the development of environmental leg-

islation in the cities until the independence of Ukraine. It has been established that in different 
countries of the world such development began from the ancient times and related to the issues 
of waste management and noise effects. With the advent of industry and transport, the limits of 
legal regulation of the urban impact on the environment have considerably expanded. He began 
to include issues of protection of atmospheric air, waters, forests, etc. However, in fact, by the 
middle of the twentieth century, these issues were solved within the framework of sanitary legis-
lation, and, therefore, concerned only the protection of human life and health. Only from the mid-
dle of the twentieth century the legal protection object in the cities becomes natural resources.
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