
Vol. 10(1), 2019	 ISSN 2663-1350 | 53«ПРАВО. ЛЮДИНА. ДОВКІЛЛЯ» | «LAW. HUMAN. ENVIRONMENT»

Актуальність. 

Зернова галузь є основною скла-
довою сільськогосподарського ви-
робництва країни, адже від зернового 
забезпечення залежить її продовольча 
безпека. Рівень розвитку зернового 
виробництва та ринку зерна впливає 
на стабільність соціальної ситуації 
в країні. Крім того, як зазначається 
у науковій літературі, виробництво 
зерна в потенційно можливих об-
сягах та належної якості дозволить 
Україні закріпити свої позиції серед 
держав-експортерів зерна на світово-
му ринку [1, c. 410]. Адже, українські 
зернові культури є одним із небага-

тьох товарів, що приносять прибуток 
на внутрішньо-економічному ринку 
і можуть бути конкурентоспромож-
ними на міжнародному. Враховую-
чи важливість відносин в зазначеній 
сфері, а також місце аграрно-право-
вих норм у їх регулюванні, в науковій 
літературі виділяють правовий інсти-
тут ринку зерна [2, с. 137]. Відповід-
но, дослідження вказаних правовід-
носин є особливо актуальним.

Мета статті полягає у дослі-
дженні правовідносин у сфері функ-
ціонування ринку зерна. Особлива 
увага приділяється характеристиці 
об’єкту та суб’єктів таких правовід-
носин. 
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Аналіз останніх досліджень  
та публікацій. 

Серед наукових розробок, присвя-
чених дослідженю правового регулю-
вання аграрного ринку, у т.ч. і ринку 
зерна, необхідно виділити праці та-
ких юристів-аграрників, як, А.М. За-
порожець, Т.О. Коваленко, С.І. Мар-
ченко, В.І. Семчик, А.М. Статівка. 

Результати. 

Зважаючи на те, що поняття «ри-
нок зерна» є економічною категорі-
єю, звернемося до аналізу досягнень 
економічної науки в зазначеній сфе-
рі. Так, ряд економістів ототожнює 
поняття «ринок зерна» з його суб’єк-
тами [3, с. 6; 4]. На наш погляд, та-
кий підхід значно звужує вищезазна-
чене поняття, оскільки згадуються 
лише окремі його елементи. Деякі 
науковці пов’язують ринок зерна із 
галуззю економіки держави (зерно-
ва галузь – примітка наша). Зокрема, 
Н.Й. Басюркіна, вказує, що це «……
базова галузь АПК, яка історично 
утворює основу стійкого функціо-
нування всього національного агро-
продовольчого комплексу» [5]. І.В. 
Мартусенко називає зерновий ринок 
України стратегічною галуззю еко-
номіки держави, що визначає обсяги 
пропозиції та вартість основних ви-
дів продовольства для населення кра-
їни, формує істотну частку доходів 
сільськогосподарських виробників, 
визначає стан і тенденції розвитку 
сільських територій, формує валютні 
доходи держави за рахунок експор-
ту [6]. Аналогічної думки притри-
мується і такий представник аграр-
но-правової науки, як А.Й. Богдан. 
Крім того, він зазначає, що зернова 
галузь забезпечує сталий розвиток 

більшості галузей агропромислового 
комплексу та є основою сектору сіль-
ськогосподарської продукції, який 
формує валютні доходи держави [7, с. 
191]. Звісно, зерновий ринок забезпе-
чує функціонування зернової галузі 
країни, але зазначені поняття не є то-
тожними. Адже, Законом України від 
2 липня 2002 р. «Про зерно та ринок 
зерна в Україні» під ринком зерна ро-
зуміється система товарно-грошових 
відносин, що виникають між його 
суб’єктами в процесі виробництва, 
зберігання, торгівлі та використання 
зерна на засадах вільної конкуренції, 
вільного вибору напрямів реалізації 
зерна та визначення цін, а також дер-
жавного контролю за його якістю та 
зберіганням (ст. 1). Тобто, як слушно 
зазначав В.І. Семчик, аграрний ри-
нок (включаючи зерновий – примітка 
наша) – це сфера товарного обміну, 
який здійснюється між продавця-
ми і покупцями; виникає на підставі 
попиту і пропозиції за результатами 
аграрного товаровиробництва у вста-
новлених місцях і формах шляхом 
укладення і виконання відповідних 
цивільно-правових договорів [8, c. 
6]. Крім того, ряд юристів-аграрни-
ків пов’язують ринок зерна із його 
виробництвом. Так, на думку А.М. 
Запорожця, ринком зерна можна наз-
вати сукупність суспільних відносин, 
які виникають у результаті вироб-
ництва зерна. При цьому, науковець 
зазначає, що товарне виробництво є 
єдністю виробництва та обміну (ре-
алізації), фаза виробництва як перша 
стадія на шляху просування товару в 
сферу обігу та фаза обігу, друга його 
стадія, являють собою нерозривний 
зв’язок [9, с. 6]. А.М. Статівка, визна-
чаючи зерновий ринок через поняття 
аграрно-правових відносин, вказує, 
що це зовнішні майнові відносини, 
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які виникають в сфері виробництва 
зерна, як правило, стосуються реа-
лізації зерна та продуктів його пе-
реробки, надання послуг сільсько-
господарським товаровиробникам 
стосовно виробництва, переробки, 
зберігання, перевезення зерна [10, с. 
21]. Таким чином, ринок зерна охо-
плює усю сукупність товарно-гро-
шових відносин, що виникають не 
тільки при реалізації зерна, а також у 
процесі його виробництва, зберіган-
ня, використання тощо. 

Розглянемо більш детально струк-
туру вищезазначених правовідносин. 
Їх спеціальним об’єктом виступає 
зерно – плоди зернових, зернобобо-
вих та олійних культур, які вико-
ристовуються для харчових, насін-
нєвих, кормових та технічних цілей 
(ст. 1 Закону України «Про зерно та 
ринок зерна в Україні»). Причому, як 
зазначається в економічній літерату-
рі, серед базової сільськогосподар-
ської продукції, яка гарантує продо-
вольчу безпеку країни, зерно займає 
особливе місце. Це зумовлено винят-
ково важливим його значенням без-
посередньо для виготовлення висо-
кокалорійних продуктів харчування 
і насамперед хліба. У більшості кра-
їн світу хлібові, як основному про-
дукту харчування населення, немає 
альтернативи [11, с. 108]. Крім того, 
зерно є цінним і незамінним кормом 
у тваринницькій галузі, сировиною 
для виготовлення спирту, медичних 
препаратів, крохмалю, паперу, інших 
цінних видів продукції, тому потре-
би в зерні постійно зростають [12, 
с. 173]. Слід зазначити, що об’єктом 
вказаних відносин виступають також 
продукти переробки зерна – борош-
но, крупа, комбікорм, клейковина, 
солод, побічні продукти перероб-
ки зерна, зокрема висівки, макуха і 

шрот (ст. 1 вищезазначеного Закону). 
Якість зерна та продуктів його пере-
робки, що виробляються в Україні 
або ввозяться на митну територію 
України, має відповідати державним 
стандартам та іншим нормативним 
документам (ст. 21). 

Згідно з Законом України «Про 
зерно та ринок зерна в Україні», 
суб’єктами ринку зерна є: 1) суб’єк-
ти виробництва зерна; 2) суб’єкти 
зберігання зерна; 3) Аграрний фонд 
та інші суб’єкти державних застав-
них закупівель зерна та державної 
аграрної інтервенції; 4) акредито-
вані біржі; 5) Аграрний страховий 
пул; 6) Гарантійний фонд виконан-
ня зобов’язань за складськими до-
кументами на зерно; інші суб’єкти 
господарювання, які діють на ринку 
зерна (ст. 5). Слід звернути увагу, 
що коло таких суб’єктів Законом не 
обмежується. На думку представни-
ків економічної науки, ринок зерна є 
важливою складовою й невід’ємною 
частиною продовольчого й насінного 
ринків країни, що утворює найбіль-
ший його сегмент як за ємністю, так і 
числом учасників [13, с. 187].

До першої групи суб’єктів нале-
жать власники, орендарі та корис-
тувачі земельних ділянок, які ви-
користовують їх для виробництва 
зерна (ст. 6). До другої – зернові 
склади (елеватори, хлібні бази, хлі-
боприймальні, борошномельні і ком-
бікормові підприємства), суб'єкти ви-
робництва зерна, які зберігають його 
у власних або орендованих зерно-
сховищах, та інші суб’єкти господа-
рювання, які беруть участь у процесі 
зберігання зерна (ст. 7). При чому, у 
Законі України «Про зерно та ринок 
зерна в Україні» зазначається, що 
зерновий склад – це суб’єкт підпри-
ємництва, що є власником зерносхо-
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вища і надає фізичним та юридичним 
особам послуги із зберігання зерна 
з видачею складських документів на 
зерно та в передбаченому законом 
порядку отримав право на здійснення 
такої діяльності шляхом участі в Га-
рантійному фонді виконання зобов’я-
зань за складськими документами на 
зерно (ст. 1). Такий склад є складом 
загального користування та зобов’я-
заний приймати на зберігання зерно 
від будь-якої особи (ст. 25). При при-
йманні зерна на зберігання зерновий 
склад зобов’язаний здійснити аналіз 
його якості (ст. 24). До третьої – сіль-
ськогосподарські товаровиробники, 
зернові склади, Аграрний фонд та 
інші суб’єкти, визначені чинним за-
конодавством (ст. 8). Що стосується 
Аграрного фонду, то в Законі України 
від 24 червня 2004 р. «Про державну 
підтримку сільського господарства 
України» вказується, що це держав-
на спеціалізована бюджетна устано-
ва, уповноважена КМУ проводити 
цінову політику в агропромисловій 
галузі країни. Крім того, встановлю-
ється ряд особливостей у правовому 
становищі цієї установи. Так, Аграр-
ний фонд підпорядковується, є під-
звітним та підконтрольним Мінагро-
політики та продовольства України; 
є бюджетною організацію, має свій 
кошторис, рахунки та здійснює не-
прибуткову діяльність; є юридичною 
особою, має самостійний баланс, 
рахунки в органах Казначейства, 
печатку, а також штампи і бланки із 
своїм найменуванням; не є органом 
державного управління і не може ви-
давати нормативно-правові акти (ст. 
9). Положення про Аграрний фонд 
затверджене Постановою КМУ від 
6 липня 2005 р. № 543. Слід зверну-
ти увагу, що на підставі Постанови 
КМУ від 22 квітня 2013 р. № 364 було 

створено ПАТ «Аграрний фонд», 
функції з управління корпоративни-
ми правами якого здійснює Мінагро-
політики та продовольства України. 
Зазначений суб’єкт господарювання 
є провідним оператором аграрного 
сектору України [14]. Відповідно він 
не має жодного відношення до здійс-
нення державних аграрних інтер-
венцій на організованому аграрному 
ринку. До четвертої групи законодав-
ством віднесено акредитовані біржі 
– товарні біржі, яким надано відпо-
відним державним органом висновок 
про їх відповідність щодо надання 
послуг з укладення біржових угод 
купівлі-продажу зерна та продуктів 
його переробки (ст. 1 Закону України 
«Про зерно та ринок зерна в Украї-
ні»). Наступним суб’єктом ринку зер-
на є Аграрний страховий пул – єдине 
об’єднання страховиків, які здійсню-
ють страхування відповідно до Зако-
ну України від 9 лютого 2012 р. «Про 
особливості страхування сільсько-
господарської продукції з державною 
підтримкою». Це юридична особа 
із неприбутковим статусом. Участь 
страховиків у вказаному об’єднанні 
є умовою для здійснення страхуван-
ня сільськогосподарської продукції з 
державною підтримкою (ст. 16). Га-
рантійний фонд виконання зобов’я-
зань за складськими документами на 
зерно – державна спеціалізована не-
підприємницька установа, яка ство-
рена з метою забезпечення та захисту 
прав і законних інтересів володільців 
складських документів на зерно у 
разі неспроможності зернового скла-
ду та виконує функції державного 
управління у сфері гарантування ви-
конання зобов’язань за складськими 
документами на зерно (ст. 1 Закону 
України «Про зерно та ринок зерна в 
Україні»). Участь зернових складів у 
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цьому фонді є обов’язковою. Адже, 
законодавством передбачено, що ті 
зернові склади, які в установлений 
термін не уклали договору про участь 
у ньому, втрачають право здійснюва-
ти діяльність зернового складу (ст. 
51 вищезазначеного закону). Таким 
чином, як слушно зазначають Т.О. 
Коваленко і С.І. Марченко, суб’єкти 
ринку зерна мають спеціальну право-
суб’єктність, що зумовлюється спе-
цифікою виду діяльності, яку вони 
здійснюють та виявляється в особли-
вих правах і обов’язках [15, с. 78].

Висновки і перспективи. 

Узагальнюючи, слід зазначити, що 
правовідносини у сфері функціону-
вання ринку зерна характеризуються 
специфічним об’єктом, у якості якого 
виступає зерно і продукти його пере-
робки, а також необмеженим колом 
суб’єктів. В залежності від мети ді-
яльності, їх можна класифікувати на 
загальні (сільськогосподарські това-
ровиробники), та спеціальні (зернові 
склади, акредитовані біржі, Аграрний 
фонд, Аграрний страховий пул, Гаран-
тійний фонд виконання зобов’язань за 
складськими документами на зерно). 
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Summary. In the article a legal relations in the field of grain market functioning is investigated. 

Particular attention is paid to the characteristics of the object (grains and products of its processing) 
and subjects of such legal relationships. Given the purpose of activities of business entities in this 
area, it is proposed to classify them into general (agricultural commodity producers) and special 
(grain warehouses, accredited exchanges, agrarian fund, agrarian insurance pool, guarantee fund 
of fulfillment of obligations for storage documents for grain).

Keywords: agrarian market, grain market, grain, grain market subjects, accredited stock exchange, 
Agrarian fund, Agricultural insurance pool, Guarantee Fund for fulfillment of obligations under grain 
storage documents


