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Актуальність. 

Приступаючи до розкриття змісту 
поняття категорії земель передусім вар-
то звернути увагу на існування низки 

різновекторних наукових підходів щодо 
доцільності його існування. На фоні пря-
мо протилежних пропозиційвідмовивід 
тотального поділу земель на категорії за 
основним цільовим призначенням (Фе-

АГРАРНЕ, ЗЕМЕЛЬНЕ 
ТА ЕКОЛОГІЧНЕ ПРАВО

УДК 349.41 hƩps://doi.org/10.31548/law2020.04.001

ПОНЯТТЯ «КАТЕГОРІЯ ЗЕМЕЛЬ» У КОНЦЕПТІ 
СУЧАСНОГО ПРАВОРОЗУМІННЯ  

В.М. ЄРМОЛЕНКО, доктор юридичних наук, професор, 
член-кореспондент НАПрН України,

завідувач кафедри аграрного, земельного та екологічного права 
ім. академіка В.З. Янчука, 

Національний університет біоресурсів і природокористування України, 
e-mail:vemlaw@gmail.com

Анотація. Стаття присвячена недостатньо вивченому в теорії земельного права 
питанню поділу земель на категорії, зокрема розкриттю змісту поняття категорії зе-
мель та його кваліфікаційним ознакам, які покладаються у основу такого поділу, і за яки-
ми здійснюється відмежування категорій одна від одної. Висловлюється непогодження 
з непослідовними і недостатньо обґрунтованими пропозиціями окремих вчених щодо 
відмови від категорій земель як пострадянського пережитку застосування принципу 
використання земель за цільовим призначенням. Констатується, що відмова від поділу 
земель на категорії на нинішньому етапі розвитку земельних відносин потребуватиме 
одночасної заміни всього земельного законодавства. Зазначається, що поняття «ка-
тегорія» в різних іпостасях застосовується в понад чотирьохстах Законах України. Лек-
сико-юридичне тлумачення поняття «категорія» дало змогу вивести його ознаки з їх 
подальшою диференціацією на загальні та спеціальні. За спеціальною ознакою власти-
востей земель (природних і соціальних) зроблено висновок про невідповідність закріпле-
ної в Земельному кодексі України категорії земель промисловості, транспорту, зв’язку, 
енергетики та оборони безпосередньо поняттю категорії земель. 

Ключові слова: категорія земель, поділ земель на категорії, цільове призначення 
земель, ознаки категорії земель, земельне законодавство
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дотова, 2013: 4) інеобхідностірозробки 
законів щодо використання земель ок-
ремих категорій земельного фонду, як 
одного із заходів розв’язання сучасних 
проблем у галузі земельних відносин 
(Сидор, 2012: 26), існує й проміжна по-
зиція окремих вчених щодо часткового 
відходу від традиційного для радянсько-
го земельного права «тотального» поді-
лу земель на категорії (Сіряченко, 2011: 
119). В умовах відсутності єдності в 
розумінні зовні нібито досить простого 
поняття, яким є категорія земель, не ка-
жучи вже про доцільність його застосу-
вання в земельному праві, ця тема набу-
ває належного рівня актуальності. 

Аналіз останніх досліджень 
та публікацій. 

Крім Земельного кодексу України 
поняття «категорія» широко засто-
совне у текстах дуже багатьох Законів 
України, зокрема це категорії харчових 
продуктів, споживачів, ризиків щодо 
безпечності харчового продукту (Про 
основні принципи та вимоги до без-
печності та якості харчових продуктів), 
суб’єктів господарювання (Про дер-
жавну допомогу суб’єктам господарю-
вання), нормального виробничо-госпо-
дарського ризику (Про внесення змін 
до деяких законодавчих актів України 
щодо захисту прав інвесторів), ліку-
вальних об’єктів (Про внесення змін 
до деяких законодавчих актів України 
щодо скорочення кількості документів 
дозвільного характеру) тощо. Наразі 
нараховується понад 400 Законів Укра-
їни (первинних і похідних), в яких у 
різних іпостасях застосовується слово 
«категорія», однак в жодному з них не 
розкривається зміст цього терміну. 

Аналогічне становище спостеріга-
ється у навчальній (Каракаш, 2019: 16; 
Гусєв, 2006: Гусев, 2006: 18) і науковій 

(Кулинич, 2001: 63; Мірошниченко & 
Марусенко, 2009: 93) літературі щодо 
цього питання, яке замикається лише на 
констатації факту існування поділу зе-
мель на категорії, спричиненого крите-
рієм цільового призначення земель. Іно-
ді цільове призначення земель навпаки 
ставиться у відповідність з категоріями 
земель (Єрофеєв, 2009: 47) або в осно-
ву поділу земель на відповідні категорії 
покладають необхідність організації їх 
раціонального використання і охоро-
ни (Крассов, 2007: 43). На жаль, це не 
додає ясності у предмет дослідження. 
Зазначене становище потребує заповне-
ння цієї прогалини, починаючи переду-
сім з лінгвістичного тлумачення. 

Ще однією проблемою, на яку звер-
тається увага науковців, є те, що досі не 
визначені формальні критерії віднесення 
тих чи інших ділянок до категорій зе-
мель (Мірошниченко, 2005: 47). Взагалі 
критерій розуміється як одна з основних 
ознак чого-небудь (Словник іншомовних 
слів, 2000: 567). Проте з боку логічних 
постулатів критерії мають більш прак-
тичне значення, тоді як в теоретичному 
аспекті формулювання визначення пев-
ного поняття ключовим моментом все 
ж таки є виокремлення його ознак, за 
якими предмети і явища схожі одне з 
одним або в чому вони відрізняються 
(Кондаков, 1967: 290–291).Звідси при 
визначенні поняття категорії земель ви-
рішальногозначення все ж таки набуває 
виокремлення саме його основних ознак. 

Таким чином, метою статті є ви-
значення змісту і ознак категорії зе-
мель як основоположного поняття 
земельного права. 

Результати. 

Під категоризацією у лінгвісти-
ці розуміють процес упорядкування 
знань. Категорії як класифікаційні ру-
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брики об’єднують члени за принципом 
«фамільної подібності», переплетен-
ня ознак подібності(Дзюба, 2013: 34). 
Звідси, головною ознакою категорії, як 
класифікаційної рубрики, є подібність 
її складових. У свою чергу, безпосеред-
ньо під категорією в інтерпретаційній 
літературі сучасної української мови 
розуміють родове поняття, що означає 
розряд предметів, явищ тощо або їх 
важливу спільну ознаку (Бусол, 2004: 
420). З цього випливають два ґрун-
тоутворювальні висновки: 1) на найза-
гальнішому рівні категорія розгляда-
ється як певна класифікаційна рубрика; 
2) подібність складових будь-якої кате-
горії зводиться до наявності важливої 
спільної ознаки; 2) вагомим аспектом 
є визначення категорії як родового по-
няття, яке об’єднує видові складові. 

З цього боку цілком пояснюваний 
методологічний інтерес становлять 
приклади закріплення зазначених ознак 
у чинному законодавстві. На жаль, се-
ред масиву сучасних нормативно-пра-
вових актів можна віднайти лише по-
одинокі випадки реалізації цих ознак. 
Так, згідно Правил обов’язкової серти-
фікації готельних послуг(підп.3.8) кате-
горія готелю, мотелю –це класифікацій-
не угруповання, що характеризується 
певним комплексом вимог(Правила 
обов’язкової сертифікації готельних 
послуг). Таким чином, у законодавстві 
термін «категорія» розглядається як 
родове поняття (класифікаційне угру-
повання), яке об’єднує у своєму складі 
видові поняття (вимоги), об’єднаніза 
спільними властивостями. 

За аналогією першою (загальною) 
кваліфікаційною ознакою поняття ка-
тегорії земель доцільно вважати ви-
значення його як родового поняття, ін-
шою (спеціальною) – властивості, які 
покладаються у основу виокремлення 
різних споріднених видів земель за-

лежно від напряму землекористуван-
ня. Щодо виду земель, то показовим у 
цьому плані є його визначення, нада-
не у ст. 1 Кодексу Республіки Білорусь 
про землю, згідно якого це землі, що 
виділяються за природно-історични-
ми ознаками, стану і характеру вико-
ристання. Таким чином, ознака вла-
стивості земель диференціюється на 
природні та соціальні (історичні, куль-
турні тощо) властивості. 

Щодо родової ознаки, то класифі-
каційний поділ за родовими та індиві-
дуальними ознаками, запроваджений 
статтею 184 ЦК України, стосується і 
земельних ділянок, на які розповсю-
джується речовий режим нерухомості 
згідно ч. 1 ст. 181 ЦК України. Разом 
з тим поширення зазначеної класи-
фікації на земельні ділянки є досить 
колізійним. Справа в тому, що кожна 
річ має бути або родовою, або індиві-
дуальною. Щодо земельних ділянок 
це не спрацьовує, адже вони набува-
ють одночасно обох ознак. Зовні на 
передній план нібито виходять родові 
ознаки, адже земельні ділянки чітко 
підлягають кількісним числовим і ви-
мірювальним характеристикам. Вод-
ночас кожна земельна ділянка є індиві-
дуальною за геодезичною прив’язкою 
до географічних координат. Крім того, 
відповідно до ч. 2 ст. 184 ЦК України 
річ є визначеною родовими ознаками, 
якщо вона має ознаки, властиві усім 
речам того ж роду. Між тим, головні 
функціональні ознаки землі, які поля-
гають у її здатності бути головним і 
незношуваним засобом виробництва, 
просторовим базисом для розміщення 
людей і розвитку продуктивних сил, а 
також основою формування екосисте-
ми, відносяться до різних видів земель-
них ділянок, що нівелює зазначену 
законодавчу вимогу. Умовно родовою 
річчю є лише окремі земельні ділянки 
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всередині однієї категорії земель. Але 
при цьому змінюються запропоновані 
цивільним законом параметри якісних 
та кількісних складових. 

Водночас категорія земель як родо-
ве поняття і земельні ділянки, як родові 
речі, належать до різних площин пра-
ворозуміння. Останні є проявом кла-
сифікаційної характеристики речей як 
об’єктів цивільних правовідносин (Сев-
рюкова, 2009: 741), тоді як рід є понят-
тя, що саме по собі не має певних меж, 
причому відносне, яке може бути видом 
щодо іншого, більшого роду (Побєдо-
носцев, 2003: 20). Як наслідок, категорії 
земель, будучи родовим поняттям щодо 
споріднених за своїми властивостями 
видів земель, одночасно є видовим по 
відношенню до земельного фонду кра-
їни. Як родове поняття певна категорія 
об’єднує однорідні за своїми властивос-
тями і призначенням землі. Виходячи з 
цієї закономірності інші категорії мають 
включати різнорідні землі. Таке сприй-
няття категорії земель відбиває загаль-
ний рівень праворозуміння. 

У свою чергу, спеціальною якіс-
ною ознакою єприродні та соціальні 
властивості земель, що входять до 
складу певної категорії,тоді як кількіс-
на характеристика зосереджується на 
одиницях вимірювання площі земель, 
якими є гектари та їх похідні. Водно-
час для категорій земель на передній 
план виходить саме якісна складова, 
адже кількісна, будучи спільною для 
всіх категорій земель, по суті не вчи-
няє жодного помітного впливу на їх 
диференціацію. Кількісні виміри сут-
тєво не впливають навіть на індивіду-
алізацію земельної ділянки, для якої 
опорними є географічні точки прив’я-
зування до поверхні планети Земля. 

Свого часу О.С. Йоффе звернув 
увагу на те, що природні властивості 
речей передбачають можливий спосіб 

правового регулювання пов’язаних з 
ними юридичних відносин (Йоффе, 
2003: 130–131). Це вірна думка, але 
крім природних властивостей будь-якої 
речі, які виступають первісними, для 
визначення можливого способу право-
вого регулювання набувають і похідні 
соціальні властивості, здатні зокрема 
забезпечувати історико-культурні та 
інші соціальні потреби. Логічно при-
пустити, що саме ця особливість наяв-
ності природних і соціальних власти-
востей земель в межах певної категорії 
й покладена в основу змісту ч. 2 ст. 18 
ЗК України, згідно якої категорії земель 
мають особливий правовий режим.
Такий висновок, між іншим,повністю 
узгоджується знаданим С.С. Алексєє-
вим визначенням правового режиму 
як порядку правового регулювання, 
вираженому в багатоманітному комп-
лексі правових засобів, що утворюють 
особливу спрямованість регулювання 
(Алексєєв, 1999: 373). При цьому ор-
ганізуючим початком відліку правових 
режимів різних категорій земель безу-
мовно є напрям використання земель, 
зумовлений їх властивостями. 

Цілком зрозуміло, що для земель 
сільськогосподарського призначен-
ня головною природною властивістю 
(якісною ознакою) є родючість, земель 
житлової та громадської забудови – на-
лежна усталеність і ландшафт забу-
довуваної території, земель водного 
фонду – придатність для утримування 
значних обсягів води. Щодо соціальних 
властивостей, то, наприклад, дляземель 
історико-культурного призначення – це 
пов’язаність з певними історичними або 
культурними подіями тощо. При цьому 
категорійний поділ на момент його вве-
дення лише прив’язав масиви земель до 
історично виниклих видів переважного 
землекористування і зафіксував це юри-
дично. Разом з тим, віднесення до пев-
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ної категорії є досить відносним яви-
щем, що показала практика радянських 
часів і сучасності. На підставі часто до-
сить міфічних потреб радянського наро-
ду родючі землі сільськогосподарського 
призначення займали водосховища, 
засаджувалися лісами, забудовувалися. 
На сьогодні ж «модним» напрямом іг-
норування категорійного поділу земель 
залишилося лише будівництво, у основі 
якого перебувають бізнесові інтереси та 
все посилювані урбанізаційні тенденції. 
Саме перераховані природні та соціаль-
ні властивості земель визначають вид 
землекористування, а тому,в першу чер-
гу,покладаються в основу формування 
принципу поділу земель за цільовим 
призначенням, наслідком якого є їх ди-
ференціація за певними категоріями. 

Однак, на думку А.М. Мірошни-
ченка, існуюча класифікація земель 
на категорії не охоплює всіх земель. 
Наприклад, взагалі поза межами іс-
нуючої класифікації земель залиша-
ються землі загального користування 
населених пунктів. При цьому він по-
годжується з В.І. Андрейцевим щодо 
відсутності адекватного відображен-
ня у легальному поділі земель на ка-
тегорії земель культового (церковно-
го) фонду, космічного забезпечення, 
державного матеріального резерву, 
водно-болотних угідь та торф’яного 
фонду, родовищ корисних копалин та 
підвищеної екологічної небезпеки та 
ін. (Мірошниченко, 2005: 45–46). 

Проголошені положення за своїм 
змістом є достатньо дискусійними. 
Справа в тому, що за вищезазначеною 
ознакою природних властивостей, 
що покладається у основу визначен-
ня виду землекористування вказані 
землі не дотягують до рівня окремих 
категорій. По-перше, землі культового 
(церковного) фонду, космічного забез-
печення, державного матеріального 

резервудуже легко втискуються у роз-
критикований самим же А.М. Мірош-
ниченком радянський принцип поділу 
земель за суб’єктом використання (Мі-
рошниченко, 2005: 43). По-друге, фор-
мування масивів зазначених земель 
відбувається по суті в межах категорії 
земель житлової та громадської забу-
дов, адже для них на передній план 
виходить така властивість земель, як 
належна поверхнева усталеність і від-
повідний ландшафт забудовуваної те-
риторії. У свою чергу, водно-болотні 
угіддя є  видом земель водно го фонду. 
Торф’яний фонд і родовища корисних 
копалин взагалі відносяться до надр і 
набувають стійкого зв’язку з поверх-
нею у формі відповідного різновиду 
земель лише на час їх промислової 
розробки з подальшою рекультиваці-
єю. Нарешті, щодо земель загального 
користування в населених пунктах, то 
залежно від об’єкта, розташованого 
на них, ці землі можуть належати до 
різних категорій земель, зокрема зе-
мель житлової та громадської забудо-
ви, природоохоронного, оздоровчого, 
рекреаційного та іншого призначення, 
а також земель водного фонду тощо. 

У кінцевому підсумку, категорія зе-
мель – це родове поняття, що об’єднує 
споріднені за спільними однорідними 
властивостями види земель. При цьо-
му загальною ознакою є розгляд кате-
горії земель як родового поняття (кла-
сифікаційного угруповання), тоді як 
спеціальною – спорідненість земель 
за спільними властивостями (природ-
ними і соціальними). 

Але з цього визначення і ознак, що 
лежать у його основі, існує виключення 
у вигляді категорії земель, виокремленої 
в п. «ж» ст. 20 ЗК України, яка об’єднує 
землі промисловості, транспорту, зв’яз-
ку, енергетики, оборони та іншого при-
значення. На жаль, перераховані види 
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земель не поєднуються у одну спільну 
категорію, бо характеризуються різни-
ми природними властивостями, які ви-
значають вид землекористування. Це 
той випадок, коли виключення з прави-
ла не лише не слугує його підтверджен-
ню, а навпаки порушує логічну основу 
його встановлення. 

Перед нами не що інше, як вищез-
гаданий поділ земель за суб’єктом ви-
користання. Ці землі, які не можна вва-
жати окремою категорією, базуються 
на землях різних категорій. Наприклад, 
землі транспорту (залізничного, авто-
мобільного транспорту і дорожнього 
господарства, морського, річкового, 
авіаційного, трубопровідного транспор-
ту та міського електротранспорту) охо-
плюють землі практично всіх відомих 
категорій земель. Те ж саме можна ска-
зати й про землі промисловості, зв’язку, 
енергетики та оборони. Зазначена осо-
бливість дає підстави для розгляду всіх 
зазначених земель лише як різновидів 
використання земель за функціональ-
ним призначенням, не поєднуваних у 
окрему категоріючерез різнорідність 
природних властивостей земель, вико-
ристовуваних для промисловості, тран-
спорту, зв’язку, енергетики та оборони, 
а, отже, різне цільове призначення. 

Висновки і перспективи. 

Проведене дослідження дає змогу 
зробити висновок, що категорія зе-
мель – це родове поняття, що об’єд-
нує споріднені за спільними власти-
востями види земель. При цьому 
загальною ознакою є розгляд катего-
рії земель як родового поняття (кла-
сифікаційного угруповання), тоді як 
спеціальною – спорідненість земель 
за спільними природними і соціаль-
ними (історико-культурними та ін.) 
властивостями. 

Виходячи з цього визначення і ви-
ведених ознак не є власне категорією 
виокремлена в п. «ж» ст. 20 ЗК Укра-
їни категорія земель промисловості, 
транспорту, зв’язку, енергетики, обо-
рони та іншого призначення. Перера-
ховані види земель не поєднуються 
у одну спільну категорію, бо харак-
теризуються різними природними 
властивостями, які визначають вид 
землекористування. Доцільно розгля-
дати зазначені землі лише у контексті 
різновидів використання земель за 
функціональним призначенням, не 
поєднуваних у окрему категорію че-
рез різнорідність природних власти-
востей використовуваних земель. 

Разом з тим це початковий пер-
спективний крок у з’ясуванні теоре-
тичних засад формування категорій 
земель, який потребує його подаль-
шого продовження у земельно-пра-
вових дослідженнях, зокрема у сфері 
класифікації ознак категорії земель. 
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Summary. The arƟcle is devoted to the insufficiently studied in the theory of land law the issue 

of land division into categories, in parƟcular the disclosure of the content of the concept of land 
category and its qualificaƟons, which underlie such division, and which disƟnguish categories from 
each other. There is disagreement with the inconsistent and insufficiently substanƟated proposals 
of some scienƟsts to abandon the categories of land as a post-Soviet remnant of the applicaƟon 
of the principle of land use for its intended purpose. It is stated that the refusal to divide land into 
categories at the current stage of development of land relaƟons will require the simultaneous re-
placement of all land legislaƟon. It is noted that the concept of “category” in various guises is used 
in more than four hundred laws of Ukraine. Lexical and legal interpretaƟon of the concept of «cat-
egory» made it possible to bring its features with their further differenƟaƟon into general and spe-
cial. On the basis of a special feature of land properƟes (natural and social), a conclusion was made 
about the inconsistency of the category of lands of industry, transport, communicaƟons, energy and 
defence enshrined in the Land Code of Ukraine with the concept of land category.

Keywords: category of lands, division of lands into categories, purpose of lands, signs of the 
category of lands, land legislaƟon
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Актуальність. 

Деградація земель є одними з най-
більш серйозних викликів для сталого 
розвитку України.   Адже, безсистем-

не, нераціональне, виснажливе ви-
користання сільськогосподарського 
земельного фонду України як в радян-
ські часи, так і в період незалежнос-
ті спричинило настання маштабної 

ПРАВОВІ ЗАСАДИ АГРОХІМІЧНОЇ ПАСПОРТИЗАЦІЇ 
ЗЕМЕЛЬ СІЛЬСЬКОГОСПОДАРСЬКОГО 

ПРИЗНАЧЕННЯ В УКРАЇНІ

О.В. ГАФУРОВА, доктор юридичних наук, професор,
професор кафедри аграрного, земельного та екологічного права 

імені академіка В.З. Янчука,
Національний університет біоресурсів і природокористування України

E-mail: gafurova.olena@gmail.com

Анотація. У статті проведено науково-теоретичний аналіз правових засад 
агрохімічної паспортизації земель в Україні.Вказується, що забезпечення охорони 
земель сільськогосподарського призначення є неможливим без створення дієвого 
механізму збереження якісного стану ґрунтів, що вимагає проведення їх агрохімічної 
паспортизації. Зазначається, що не дивлячись на систематичне прийняття 
«програмних» документів, вказаний процес залишається незавершеним до цього часу

Окрема увага приділена аналізу земельного законодавства у сфері використання 
даних агрохімічної паспортизації при передачі земельних ділянок у власність або 
наданні їх у користування, в т. ч. на умовах оренди. Автор підкреслює, що не дивлячись 
на пряму вказівку про необхідність використовувати дані агрохімічної паспортизації 
при передачі у власність земельних ділянок, що міститься у Законі України «Про охорону 
земель», їх відсутність не є підставою для анулювання прийнятих рішень або визнання 
договорів, спрямованих на перехід права власності на земельну ділянку, недійсними. 

Автор доходить висновку, що в умовах відкриття ринку сільськогосподарських 
земель, обов’язкове використання даних агрохімічних паспортів при зміні власника 
земельної ділянки або укладення договорів оренди, є особливоважливим. Дотриманя 
вказаної вимоги сприятиме не лише збереженню якісних характеристик земель, 
а й забезпеченню захисту прав їх власників. З цією метою необхідним вбачається 
внесення ряду змін до земельного законодавства України, зокрема Земельного 
кодексу України, Законів України «Про землеустрій» та «Про оренду землі».  

 Ключові слова: агрохімічний паспорт, деградація земель, договір оренди зе-
мельної ділянки, ґрунти, землі сільськогосподарського призначення, моніторинг 
земель, охорона земель, родючість 
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деградації грунтового покриву (Ку-
линич, 2011: 517). Згідно з даними, 
наведеними у Концепції боротьби з 
деградацією земель та опустелюван-
ням, схваленій розпорядженням КМУ 
від 22 жовтня 2014 р. № 1024-р., у 
наслідок деградації земель протягом 
1986–2010 років вміст гумусу змен-
шився на 0,22 % і становить 3,14 %. 
За цей період втрати гумусу в орному 
шарі становили 5500 кілограмів на 
га. Щороку з урожаєм сільськогоспо-
дарських культур з кожного гектара 
безповоротно відчужуються 77-135 кг 
поживних речовин (азот, фосфор, ка-
лій).   Одним із шляхів вирішення цієї 
проблеми є удосконалення державної 
системи моніторингу довкілля, у т. ч. 
земель (включаючи великомасштабні 
ґрунтові обстеження та агрохімічну 
паспортизацію земель сільськогоспо-
дарського призначення). Особливе 
значення приділяють проведенню 
агрохімічної паспортизації країни ЄС. 
Як зазначається у науковій літературі, 
фермери, які погоджуються дотриму-
ватися правил «доброї сільськогоспо-
дарської практики», щороку отри-
мують за рахунок коштів Євросоюзу 
виплати на розвиток сільськогоспо-
дарського виробництва. До заяви на 
отримання дотації фермери додають 
агрохімічний паспорт полів, який ви-
користовується для виробництва сіль-
ськогосподарської продукції, та де-
тальний звіт за минулий рік про стан 
ведення товарного виробництва (Ве-
личко, Мартин & Новаковська, 2020).

Аналіз останніх досліджень 
та публікацій. 

Окремі проблеми правового регу-
лювання моніторингу ґрунтів на зем-
лях сільськогосподарського призна-
чення,однією із складових якого є їх 

агрохімічна паспортизація, піднімали-
ся у наукових працях ряду вітчизняних 
фахівців у галузі земельного права, 
зокрема: П.Ф. Кулинича, Т.В. Лісової, 
М.В. Мозальової, Т.К. Оверковської.

Мета цієї статті – здійснити на-
уково-теоретичний аналіз правових 
засад агрохімічної паспортизації 
земель сільськогосподарського при-
значення в Україні. Окрема увага 
приділена аналізу земельного законо-
давства у сфері використання даних 
агрохімічної паспортизації при пере-
дачі земельних ділянок у власність 
або наданні їх у користування, в т. ч. 
на умовах оренди.

Результати. 

Про необхідність проведення агро-
хімічної паспортизації всіх сільсько-
господарських земель неодноразово 
зазначалося у законодавстві незалеж-
ної України. Так,з метою здійснен-
ня державного контролю за зміною 
показників родючості та забруднен-
ня грунтів токсичними речовинами 
і радіонуклідами, раціонального ви-
користання земель сільськогосподар-
ського призначення, ще у 1995 р. було 
передбачено запровадити їх суцільну 
агрохімічну паспортизацію, яка мала 
бути проведена у період до 2000 р. 
(п. 2 Указу Президента України від 
2 грудня 1995 р. № 1118). Але вказа-
ні заходи так і не були реалізовані на 
практиці. Це зумовило прийняття ряду 
нормативно-правових актів, в яких пе-
редбачалися подальші дії в зазначеній 
сфері. Зокрема, Програмою діяльності 
КМУ «Назустріч людям», ставилося 
завдання у 2005 році розробити проект 
Закону України «Про державну агрохі-
мічну паспортизацію земель сільсько-
господарського призначення» (п. 304 
постанови КМУ від 6 травня 2005 р. 
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№ 324).  В подальшому, необхідність 
проведення державної агрохімічної 
паспортизації таких земель з видачею 
їх власникам відповідних документів 
державного зразка передбачалась Ука-
зом Президента України від 7 квітня 
2006  р. № 295 «Про цільовий план 
Україна – НАТО на 2006 рік у рамках 
плану дій Україна – НАТО», з призна-
ченням строку виконання протягом 
року (п. 3). Крім того, у ряді «програм-
них» документів уряду (зокрема: Про-
грама діяльності КМУ «Український 
прорив: для людей, а не політиків» (п. 
3.6 постанови КМУ від 16 січня 2008 
р. № 14),  Стратегія розвитку аграрного 
сектору економіки на період до 2020 
року, схвалена розпорядженням КМУ 
від 17 жовтня 2013 р. № 806-р., Кон-
цепція Державної цільової програми 
розвитку аграрного сектору економіки 
на період до 2022 року, схвалена роз-
порядженням КМУ від 30 грудня 2015 
р. № 1437-р.) йдеться про важливість 
запровадження таких заходів. І, на-
решті, Національним планом дій щодо 
боротьби з деградацією земель та опу-
стелюванням, затвердженим розпоря-
дженням КМУ від 30 березня 2016 р. 
№ 271-р., передбачається необхідність 
проведення ґрунтово- агрохімічного  
обстеження та агрохімічної паспор-
тизації земельних ділянок сільсько-
господарського призначення протягом 
2016-2025 рр. (п. 17). Тим не менш, не 
дивлячись на систематичне прийнят-
тя «програмних» документів, процес 
агрохімічної паспортизації земель 
залишається незавершеним до цього 
часу. Тому, доцільно підтримати думку 
Т.В. Лісової, що сьогодні існує нагаль-
на потреба перетворити в реальну дій-
сність ідеї, проголошені в чисельних 
нормативно-правових актах й гаранту-
вати належні умови для втілення їх у 
життя (Лісова, 2020: 19).

Згідно з Законом України від 19 
червня 2003 р.«Про державний кон-
троль за використанням та охороною 
земель», агрохімічна паспортизація-
земель сільськогосподарського при-
значення – обов’язкове агрохімічне 
обстеження грунтів з видачею агрохі-
мічного паспорта поля, земельної ді-
лянки, в якому фіксуються початкові 
та поточні рівні забезпечення пожив-
ними речовинами грунтів, рівні їх 
забруднення токсичними речовинами 
та радіонуклідами (ст. 1). Агрохімічна 
паспортизація орних земель здійсню-
ється через кожні 5 років, сіножатей, 
пасовищ і багаторічних насаджень 
– через кожні 5–10 років (ст. 54 За-
кону України «Про охорону земель» 
від 19 червня 2003 р.). Результатом її 
проведення є складання агрохімічно-
го паспорту поля, земельної ділянки 
– документа, що містить дані щодо 
агрохімічної характеристики ґрунтів 
і стану їх забруднення токсичними 
речовинами та радіонуклідами (п. 
1.2. Порядку ведення агрохімічного 
паспорта поля, земельної ділянки, 
затверджений наказом Міністерства 
аграрної політики та продовольства 
України № 536 від 11 жовтня 2011 
р.). Як зазначає М.В. Мозальова, ме-
тою агрохімічної паспортизації є: а) 
поліпшення реалізації державної по-
літики з використання та охорони зе-
мель сільськогосподарського призна-
чення; б) проведення їх сертифікації; 
в) визначення умов для раціональ-
ного використання органічних, мі-
неральних та бактеріальних добрив, 
хімічних та інших агрохімікатів; г) 
надання висновків щодо зміни по-
казників родючості ґрунтів та еколо-
гічного стану земель для здійснення 
економічного стимулювання заходів 
щодо охорони та використання зе-
мель й підвищення родючості ґрун-
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тів, д) видача й анулювання спеціаль-
них дозволів на зняття й перенесення 
ґрунтового покриву земельних діля-
нок (Мозальова, 2011: 10). 

Дані агрохімічної паспортизації ви-
користовуються в процесі регулюван-
ня земельних відносин при: передачі 
у власність або наданні в користуван-
ня, в т. ч. в оренду, земельної ділянки; 
зміні власника земельної ділянки або 
землекористувача; проведенні грошо-
вої оцінки земель; визначенні розмірів 
плати за землю; здійсненні контролю 
за станом родючості ґрунтів (ст. 37 За-
кону України «Про охорону земель»). 
Слід звернути увагу, що в спеціальних 
законодавчих актах, якими регулюють-
ся відносини у відповідній сфері (зо-
крема, в Земельному кодексі України 
(далі – ЗКУ), Законах України від 22 
травня 2003 р.«Про землеустрій», від 
6 жовтня 1998 р. «Про оренду землі» 
тавід 11 грудня 2003 р. «Про оцінку зе-
мель») не згадується про необхідність 
проведення агрохімічної паспортизації 
у вищеперерахованих випадках. Хоча, 
з метою створення ефективного меха-
нізму проведення агрохімічної паспор-
тизації земель, у науковій літературі 
висловлювалася пропозиція про вне-
сення відповідних змін до ЗКУ щодо 
обов’язкової наявності при передачі 
земельної ділянки у власність та корис-
тування, у т.ч. на умовах оренди, агро-
хімічного паспорта земельної ділянки 
(Єлькін, 2013: 35).

Вказане створює умови для немож-
ливості застосування вищезазначених 
положень Закону України «Про охоро-
ну земель» на практиці. Так, при роз-
гляді питання про передачу земельної 
ділянки у власність, слід звернути-

ся до аналізу постановиВерховного 
Судувід 19 серпня 2020 р. у справі 
№ 287/587/16-ц. В ній зазначається, 
що агрохімічний паспорт не належить 
до переліку документів, які подаються 
в обов’язковому порядку при відве-
денні земельних ділянок у власність. 
Порядок набуття у власність земель-
ної ділянки для ведення, зокрема, осо-
бистого селянського господарства, ви-
значений ЗКУ, Законом України «Про 
землеустрій», не встановлює вимоги 
щодо надання агрохімічного паспорта 
земельної ділянки, тобто агрохімічна 
паспортизація земельних ділянок не 
покладається на громадянина, заці-
кавленого у приватизації земельної 
ділянки, а є складовою моніторингу 
ґрунтів на землях сільськогосподар-
ського призначення, який здійснює 
центральний орган виконавчої вла-
ди, що реалізує державну політику у 
сфері земельних відносин (сьогодні 
це Міністерство розвитку економіки, 
торгівлі та сільського господарства 
України1 – примітка автора) (Поста-
нова Верховного Суду, 2020). Таким 
чином, можна дійти висновку, що не 
дивлячись на те, що у Законі Украї-
ни «Про охорону земель» міститься 
пряма вказівка про необхідність вико-
ристовувати даніагрохімічної паспор-
тизації при передачі у власністьзе-
мельних ділянок, їх відсутність не є 
підставою для анулювання прийнятих 
рішень або визнання договорів, спря-
мованих на перехід права власності на 
земельну ділянку, недійсними. 

Окремо розглянемо чи є необхід-
ним проведення агрохімічної паспор-
тизації при укладені договору орен-
ди земель сільськогосподарського 

1 Згідно з Положенням про моніторинг земель, затвердженимпостановою КМУ від 
20 серпня 1993 р. № 661 та Положенням про Міністерство розвитку економіки, торгівлі та сіль-
ського господарства України затвердженимпостановою КМУ від 20 серпня 2014 р. № 459.
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призначення. Законом України від 12 
лютого 2015 р. «Про внесення змін 
до деяких законодавчих актів Укра-
їни щодо спрощення умов ведення 
бізнесу (дерегуляції)» було скасовано 
ряд істотних умов договору оренди 
землі, які давали можливість орен-
додавцеві контролювати її викори-
стання орендарем (наприклад, умови 
використання та цільове призначення 
земельної ділянки, умови збережен-
ня стану об’єкта оренди, визначення 
сторони, яка несе ризик випадково-
го пошкодження (знищення) об’єкта 
оренди). Як слушно зазначає П.Ф. Ку-
линич, таке спрощення порядку укла-
дення та виконання договорів оренди 
земель, вигідне орендарям, але пору-
шує конституційне право власності 
селян-орендодавців сільськогоспо-
дарських угідь та може призвести до 
значних матеріальних втрат (Кули-
нич, 2015: 53). Адже орендарі прак-
тично не несуть відповідальність за 
погіршення стану орендованих зе-
мельних ділянок. Хоча, слід вказати, 
що у Типовому договорі оренди зем-
лі, затвердженому постановою КМУ 
від 3 березня 2004 р. № 220, містить-
ся положення, згідно з яким у разі 
оренди земельної ділянки (земель-
них ділянок) сільськогосподарського 
призначення (сільськогосподарських 
угідь) державної та/або комунальної 
власності у п. 7 «Інші особливості 
об’єкта оренди, які можуть вплину-
ти на орендні відносини» догово-
ру зазначаються дані агрохімічного 
паспорта земельної ділянки (земель-
них ділянок). Крім того, закріпле-
но право орендодавця вимагати від 
орендаря збереження родючості 
ґрунтів шляхом проведення не рідше 
ніж один раз на три роки перевірки 
стану орендованої земельної ділян-
ки (орендованих земельних ділянок) 

щодо відповідності показникам агро-
хімічного паспорта земельної ділян-
ки. А у разі оренди вищезгаданої 
категорії земель приватної власності 
рекомендується у цьому ж пункті до-
говору зазначати дані агрохімічного 
паспорта земельної ділянки (земель-
них ділянок). Таким чином, вико-
ристання агрохімічного паспорта є 
обов’язковим при укладені договорів 
оренди земельних ділянок державної 
власності і добровільним при укладе-
ні вказаних договорів з земельними 
ділянками приватної власності. На 
наш погляд, такий підхід законодав-
ця є досить непослідовним, адже в 
обох випадках важливим є збережен-
ня якісного стану земельних ділянок, 
які передаються в оренду. При цьому, 
орендодавець в особі відповідних ор-
ганів державної влади або місцевого 
самоврядування захищений від сва-
вілля орендаря, а в особі приватно-
го власника – ні. Вважаємо, що при 
укладені договору оренди земель-
них ділянок сільськогосподарського 
призначення, не залежно від того, в 
якій формі власності вони перебува-
ють, мають використовуються дані 
агрохімічного паспорта. За таких 
умов орендарі будуть зобов’язані по-
вертати земельну ділянку у стані не 
гіршому, порівняно з тим, у якому 
одержали її в оренду. Більше того, 
як слушно зазначає Т.В. Лісова, для 
забезпечення збереження земель не-
обхідним є внесення зміни до ст. 25 
Закону України «Про оренду землі» 
щодо закріплення цього обов’язку за 
орендарем (Лісова, 2020: 211). Зважа-
ючи на вищезазначене, можна ствер-
джувати, що обов’язкове проведення 
агрохімічної паспортизації земель 
сільськогосподарського призначення 
при укладені договорів оренди є не 
тільки одним із шляхів збереження 
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їх якісних характеристик, а й сприяє 
забезпеченню захисту прав їх влас-
ників. Враховуючи, що вказані від-
носини регулюються Законом Укра-
їни «Про оренду землі», вважаємо 
за необхідне передбачити в ньому 
положення щодо врахування даних 
агрохімічного паспорта при укладені 
договорів оренди земель сільсько-
господарського призначення. 

На жаль, сьогодні можна спосте-
рігати досить негативні тенденції в 
українському земельному законодав-
стві, які спрямовані на скасування 
агрохімічної паспортизації земель. 
Так, проектом Закону України від 1 
жовтня 2019 р. (реєстр. № 2194) «Про 
внесення змін до Земельного кодексу 
України та інших законодавчих актів 
щодо удосконалення системи управ-
ління та дерегуляції у сфері земель-
них відносин» (проект Закону, 2019), 
у ст. 34 Закону України «Про охорону 
земель» передбачено замінити слова 
«агрохімічної паспортизації земель» 
словами «агрохімічних обстежень 
ґрунтів». Крім того встановлюється, 
що такі обстеження використовують-
ся в процесі регулювання земельних 
відносин лише при: проведенні грошо-
вої оцінки земель; визначенні розмірів 
плати за землю;здійсненні контролю за 
станом родючості ґрунтів. Відповідно, 
замість створення дієвого механізму 
забезпечення збереження якісного ста-
ну ґрунтів, законодавець пропонує вза-
галі відмовитися від проведення агро-
хімічної паспортизації при передачі у 
власність або наданні в користування, 
в т. ч. в оренду, земельної ділянки. І 
це при тому, що у земельно-правовій 
літературі агрохімічна паспортизація 
земель сільськогосподарського призна-
чення розглядається як правова форма 
державного превентивного контролю, 
що полягає у проведенні агрохімічних 

робіт, фіксації їх якісних показників в 
агрохімічному паспорті земельної ді-
лянки (поля), аналізі та наданні виснов-
ків з метою виявлення та попереджен-
ня порушень норм землекористування 
(Мозальова, 2011: 10). 

 Висновки і перспективи. 

Забезпечення охорони земель сіль-
ськогосподарського призначення є 
неможливим без створення дієвого 
механізму збереження якісного ста-
ну ґрунтів, що вимагає проведення їх 
агрохімічної паспортизації. В умовах 
відкриття ринку сільськогосподар-
ських земель, обов’язкове викори-
стання даних агрохімічних паспортів 
при зміні власника земельної ділянки 
або укладення договорів оренди, є 
особливо важливим.Дотриманя вка-
заної вимоги сприятиме не лише збе-
реженню якісних характеристик зе-
мель, а й забезпеченню захисту прав 
їх власників. З цією метою необхід-
ним вбачається внесення ряду змін 
до земельного законодавства України, 
зокрема ЗКУ, Законів України «Про 
землеустрій» та «Про оренду землі». 
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Summary. The arƟcle provides a scienƟfic and theoreƟcal analysis of the legal basis of agro-

chemical cerƟficaƟon of land in Ukraine. It is indicated that ensuring the protecƟon of agricultur-
al land is impossible without the creaƟon of an effecƟve mechanism for maintaining the quality 
of soils, which requires their agrochemical cerƟficaƟon. It is noted that despite the systemaƟc 
adopƟon of «program» documents, this process remains unfinished so far

ParƟcular aƩenƟon is paid to the analysis of land legislaƟon in the field of use of agrochemi-
cal cerƟficaƟon data in the transfer of land ownership or provision for use, including on lease. The 
author emphasizes that despite the direct indicaƟon of the need to use the data of agrochemical 
cerƟficaƟon in the transfer of ownership of land contained in the Law of Ukraine «On Land Pro-
tecƟon», their absence is not grounds for revocaƟon of decisions or recogniƟon of agreements 
aimed at transferring rights ownership of land, invalid.

The author concludes that in the condiƟons of opening of the market of agricultural lands, 
obligatory use of the data of agrochemical passports at change of the owner of the land plot or 
the conclusion of lease agreements is especially important. Compliance with this requirement will 
help not only to preserve the quality characterisƟcs of land, but also to ensure the protecƟon of 
the rights of their owners. To this end, it is necessary to make a number of changes to the land 
legislaƟon of Ukraine, in parƟcular the Land Code of Ukraine, the Laws of Ukraine «On Land 
Management» and «On Land Lease».

Keywords: agrochemical passport, land degradaƟon, land lease agreement, soils, agricultur-
al lands, land monitoring, land protecƟon, ferƟlity
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Актуальність. 

Місце природоресурсних відносин 
і регулюючих такі відносини правових 
норм у системі права є вкрай дискусій-
ним питанням вже протягом багатьох 
десятиліть. Для того, щоб бути предме-
том самостійної галузі права, будь-яка 
сукупність суспільних відносин має бути 
системним явищем, мати в своїй основі 
об’єктивні системоутворюючі чинники 
та зв’язки, що об’єднують різноманітні 
суспільні відносини, які виникають у 
суспільстві. У зв’язку з цим дослідження 
системи природоресурсного права має 
важливе теоретичне значення.

Аналіз останніх досліджень 
та публікацій. 

Дослідженню загальних теоретич-
них аспектів системи права присвячено 
роботи таких видатних представників 
вітчизняної та зарубіжної юридичної 
науки, як: С.С. Алексєєва, Д.А. Керімо-
ва, Л.А. Луць, Н.М. Оніщенко, С.В. По-
леніної, В.К. Райхера, О.Ф. Скакун та 
інших науковців. Окреслена проблема-
тика з природоресурсного права була 
об’єктом наукового дослідження у пра-
цях таких учених, як: В.М. Єрмоленка, 
М.Д. Казанцева, І.Б. Калініна, І.І. Кара-
каша, В.В. Костицького.
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Анотація. У статті проведено дослідження наукових підходів вітчизняних і 
зарубіжних вчених до визначення системи природоресурсного права та її основних 
рис і властивостей. Систему природоресурсного права визначено як інтегровану 
й організовану сукупність правових норм, які регулюють суспільні відносини щодо 
використання та відтворення окремих природних ресурсів у їх нерозривному зв’язку 
з іншими елементами довкілля з метою задоволення потреб людини. Встановлено, 
що система природоресурсного права характеризується внутрішньою 
організаційною структурою. Проведено характеристику структурних елементів 
системи природоресурсного права й особливостей зв’язків між ними.  

Ключові слова: система права, структура системи права, елементи систе-
ми права, система природоресурсного права, норми природоресурсного права, 
інститути природоресурсного права, підгалузі природоресурсного права, За-
гальна та Особлива частини природоресурсного права
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Метою статті є розкриття теоре-
тичних засад системи природоресурс-
ного права, окреслення її властивостей, 
характеристика структурних елементів 
системи природоресурсного права й 
особливостей зв’язків між ними.

Результати. 

Термін «система» (з грец. 
«systema» – складене з частин, спо-
лучене) – це сукупність елементів, які 
перебувають у відносинах й зв’язках 
один з одним, що утворює певну ці-
лісність, єдність (Филосовский энци-
клопедический словарь, 1989: 584). 
«Система» у будь-якій галузі пізнання 
визначається як певна реально існую-
ча структурована цілісна сукупність 
елементів, поєднаних між собою вну-
трішніми зв’язками (Загальна теорія 
держави і права, 2009: 244). Саме ці 
зв’язки здатні надавати внутрішньої 
організованості усім елементам будь-
якої системи, перетворюючи її на ди-
ференційовану цілісність.

Науковці-правники характеризу-
ють систему як: упорядковану сукуп-
ність елементів, взаємопов’язаних і 
взаємодіючих один з одним, яка має 
відносну самостійність та органічну 
єдність, внутрішню цілісність і авто-
номність функціонування (Оніщенко, 
2000: 63); цілісну сукупність (комп-
лекс) закономірно розташованих та 
взаємопов’язаних і взаємодіючих 
елементів (Луць, 2001: 48).

На думку В.М. Садовського, будь-
яка система характеризується тим, 
що: 1) являє собою цілісний комп-
лекс взаємопов’язаних елементів; 2) 
утворює особливу єдність із середо-
вищем; 3) являє собою елемент сис-
теми більш високого порядку; 4) еле-
менти будь-якої системи виступають 
як системи більш низького порядку 

(Садовский & Юдин, 1969: 12). До 
властивостей системи можна від-
нести також: 1) наявність істотних 
зв’язків між елементами, їх власти-
востями, що перевершують по силі 
зв’язку цих елементів з елементами, 
що не входять до системи; 2) існу-
вання інтеграційних властивостей, 
тобто властивих системі в цілому, але 
не властивих жодному з її елементів 
окремо. Властивості системи хоча і 
залежать від властивостей елементів, 
але не визначаються ними повністю 
(Спицнадель, 2000: 118).

І.Б. Калінін узагальнює наведені 
властивості системи та їх визначення 
і наводить властивості об’єкта, необ-
хідні й достатні для визнання його 
системою: 1) система завжди вклю-
чає в себе елементи (не менше двох) і 
зв’язки (відносини) між ними; 2) будь-
яка система може бути розчленована 
на підсистеми (системи нижчого рів-
ня) і повністю або частково є підсис-
темою інших систем більш високого 
рівня; 3) цілісність системи визначає 
можливість як підвищення, так і зни-
ження ступеня її впорядкованості, 
організації (ентропії), відображаючи 
властивість відкритості будь-якої сис-
теми; 4) система має мету і характери-
зується функцією (Калинин, 2009: 18).

Отже, система – це цілісний комп-
лекс відмежованих, взаємопов’яза-
них і взаємодіючих один з одним еле-
ментів, що утворює особливу єдність 
та є одночасно елементом системи 
більш високого порядку. 

Наведені ознаки і характеристи-
ки «системи», звісно, мають бути 
відображені й у понятті «система 
права», що є предметом досліджен-
ня багатьох науковців. Вітчизняні та 
зарубіжні вчені під системою права 
розуміють: внутрішню єдність, ор-
ганічний взаємозв’язок та взаємодію 
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складових частин діючого в державі 
права, що відображає єдність скла-
дових його норм і розмежовує їх на 
галузі, підгалузі та інститути (Теория 
государства и права, 2006: 47); науко-
ву конструкцію, яка має суб’єктивну 
основу, однак їх одночасно може іс-
нувати декілька (Райхер, 1975: 64); 
зумовлену економічним і соціальним 
устроєм структуру права, що відо-
бражає внутрішню узгодженість і єд-
ність юридичних норм та водночас їх 
поділ на відповідні галузі й інститу-
ти (Поленина, 1982: 13); сукупність 
чинних принципів і норм права, якій 
притаманні єдність, узгодженість, 
диференціація (поділ) і згрупування 
норм у відносно самостійні струк-
турні утворення (інститути, галу-
зі та підгалузі права)  (Оніщенко, 
2002: 102); об’єктивно обумовлена 
суспільними відносинами внутрішня 
структура права, що складається із 
взаємопов’язаних норм, інститутів, 
підгалузей і галузей права (Теория 
государства и права, 1997: 286).

Враховуючи вищенаведені визна-
чення, систему природоресурсного 
права можна розглядати як інтегро-
вану й організовану сукупність пра-
вових норм, які регулюють суспіль-
ні відносини щодо використання та 
відтворення окремих природних ре-
сурсів у їх нерозривному зв’язку з ін-
шими елементами довкілля з метою 
задоволення потреб людини, суспіль-
ства і держави.

Також слід зазначити, що систе-
ма характеризується і внутрішньою 
організаційною структурою. Розмеж-
ування між системою і структурою 
проводив Д.А. Керімов, вважаючи, 
що систему можна розглядати як 
об’єктивне об’єднання (з’єднання) за 
змістовними ознаками певних частин 
у структурно впорядковану цілісну 

єдність, що володіє відносною са-
мостійністю, стійкістю й автономні-
стю функціонування. Структура – це 
внутрішній устрій системи. Розкрити 
структуру можна лише, з одного боку, 
через поділ її на окремі взаємопов’я-
зані елементи, а з другого – через інте-
грування (об’єднання) цих елементів 
в єдину систему (Керимов, 1972: 167). 

Отже, структура системи приро-
доресурсного права – це об’єктивно 
обумовлений природоресурсними 
відносинами поділ її на окремі взає-
мопов’язані елементи: правові норми, 
інститути, підгалузі. Крім того, струк-
туру системи природоресурсного пра-
ва можна представити через поділ на 
загальну та особливу частини. 

Норма права являє собою особли-
вий різновид соціальних норм. Як 
і інші соціальні норми, наприклад 
моральні, етичні тощо, правові нор-
ми регулюють суспільні відносини, 
впорядковують їх і пропонують ва-
ріант суспільно корисної поведінки, 
яка підтримується заходами соціаль-
ного примусу. Будучи специфічним 
регулятором суспільних відносин, 
право водночас виступає їх додатко-
вим регулятором, воно виникає, коли 
інші регулятори з різних причин не 
можуть ефективно регулювати відпо-
відні відносини. Норми права можуть 
містити приписи, ідентичні приписа-
ми інших регулятивних систем, але 
як тільки припис стає правовим, його 
зміст вбирається у форму, відповідну 
правилам юридичної техніки, і функ-
ціонує саме як юридична правило.

Норма права – це загальнообов’яз-
кове, формально визначене правило 
поведінки, встановлене або санк-
ціоноване державою як регулятор 
суспільних відносин, яке офіційно 
закріплює міру свободи і справедли-
вості відповідно до суспільних, гру-
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пових та індивідуальних інтересів, 
забезпечується всіма заходами дер-
жаного впливу (Скакун, 2001: 275).

На думку С.С. Алексєєва, юри-
дичні (правові) норми – це «цеглин-
ки», вихідні елементи всієї будівлі 
права даної країни, що складаються 
на основі типізованих рішень жит-
тєвих ситуацій. З цих «цеглинок» 
складаються правові інститути, тобто 
комплекси норм з тих чи інших пи-
тань – різноманітні блоки у «будин-
ку права». А ось із блоків правових 
інститутів утворюються галузі права 
(Алексеев, 1999: 44). В.В. Костицький 
визначає правову норму як найменшу 
структурну складову у системі права 
– конкретне правило поведінки, уста-
новлене або санкціоноване і забезпе-
чуване державою. Вчений порівнює 
норму права з молекулою речовини 
– найменшою її складовою, яка збері-
гає властивості цієї речовини. Норма 
права – це найменша частинка права, 
яка зберігає властивості й особливос-
ті права (Костицький, 2009: 132). 

Отже, норма природоресурсного 
права – це загальнообов’язкове, фор-
мально визначене правило поведін-
ки, встановлене або санкціоноване 
державою як регулятор природоре-
сурсних відносин і визначає права та 
обов’язки суб’єктів цих відносин.

При цьому, ґрунтуючись на нау-
ковій позиції І.Б. Калініна (Калинин, 
2009: 19), норму природоресурсного 
права як елемент системи природо-
ресурсного права можна розглядати у 
трьох різних (хоча і пов’язаних) яко-
стях: елемент-явище, елемент-влас-
тивість (якість) і елемент-відношен-
ня. Норма природоресурсного права 
виступає як: 1) явище правової дійс-
ності, об’єктивоване у норматив-
но-правовому акті природоресурсного 
законодавства; 2) властивість (якість) 

– передбачені нормою суб’єктивні 
права та юридичні обов’язки суб’єктів 
природоресурсного права, на які вона 
поширюється; 3) норма як відношен-
ня задає (передбачає) природоресур-
сні відносини між суб’єктами права, 
що виникають при реалізації ними 
суб’єктивних прав або виконанні юри-
дичних обов’язків під час використан-
ня природних ресурсів.

Системність вчення про норми 
права підкреслюється й наявністю 
певних їх класифікаційних груп. У 
теорії права виділяють види норм 
права: 1) за предметом правового ре-
гулювання (за галузями права); 2) за 
методом правового регулювання (за 
формою закріплення бажаної пове-
дінки суб’єктів права) – імперативні і 
диспозитивні; 3) за функціональною 
спрямованістю (за функціями права) 
– регулятивні й охоронні та інші.

Імперативні – це норми, що вира-
жають у категоричних розпоряджен-
нях держави чітко позначені дії і не 
допускають відхилень від вичерпно-
го переліку прав та обов’язків суб’єк-
тів (Скакун, 2001: 277). Наприклад, 
ст. 40 Закону України «Про охорону 
навколишнього природного середо-
вища» від 25.06.1991 р. передбачена 
обов’язковість додержання еколо-
гічних вимог при використанні при-
родних ресурсів:  а) раціонального і 
економного використання природ-
них ресурсів на основі широкого за-
стосування новітніх технологій;  б) 
здійснення заходів щодо запобігання 
псуванню, забрудненню, виснажен-
ню природних ресурсів, негативно-
му впливу на стан навколишнього 
природного середовища; в) здійснен-
ня заходів щодо відтворення віднов-
люваних природних ресурсів тощо. 
Відповідно до ч. 5 ст. 22 Земельно-
го кодексу України  від 25.10.2001 р. 
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визначена заборона передачі земель 
сільськогосподарського призначення 
у власність іноземцям, особам без 
громадянства, іноземним юридичним 
особам та іноземним державам.

Диспозитивні норми – це норми, 
в яких держава передбачає варіант 
поведінки і дозволяє сторонам регу-
льованих відносин самим визначити 
права й обов’язки в окремих випад-
ках (Скакун, 2001: 277). Так, ст. 38 
Закону України «Про охорону навко-
лишнього природного середовища» 
визначено, що законодавством Укра-
їни громадянам гарантується право 
загального використання природних 
ресурсів для задоволення життєво 
необхідних потреб (естетичних, оз-
доровчих, рекреаційних, матеріаль-
них тощо) безоплатно, без закріплен-
ня цих ресурсів за окремими особами 
і надання відповідних дозволів. Стат-
тею 131 Земельного кодексу України 
передбачено, що громадяни та юри-
дичні особи України, а також тери-
торіальні громади та держава мають 
право набувати у власність земельні 
ділянки на підставі міни, ренти, да-
рування, успадкування та інших ци-
вільно-правових угод.

Переважне число норм природо-
ресурсного права за функціональ-
ною спрямованістю належать до ре-
гулятивних, тобто за їх допомогою 
встановлюються права й обов’язки 
суб’єктів природоресурсних відно-
син щодо використання і відтворен-
ня відповідного природного ресурсу. 
Наприклад, норми глави 10 «Види і 
порядок водокористування» Водно-
го кодексу України від 06.06.1995 
р., глави 13 «Використання лісових 
ресурсів» Лісового кодексу України 
від 21.01.1994 р., глави 2 «Надан-
ня надр у користування» Кодексу 
України про надра від 27.07.1994 р. 

тощо. Щодо охоронних норм приро-
доресурсного права, тобто тих, які 
встановлюють способи юридичної 
відповідальності за порушення прав 
і невиконання обов’язків, закріпле-
них у регулятивних нормах, то вони 
носять бланкетний характер, тобто 
відсилають до норм інших галузей 
права. Так, відповідно до ст. 211 Зе-
мельного кодексу України громадяни 
та юридичні особи несуть цивільну, 
адміністративну або кримінальну 
відповідальність згідно із законодав-
ством. Статтею 105 Лісового кодексу 
України передбачено, що порушення 
лісового законодавства тягне за со-
бою дисциплінарну, адміністративну, 
цивільно-правову або кримінальну 
відповідальність згідно із законом. 
Аналогічний припис міститься у ст. 
65 Кодексу України про надра.

Наявність норм загальної дії обу-
мовлено єдністю предмета правового 
регулювання галузі природоресурс-
ного права. Різні природні ресурси 
є складовою частиною єдиної при-
роди і перебувають у нерозривному 
зв’язку. Тому правове регулювання 
водокористування, лісокористуван-
ня, надрокористування тощо має у 
своїй основі ідентичні правові прин-
ципи й підходи. Природні власти-
вості окремих природних ресурсів 
обумовлюють однотипність підходів 
до правового регулювання відносин 
щодо їх використання. Врахування 
особливостей зазначених відносин 
призводить до встановлення у при-
родоресурсном праві норм, що поши-
рюють свою дію на відносини, пов’я-
зані з використанням певних видів 
природних ресурсів. Незважаючи на 
спільність відносин із використан-
ня різних природних ресурсів, існує 
специфіка правового регулювання 
окремих видів використання природ-
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них ресурсів, що передбачає існуван-
ня у системі природоресурсного пра-
ва норм особливого дії.

Наступним елементом системи 
права є правовий інститут (або ін-
ститут права). Інститут права – це 
система відносно відокремлених від 
інших і пов’язаних між собою право-
вих норм, які регулюють певну групу 
(вид) однорідних суспільних відно-
син. Це необхідна ланка у цілісній 
системі права. Головне призначення 
інститут права – у межах своєї групи 
однорідних суспільних відносин за-
безпечити суцільне, відносно закін-
чене регулювання.

Дослідження даної правової кате-
горії дало змогу ряду вчених – теоре-
тиків права виділити відмітні ознаки, 
сформулювати поняття і провести 
класифікацію правових інститутів. 
С.С. Алексєєв визначив правовий 
інститут як самостійний елемент 
системи права, який володіє наступ-
ними ознаками: фактична і юридична 
однорідність правових норм, що ре-
гулюють чітко визначену ділянку су-
спільних відносин; внутрішня орга-
нізація охоплюваного нормативного 
матеріалу, що свідчить про наявність 
у правовому інституті своєї структу-
ри; зовнішня відособленість (Алек-
сеев, 1975: 119–135).

Аналізуючи категорію правового 
інституту, Д.А. Керімов виділив його 
істотні ознаки: сформована всереди-
ні галузі права група правових норм 
у вигляді її відокремленої частини, 
що регулюють з необхідною деталі-
зацією типові суспільні відносини і 
в силу цього набувають відносної са-
мостійності, стійкості і автономності 
функціонування (Керимов, 2000: 75). 
При цьому науковець дійшов виснов-
ку, що інститут права відрізняється 
від галузі права насамперед обсягом 

регулювання: він регулює не всю су-
купність якісно однорідних суспіль-
них відносин, а лише різні сторони 
одного типового суспільного відно-
шення. Разом із тим інститут права 
має спільні з галуззю права характе-
ристики: об’єктивну відокремленість 
й органічну єдність компонентів, спе-
цифічність методу, відносну само-
стійність, стійкість та автономність 
функціонування, хоча й іншого рівня 
(Керимов, 2000: 77).

В.С. Якушев виділяв матеріальну 
та юридичну ознаки правового інсти-
туту. Матеріальною ознакою інститу-
ту є наявність відносно самостійного 
суспільного відношення, тобто пред-
мета правового регулювання. Юри-
дична ознака полягає у тому, що пра-
вовий інститут – це сукупність норм, 
яка опирається на норму закону, що 
закріплює основне відношення (ви-
значає його учасників, зміст, предмет, 
результат). Ця норма є підставою для 
формування правового інституту як 
сукупності норм (Якушев, 1970: 61).

У науковій літературі позиції вче-
них у пошуках головної ознаки пра-
вового інституту дещо відрізняють-
ся: одні пропонують об’єднувати в 
інститут правові норми за предметом 
регулювання (Д.А. Керімов, О.Ф. 
Скакун, В.С. Якушев), а інші – за ме-
тодом регулювання суспільних відно-
син (С.С. Алексєєв). Проте предмет 
та метод – це ті інструменти, без яких 
неможливо провести аналіз жодної 
норми права, незалежно від мети до-
слідження, оскільки вони діють у взає-
мозв’язку та доповнюють один одного.

Отже, інститут природоресурс-
ного права – це сукупність право-
вих норм, покликаних регулювати у 
межах предмета даної галузі права 
певну, відносно самостійну групу 
однорідних суспільних відносин. 
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При цьому інститути природоресурс-
ного права відрізняються між собою: 
специфікою предмета регулювання у 
межах загальногалузевого предмета; 
особливим суб’єктним складом; ви-
довою своєрідністю правових норм, 
що їх становлять; специфічними 
принципами; власними функціями; 
колом джерел, що забезпечують їх 
нормативну відокремленість; мірою 
участі інших галузей права у регулю-
ванні відносин, що становлять пред-
мет того чи іншого інституту. 

Через категорію «інститут приро-
доресурсного права» систему приро-
доресурсного права як галузі права 
можна визначити як науково обґрун-
товане, логічно послідовне розмі-
щення інститутів природоресурсного 
права, нормами яких регулюються 
суспільні природоресурсні відносини.

На основі предмета і методу пра-
вового регулювання вченими теорії 
права запропоновано класифікацію 
правових інститутів. Насамперед ін-
ститути поділяться за галузями права. 
За сферою поширення розрізняють ін-
ститути галузеві й міжгалузеві (комп-
лексні), за функціональною роллю 
– регулятивні та охоронні, за елемент-
ним складом – прості й складні тощо. 

Наприклад, класифікація інститу-
тів на галузеві і міжгалузеві залежить 
від того, чи розташовується група 
правових норм всередині однієї галу-
зі або ж об’єднує в собі правові нор-
ми, які належать до окремих галузей 
права. Галузевий інститут склада-
ється з норм однієї конкретної галузі 
права, а міжгалузевий – з норм двох і 
більше галузей права (Керимов, 1972: 
176). Міжгалузеві (комплексні) пра-
вові інститути проявляються у сфері 
дії споріднених галузей права; явля-
ють собою не механічну сукупність, 
а гармонійне поєднання різногалу-

зевих правових норм, що регулю-
ють однорідні відносини; відповідні 
норми проходять істотну переробку, 
модифікацію щодо специфіки пред-
мета і метода правового регулювання 
іншої галузі права (Сырых, 2002: 17). 
Міжгалузеві (комплексні) правові ін-
ститути характеризуються тим, що: 
норми однієї галузі права застосову-
ються в іншій галузі права; норми за-
кріплюються, як правило, у джерелах 
галузі, яка їх запозичує; норми прохо-
дять змістовну переробку, модифіка-
цію відповідно до специфіки предме-
та і методу галузі, що їх запозичила; 
норми застосовуються виключно у 
межах однієї галузі права, яка їх за-
позичила (Сырых, 2002: 22).

Наприклад, у системі природо-
ресурсного права до міжгалузевих 
правових інститутів можна віднести 
інститут права власності на природні 
ресурси, інститут юридичної відпові-
дальності за порушення природоре-
сурсного законодавства тощо.

Поняття системи галузі права, ок-
рім іншого, пов’язують також із та-
кою юридичною категорією, як підга-
лузь права. Підгалузі права належать 
до факультативних елементів сис-
теми права, адже вони не є обов’яз-
ковими й присутні не в усіх галузях 
права. Підгалузь права можна роз-
глядати як тимчасовий, динамічний 
елемент системи права, що свідчить 
про процеси розвитку, які відбува-
ють у певній галузі права. Теоретики 
права характеризують підгалузь пра-
ва як систему однорідних предметно 
пов’язаних інститутів певної галузі 
права (Скакун, 2001: 249).

Підгалузі як структурному еле-
менту галузі права притаманні такі 
юридичні ознаки: на відміну від 
правового інституту підгалузь не є 
обов’язковим структурним компо-
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нентом кожної галузі права; підга-
лузь завжди представляє об’єднання 
як мінімум двох правових інститутів; 
це об’єднання не довільно обраних, 
а лише предметно пов’язаних і ло-
гічно сумісних правових інститутів; 
якщо галузь права регулює певний 
рід суспільних відносин, то підгалузь 
– певний вид відносин у межах да-
ного роду, тобто підгалузь має влас-
ний предмет правового регулювання, 
а відносини що до нього входять, 
визначають внутрішню структурну 
диференціацію підгалузі на відпо-
відні правові інститути; підгалузь 
не володіє власним особливим мето-
дом правового регулювання, а вико-
ристовує метод тієї галузі права, до 
складу якої вона входить; для підга-
лузі характерна юридична цілісність 
правових норм, тобто такий ступінь 
її внутрішньої організації, що допо-
магає підгалузі виступити як непо-
дільне ціле при взаємодії з іншими 
компонентами правової матерії; для 
підгалузі характерна певна законода-
вча відокремленість у межах відпо-
відної галузі права, що виражається 
у відокремленості правових норм у 
певних нормативно-правових актах 
(Бабошин, 2011: 142).

У системі природоресурсного пра-
ва сформовані такі структурні еле-
менти, як підгалузі, яким притаманні 
усі наведені ознаки. Зокрема, йдеться 
про земельне, водне, лісове, надрове, 
флористичне, фауністичне право. При 
цьому слід зазначити, що в юридичній 
науці відповідні сукупності норм вже 
давно і нерідко називають самостійни-
ми галузями права. У представленій 
роботі такі сукупності норм розгляда-
ються як підгалузі природоресурсного 
права, а не самостійні галузі права, що 
складаються з відповідних правових 
інститутів.

Наявність норм, що регулюють 
відносини щодо використання усіх 
природних ресурсів (норм загаль-
ної дії), і норм особливого дії тягне 
необхідність об’єднання природо-
ресурсних інститутів і виділення у 
природоресурсному праві Загальної 
та Особливої частин.

Загальна частина природоресур-
сного права включає у себе ряд пра-
вових інститутів, що містять норми 
загального дії, які регулюють відно-
сини, пов’язані з використанням будь-
яких видів природних ресурсів на 
праві власності і праві користування, 
встановлюють принципи викори-
стання природних ресурсів, правовий 
статус суб’єктів й правовий режим 
об’єктів природоресурсних правовід-
носин. Як зазначає В.М. Єрмоленко, 
інститути загальної частини містять 
правові норми, що мають узагальне-
ний характер дії і є спільними для всіх 
видів природоресурсних відносин, які 
підлягають правовому регулюванню 
(Єрмоленко, 2010: 63). Правові норми 
та інститути особливої частини регу-
люють певні, відносно відокремлені 
групи суспільних відносин і мають 
менший ступінь загальності. Норми 
цих інститутів спрямовуються на вра-
хування особливостей різних видів 
природоресурсних відносин (Єрмо-
ленко, 2010: 63).

Структура системи природоре-
сурсного права вперше була запро-
понована М.Д. Казанцевим у 1967 р. 
і передбачала в якості структурних 
складових такі основні інститути: 1) 
право виключної державної власно-
сті на природні ресурси; 2) єдиний 
державний фонд природних ресурсів; 
3) кадастр природних ресурсів СРСР; 
4) право користування природни-
ми ресурсами; 5) принципи охорони 
природи; 6) відповідальність за по-
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рушення норм права, що регулюють 
використання та охорону природних 
ресурсів. На думку М.Д. Казанцева, 
це Загальна частина природоресур-
сного права. До Особливої частини 
вчений відносив земельне, водне, лі-
сове, надрове право і право на дику 
фауну (Казанцев, 1967: 4).

Порушена проблематика є пред-
метом наукових досліджень І.Б. Ка-
лініна. У системі природоресурсно-
го права вчений виділяє групи норм 
загальної, особливої та одиничного 
дії (Калинин, 2009: 198). Наявність 
у системі природоресурсного права 
норм загальної дії, норм особливої та 
одиничної дії, як зазначає науковець, 
зумовлює необхідність виокремлен-
ня Загальної та Особливої частин 
(Калинин, 2009: 199).

При цьому до загальної частини 
природоресурсного права І.Б. Калінін 
відносить такі правові інститути: 1) 
загальні положення природоресурс-
ного права, включаючи норми, що ви-
значають предмет, сферу дії, особли-
вості методу правового регулювання, 
принципи галузі; 2) право власності 
на природні ресурси й виняткові суве-
ренні права держави на них; 3) приро-
докористування; 4) об’єкти і суб’єкти 
природоресурсних правовідносин; 5) 
державне управління раціональним 
і безпечним використанням природ-
них ресурсів. До інститутів Особливої 
частини природоресурсного права: 
1) правове регулювання надрокорис-
тування; 2) правове регулювання во-
докористування; 3) правове регулю-
вання лісокористування; 4) правове 
регулювання використання об’єктів 
тваринного світу (Калинин, 2009: 52).

І.І. Каракаш до загальної части-
ни галузі природоресурсного права 
відносить: предмет природоресурс-
ного права, особливості становлення 

і розвитку природоресурсного зако-
нодавства і права, джерела природо-
ресурсного права, природоресурсні 
правовідносини, право власності на 
природні об’єкти та право природо-
користування, а також управління та 
контроль у сфері природокористу-
вання. Загальна частина природоре-
сурсного права, як зазначає вчений, 
містить сукупність правових норм, 
що регулюють відповідні групи при-
родоресурсних відносин, яким при-
таманні свої невід’ємні загальні риси 
(Каракаш, 2005: 40–41).

Особлива частина природоресур-
сного права, на думку І.І. Каракаша, 
складається з інститутів, що регулю-
ють окремі види поресурсних відно-
син, зокрема: правове регулювання 
використання земельних ресурсів, 
правовий режим використання надр 
та корисних копалин, правове регулю-
вання використання вод та водних ре-
сурсів, правове регулювання викори-
стання природних ресурсів морської 
економічної зони та континенталь-
ного шельфу, правове регулювання 
використання об’єктів та ресурсів 
рослинного світу, правовий режим ви-
користання лісів та лісових ресурсів, 
правове забезпечення використання 
об’єктів та ресурсів тваринного світу, 
правове регулювання використання 
територій та об’єктів природно-запо-
відного фонду, правове регулювання 
використання курортних та лікуваль-
них об’єктів і територій, правове ре-
гулювання використання оздоровчих 
та рекреаційних територій і об’єктів, 
правовий режим використання при-
родних ресурсів екологічно уражених 
об’єктів та забруднених територій 
(Каракаш, 2005: 40–41). 

Проте з наведеними науковця-
ми елементами Загальної частини 
природоресурсного права навряд чи 
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можна погодитися, адже предмет, 
метод принципи природоресурсного 
права є скоріше категоріями науки чи 
навчальної дисципліни природоре-
сурсного права, а не галузі права як 
певної сукупності правових норм.

Отже, з урахуванням окреслених 
наукових позицій до інститутів Загаль-
ної частини природоресурсного пра-
ва слід віднести: право власності на 
природні ресурси; право користуван-
ня природними ресурсами; правове 
регулювання відтворення природних 
ресурсів; правове забезпечення управ-
ління у сфері використання і відтво-
рення природних ресурсів; юридичну 
відповідальність за порушення приро-
доресурсного законодавства. Відно-
сини, що виникають у зв’язку з вико-
ристанням окремих видів природних 
ресурсів, регулюють норми, включені 
до Особливої частини: земельне пра-
во; водне право; лісове право; надрове 
право; флористичне право; фауністич-
не право. Система природоресурсного 
законодавства, в цілому відображаю-
чи систему природоресурсного пра-
ва, містить низку норм, присвячених 
охороні природних ресурсів. Однак це 
не є підставою для включення відно-
син з охорони природних ресурсів у 
предмет і систему природоресурсного 
права. Така особливість нормативних 
актів свідчить про «екологізацію» сис-
теми природоресурсного права. 

Елементи системи (правові ін-
ститути, окремі норми) і частини 
системи природоресурсного права 
знаходяться між собою як у певних 
зв’язках, у тому числі взаємних, так 
і у відношеннях один з одним. Зв’я-
зок норм і правових інститутів може 
бути встановлений у тих випадках, 
коли зміна однієї норми (їх сукупнос-
ті) тягне зміну іншої норми або ряду 
норм. Структура системи природо-

ресурсного права характеризується 
зв’язками і відносинами, що існують 
між елементами системи. Причому 
це не будь-які зв’язки, а такі, які здат-
ні забезпечити цілісність системи. 
Для поняття структури характерний 
особливий тип відносин, це система 
зв’язків, що забезпечує впорядкова-
ність елементів, їх відносну стійкість 
(Философия, 1997: 101). Зв’язок, 
цілісність і зумовлена ними стійка 
структура – це відмінні ознаки будь-
якої системи (Керимов, 1972: 328). 
Структура визначається як спосіб 
зв’язку елементів (Философия, 1997: 
301); стійка картина взаємних відно-
син елементів цілісного об’єкта; осо-
бливий тип відносин (Спицнадель, 
2000: 112, 116); сукупність елементів 
і зв’язків або відносин (Садовский & 
Юдин, 1969: 19–20).

При цьому структурні зв’язки – це 
зв’язки, що визначають будову сис-
теми права, здатну виконувати свою 
функцію. Кожен структурний зв’язок 
одночасно є і зв’язком функціональ-
ним, оскільки структура служить 
для виконання функцій, існує заради 
функції (Луць, 2001: 48).

Крім того, вчені вказують також 
на існування умов, що обмежують 
відносини єдності між елементами 
системи – закони композиції (гранич-
ні умови). Такі закони характеризу-
ють систему, але не включаються до 
неї, є зовнішніми факторами, визна-
чають характер, властивості систе-
моутворюючих елементів структури 
системи. Граничні умови самі по собі 
не забезпечують цілісність елемен-
тів. Вони лише фіксують параметри, 
у межах яких може бути реалізована 
система (Спицнадель, 2000: 27).

В якості таких умов для приро-
доресурсного права виступають ті 
чи інші об’єктивні закони розвитку і 
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взаємодії природи та суспільства. Це 
такі закони природничих наук, як еко-
логія, біологія, геологія та інші. У гу-
манітарних науках це закони економі-
ки, соціології, суспільного розвитку. 
Людина – це соціальна істота, тому 
в якості граничних умов повинні ви-
ступати і такі закони (принципи) роз-
витку суспільства, як рівність людей, 
пріоритет прав і свобод людини, ви-
моги сталого розвитку тощо. Закони 
економічного розвитку не зумовлю-
ють системності природоресурсного 
права, але задають умови, відповід-
но до яких повинен бути встановле-
ний режим правового використання 
природних ресурсів. Наука геологія, 
як така, не є гарантією системності 
природоресурсного права. Але вона 
визначає граничні умови і тим самим 
технологічний процес пошуку, роз-
відки, розробки родовищ корисних 
копалин. Відповідно до окреслених 
законів визначаються суспільні від-
носини, що підлягають правовому 
регулюванню, вибудовується система 
природоресурсного права як галузі.

Висновки і перспективи. 

Отже, систему природоресурсно-
го права можна визначити як інтегро-
вану й організовану сукупність пра-
вових норм, що поєднані між собою 
внутрішніми зв’язками і регулюють 
суспільні відносини щодо викори-
стання та відтворення природних 
ресурсів у їх нерозривному зв’язку 
з іншими елементами довкілля з ме-
тою задоволення потреб людини, су-
спільства і держави. Система приро-
доресурсного права характеризується 
внутрішньою організаційною струк-
турою. Це об’єктивно обумовлений 
природоресурсними відносинами 
поділ її на окремі взаємопов’язані 

елементи: правові норми, інститути, 
підгалузі. До того ж, структуру сис-
теми природоресурсного права мож-
на представити через поділ на загаль-
ну та особливу частини. 
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M.A. Deineha (2020). THE SYSTEM OF NATURAL RESOURCE LAW AS A BRANCH 
OF LAW. Law. Human. Environment, 11(4):23-36. hƩps://doi.org/10.31548/
law2020.04.003.
Summary. The arƟcle invesƟgates the scienƟfic approaches of domesƟc and foreign scienƟsts 

to the definiƟon of the system of law and its main features and properƟes. The system of law is 
defined as objecƟvely determined by social relaƟons an integrated and organized set of elements 
of law, which are interconnected by internal connecƟons and act in relaƟon to the surrounding 
condiƟons and other systems as a whole, which is characterized by the presence of the goal and 
dynamism in development. The system of law characterized by some features, including basic, 
objecƟve, integraƟve and organized unity and dynamism. It is revealed that the system of law is 
characterized by the internal organizaƟonal structure. CharacterizaƟon of structural elements of 
the system of law and features of relaƟons between them is carried out.

The theoreƟcal principles of the system of natural resource law are revealed. It was found 
out that the object, method and object of legal regulaƟon are the determining criteria for con-
strucƟng a system of natural resource law. The system of natural resource law is defined as an 
integrated and organized set of legal norms regulaƟng social relaƟons regarding the use and 
reproducƟon of certain natural resources in their inextricable connecƟon with other elements 
of the environment in order to ensure, first of all, the economic needs of man and society. The 
structure of natural resource law is objecƟvely due to nature-resource relaƟons, its division into 
separate interrelated elements: legal norms and insƟtuƟons. In addiƟon, the structure of the 
system of natural resource law can be represented by dividing it into a general and special part.

The insƟtuƟons of the General and Special Parts of natural resources law are singled out. The 
insƟtutes of the common part contain legal norms that have a generalized character of acƟon 
and are common to all types of nature-resource relaƟons that are subject to legal regulaƟon. 
Legal norms and insƟtutes of a special part regulate certain, relaƟvely separate groups of social 
relaƟons and have a lower degree of universality.

Keywords: system of law, structure of the system of law, elements of the system of law, sys-
tem of Natural Resource Law, norms of Natural Resource Law, insƟtutes of Natural Resources 
Law, subsectors of Natural Resource Law, General and Special parts of Natural Resource Law 
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Актуальність. 

Глобальні соціальні та екологічні 
проблеми, які постають перед сус-
пільством, зумовлюють необхідність 
зміни підходів до формування і реа-
лізації насамперед аграрної та еколо-
гічної політик як України так і інших 
держав світу. 

Ратифікація Угоди про асоціацію 
між Україною, з однієї сторони, та 
Європейським Союзом, Європей-
ським співтовариством з атомної 
енергії і їхніми державами-членами, 
з іншої сторони  та схвалення Ука-
зом Президента України від 12 січня 
2015 р. № 5/2015 Стратегії сталого 
розвитку «Україна – 2020» закріпили 

ЕКОЛОГО-ПРАВОВІ ПРОБЛЕМИ РОЗВИТКУ 
СІЛЬСЬКИХ ТЕРИТОРІЙ
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Анотація. Статтю присвячено аналізу еколого-правових проблем розвитку 
сільських територій. Визначено основні тенденції екологічної та аграрної 
політики України в аспекті розвитку сільських територій. Аналіз законодавчого 
забезпечення розвитку сільських територій засвідчив, що заходи з охорони 
довкілля, які передбачені у відповідних стратегіях, концепціях, програмах та інших 
нормативно-правових актах концептуального характеру, не містять механізмів 
їх реалізації та не знаходять розвитку в поточному законодавстві.

На підставі аналізу юридичної літератури, національного законодавства 
та практики його застосування доводиться необхідність комплексного, 
міжгалузевого підходу до вирішення еколого-правових проблем розвитку сільських 
територій з огляду на нерозривний взаємозв’язок екологічної складової з соціально-
демографічними та економічними складовими розвитку сільських територій. 

Ключові слова: державна екологічна політика, державна аграрна політика, 
сталий розвиток, сільські території, охорона довкілля, оцінка впливу на довкіл-
ля, планування та забудова територій
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європейський вектор руху України та 
необхідність впровадження в Україні 
європейських стандартів життя.

Спільна аграрна політика Європей-
ського Союзу (САП ЄС) структурова-
на за двома рівнями: ринкові заходи та 
сільський розвиток, що обумовлено 
нижчою, порівняно з містом, якістю 
життя на селі, кліматичними змінами, 
що впливають на продуктивність сіль-
ського господарства, нерівномірністю 
регіонального розвитку та іншими со-
ціальними та екологічними проблема-
ми ЄС. Сучасна загальноєвропейська 
політика сільського розвитку оновле-
на в рамках Стратегії «Європа 2020» 
з урахуванням пріоритетів розвитку 
ЄС до 2020 р., серед яких – розум-
не, стале і всеохоплююче зростання 
(«Розвиток сільських територій…», 
2012: 24–25) та передбачає збережен-
ня сільської місцевості в комплексі з 
природними ресурсами, тобто сталий 
розвиток сільських територій. Таким 
чином, необхідність реалізації Украї-
ною Цілей сталого розвитку на період 
до 2030 р., адаптації національного 
законодавства в сфері розвитку сіль-
ських територій до законодавства ЄС, 
гарантування права на безпечне для 
життя і здоров’я довкілля (ч. 1 ст. 50 
Конституції України) а також сучас-
ний стан довкілля в Україні свідчать 
про актуальність дослідження еколо-
го-правових проблем розвитку сіль-
ських територій, які займають п’яту 
частину території України та є місцем 
проживання третини населення Укра-
їни. Адже, як зазначає В.В. Носік, 
однією із складових змісту конститу-
ційного права на безпечне для життя 
і здоров’я довкілля, як абсолютного 
особистого немайнового права, є пра-
во на належні, безпечні і здорові умо-
ви праці, проживання, навчання тощо 
(Носік, 2017: 137).

Аналіз останніх досліджень 
та публікацій. 

Теоретичною базою дослідження 
стали праці провідних вчених у галу-
зі аграрного, земельного та  екологіч-
ного права, таких як: В.І. Андрейцев, 
Г.І. Балюк, О.В. Гафурова, А.П. Геть-
ман, В.М. Єрмоленко, І.В. Ігнатенко, 
Т.О. Коваленко, Т.В. Курман, М.В. 
Краснова, П.Ф. Кулинич, В.В. Носік, 
Е.В. Позняк, В.І. Семчик, А.М. Ста-
тівка, Н. І. Титова, В.Ю.  Уркевич, 
М.В. Шульга, В.З. Янчук та ін. Варто 
відзначити, що наразі вивчення ок-
ремих правових засад розвитку сіль-
ських територій перебуває в центрі 
уваги науковців, зокрема, досліджу-
ються соціально-правові проблеми 
розвитку сільських територій (Ста-
тівка, 2007; Гафурова, 2014), основні 
напрямки державної аграрної полі-
тики в аспекті сталого розвитку сіль-
ськогосподарського виробництва та 
розвитку сільських територій (Білін-
ська, 2013; Мартинова, 2016; Курман, 
2018), проблеми планування та зо-
нування сільських територій (Носік, 
2006; Ігнатенко, 2014; Ущаповська 
О.І., 2019), проблеми використання 
земель для містобудівних потреб (Рі-
пенко, 2020), проблеми становлення 
містобудівного права та його співвід-
ношення із земельним та екологічним 
правом (Єрмоленко, 2020: 19–26)  та 
ін. Водночас, в даних дослідженнях 
не повною мірою враховано еколо-
го-правові проблеми розвитку сіль-
ських територій в сучасних умовах 
децентралізації земельних відносин 
та відкриття ринку земель.

Метою дослідження є аналіз су-
часних еколого-правових проблем 
розвитку сільських територій та орга-
нізаційно-правових заходів, спрямо-
ваних на їх вирішення, виокремлення 
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та характеристика основних тенден-
цій екологічної та аграрної політик 
України в аспекті розвитку сільських 
територій та адаптації національного 
законодавства до вимог законодавства 
і права Європейського Союзу.

Результати. 

Забезпечення сталого розвитку 
сільських територій є стрижневою 
ідеєю майбутнього розвитку аграр-
ного права України (Савельєва, 2016: 
90–110). В теорії аграрного права об-
ґрунтовано становлення комплексно-
го інституту правового забезпечення 
сталого розвитку сільських територій, 
що об’єднує три самостійні групи су-
спільних аграрних відносин, а саме: 
виробничо-господарські (економічні), 
соціального розвитку (соціальні) й 
відносини у сфері екології в сільсько-
господарському виробництві (еколо-
гічні). Поряд з цим звертається увага  
на наявність комплексу норм, що міс-
тяться в нормативно-правових актах 
різногалузевої належності (аграрного, 
земельного, екологічного, господар-
ського, цивільного та іншого законо-
давства) (Єрмоленко, 2010: 50–59) 

Погоджуючись в цілому із зазна-
ченим підходом, варто уточнити, 
що екологічні правовідносини, які 
складають інститут сталого розвитку 
сільських територій, не обмежуються 
лише відносинами у сфері сільсько-
господарського виробництва з огля-
ду на необхідність диверсифікації 
сільськогосподарського виробництва 
та розвитку інших видів діяльності 
на селі. Екологічні правовідносини 
сьогодні є складовою практично усіх 
видів діяльності. Врахування еколо-
гічної ємкості територій, додержання 
вимог охорони навколишнього при-
родного середовища, раціонального 

використання природних ресурсів та 
екологічної безпеки є обов’язковим 
при плануванні, розміщенні, забудові 
та розвитку усіх населених пунктів, в 
тому числі і сільських, відповідно до 
ст. 59 Закону України «Про охорону 
навколишнього природного середо-
вища». При розробці генеральних 
планів розвитку і розміщення на-
селених пунктів сільські, селищні, 
міські ради встановлюють режим 
використання природних ресурсів, 
охорони навколишнього природного 
середовища та екологічної безпеки у 
приміських та зелених зонах за пого-
дженням з місцевими радами, на те-
риторії яких вони знаходяться, відпо-
відно до законодавства України.

Зазначені екологічні вимоги при 
розміщенні і розвитку населених 
пунктів, в тому числі сільських, 
знайшли закріплення у великій кіль-
кості нормативно-правових актів 
аграрного, земельного, екологічного, 
містобудівного законодавства. 

Забезпечення комплексного і ста-
лого розвитку сільських територій 
покладено в основу і сучасної дер-
жавної аграрної політики України 
відповідно до ч. 3 ст. 1 Закону Укра-
їни «Про основні засади державної 
аграрної політики на період до 2015 
року» від 18 жовтня 2005 р., розро-
блення і запровадження державних 
та регіональних програм комплек-
сного розвитку сільських територій 
визначено як основний пріоритет 
державної аграрної політики. Ана-
ліз зазначеного Закону свідчить, що 
до основних напрямів комплексного 
розвитку сільських територій, підви-
щення соціального захисту і життє-
вого рівня селян відносять комплекс 
заходів організаційного, економіч-
ного та соціально-демографічного 
характеру. Водночас, норми, які б 
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стосувались еколого-правових захо-
дів, спрямованих на сталий розвиток 
сільських територій, відсутні, або ж 
стосуються лише питань екологізації 
сільськогосподарського виробництва. 
Такий підхід не відповідає Спільній 
сільськогосподарській політиці ЄС, в 
якій сталий розвиток сільських тери-
торій виступає ключовою метою. 

На відміну від державної аграрної 
політики, основні цілі та пріоритети 
якої визначені станом на 2005 р. та не 
враховують сучасний стан розвитку 
аграрних відносин, Законом України 
від 28 лютого 2019 р. № 2697-VIII 
затверджено Основні засади (страте-
гію) державної екологічної політики 
України на період до 2030 року. Дер-
жавна екологічна політика спрямова-
на на упровадження екосистемного 
підходу в галузеву політику та удо-
сконалення системи інтегрованого 
екологічного управління, інтеграція 
екологічної політики до інших полі-
тик, обов’язкове врахування еколо-
гічної складової під час розроблення 
та затвердження документів держав-
ного планування та у процесі при-
йняття рішень про провадження гос-
подарської діяльності, яка може мати 
значний вплив на довкілля.

Варто відзначити, що з моменту 
проголошення Україною незалеж-
ності окремим питанням розвитку 
сільських територій було присвячено 
значна кількість нормативно-право-
вих актів програмного характеру. Як 
правило, в них закріплювались захо-
ди соціально-економічного характеру 
та практично не враховувалась еко-
логічна складова розвитку сільських 
територій. Зокрема, одним із перших 
законодавчих актів був Закон Украї-
ни «Про пріоритетність соціального 
розвитку села та агропромислового 
комплексу в народному господар-

стві» від 15 травня 1992 р. № 2346-
XII, в ст. 10 якого декларуються 
державні гарантії щодо збереження 
і розвитку сільської поселенської ме-
режі незалежно від категорії, величи-
ни та місця розташування сільських 
населених пунктів. В Концепції На-
ціональної програми відродження 
села на 1995–2005 роки, схваленої 
Постанов ою Верховної Ради  Украї-
ни від 4 лютого 1994 р. № 3924-12, 
зазначається лише про необхідність 
збереження та відновлення еколо-
гічної рівноваги в процесі викори-
стання земельних ресурсів, а під час 
визначення нормативів забезпечення 
жителів села соціальною інфраструк-
турою  проводити диференціацію за 
рівнем обслуговування населення з 
урахуванням державних гарантій, в 
тому числі, на екологічну безпеку.

Одним із перших програмних до-
кументів щодо комплексного сталого 
розвитку сільських територій була 
Концепція сталого розвитку насе-
лених пунктів (далі – Концепція), 
схвалена Постановою Верховної 
Ради України від 24 грудня 1999 р. 
№ 1359-XIV, в якій вперше були ок-
реслені екологічні проблеми розвит-
ку населених пунктів (нераціональне 
та неефективне використання земель, 
нераціональне господарське осво-
єння територій, лісовикористання, 
штучне обводнення ґрунтів тощо). І 
хоча Концепція була розрахована на 
довгостроковий період (15–20 ро-
ків), проте відсутність механізмів 
реалізації норм права, спрямованих 
на подолання еколого-правових про-
блем, відсутність належного фінан-
сування природоохоронних заходів, 
призвели до погіршення стану всіх 
компонентів природних ландшафтів, 
порушення основних соціально-еко-
номічних функцій цих ландшафтів, 
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активізацію несприятливих природ-
но-техногенних процесів та вичер-
пання екологічної ємності природних 
ландшафтів в цілому, що ставить під 
загрозу екологічну безпеку функціо-
нування багатьох населених пунктів.

Погіршення соціально-економіч-
ного та екологічного стану сільських 
територій зумовили потребу в комп-
лексному підході до розв’язання про-
блем розвитку сільських територій, в 
основу якого закладаються принципи 
сталого розвитку. Саме ці вихідні за-
сади були покладені в основу Кон-
цепції розвитку сільських територій, 
схваленої розпорядженням Кабіне-
ту Міністрів України від 23 вересня 
2015 р. № 995-р, яка окреслює голов-
ні пріоритети їх розвитку та механізм 
підготовки аграрного та сільського 
сектору держави до функціонування 
в умовах зони вільної торгівлі з ЄС. 
В зазначеній Концепції акцентується 
увага на тому, що причинами погір-
шення екологічного стану сільських 
територій стало неврахування еколо-
гічних вимог у виробничих процесах, 
що відбуваються на селі, недостат-
ність та неефективне застосування 
природоохоронних заходів. 

Варто зауважити, що при розроб-
ці вищезазначених програм не було 
враховано особливості окремих видів 
сільських територій, таких як, тери-
торії, забруднені внаслідок аварії на 
ЧАЕС, тимчасово окуповані терито-
рії Сходу та АР Крим, прикордонні 
сільські території, природоохорон-
ні території, депресивні території, 
малонаселені території та ін. Адже 
еколого-правові проблеми та заходи 
організаційно-правового, економіч-
ного, соціального та іншого характе-
ру, які спрямовані на їх вирішення, 
суттєво можуть різнитись залежно 
від виду сільських територій. 

Певним чином на врахування осо-
бливостей розвитку конкретного виду 
сільських територій спрямована Дер-
жавна стратегія регіонального розвит-
ку на період до 2020 року, затвердже-
на постановою Кабінету Міністрів 
України від 6 серпня 2014 р. № 385. 
Це один із небагатьох стратегічних 
документів, який відповідає європей-
ським стандартам та містить план ре-
алізації Стратегії. При цьому одним із 
суттєвих джерел фінансування заходів 
Стратегії є Державний фонд регіо-
нального розвитку (Софій, 2019).

Аналіз екологічного, земельного, 
містобудівного законодавства дозво-
ляє виокремити ряд заходів, спрямо-
ваних на мінімізацію екологічно-не-
сприятливих наслідків господарської 
діяльності та усунення еколого-пра-
вових проблем розвитку сільських 
територій. Зокрема:
1) запровадження Законом України 

«Про стратегічну екологічну оцін-
ку» від 20 березня 2018 р. № 2354-
VIII процедури оцінки наслідків 
для довкілля (стратегічної екологіч-
ної оцінки), метою якої є сприяння 
сталому розвитку шляхом забезпе-
чення охорони довкілля, безпеки 
життєдіяльності населення та охо-
рони його здоров’я, інтегрування 
екологічних вимог під час розро-
блення та затвердження документів 
державного планування;

2) оцінка впливу на довкілля видів 
господарської діяльності, які мо-
жуть мати значний вплив на до-
вкілля, перелік яких визначено 
в ч. 2 та 3 ст. 3 Закону України 
«Про оцінку впливу на довкілля» 
від 23 травня 2017 р. № 2059-VIII. 
Запровадження даної дозвільної 
процедури спрямовано на запо-
бігання (по можливості) забруд-
ненню довкілля та врахування 
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можливого впливу на навколишнє 
природне середовище ще на стадії 
планування діяльності; 

3) закріплення особливого правового 
режиму природних ресурсів, який 
передбачає, переважно, дозвільний 
порядок використання природних 
ресурсів (Кобецька, 2016);

4) залучення громадськості до ви-
рішення важливих для суспіль-
ства екологічних проблем сталого 
розвитку територій (наприклад, 
громадські слухання), здійснення 
громадського контролю за діяль-
ністю органів державної влади і 
місцевого самоврядування, їх по-
садових осіб щодо реалізації ними 
функцій і повноважень з питань 
сталого розвитку сільських тери-
торій ( ст. 9, 10, 21 та ін. Закону 
України «Про охорону навколиш-
нього природного середовища» 
від 25 червня 1991 р. № 1264-ХІІ, 
ст. 7 Закону України «Про оцінку 
впливу на довкілля», Постанова 
Кабінету Міністрів України від 13 
грудня 2017 р. № 989 «Про затвер-
дження Порядку проведення гро-
мадських слухань у процесі оцін-
ки впливу на довкілля» та ін.); 

5) закріплення в законодавстві Укра-
їни принципу невідворотності 
відповідальності за шкоду, запо-
діяну довкіллю. Окремі питання 
реалізації зазначеного принципу 
та удосконалення механізму су-
дового захисту прав та інтересів 
особи з питань довкілля в умовах 
реалізації Україною європейських 
і євроатлантичних прагнень обго-
ворювались в рамках Міжнарод-
ного судового форуму: «Судовий 
захист природного довкілля та 
екологічних прав» (м. Київ, 7 ли-
стопада 2019 р.). Зростання кіль-
кості та масштабів екологічних 

проблем, прийняттям багатьма 
країнами комплексного екологіч-
ного законодавства, нездатністю 
судів загальної юрисдикції ефек-
тивно здійснювати правосуддя 
у сфері захисту навколишнього 
природного середовища актуалі-
зували постановку питання про 
необхідність створення екологіч-
них судів (Поліщук, 2019: 147);

6) реалізація принципу «забрудню-
вач платить» в тому числі шля-
хом запровадження екологічного 
податку, який за своєю економіч-
ною сутністю є компенсацією за 
шкоду, заподіяну навколишньому 
середовищу. Відтак, сума спла-
ченого екологічного податку по-
винна покривати витрати на фі-
нансування заходів, необхідних 
для відновлення навколишнього 
середовища, відповідати сумі на-
несеній навколишньому середо-
вищу шкоди. В Основних засадах 
(стратегії) державної екологічної 
політики України на період до 
2020 р. та в спеціальній літературі 
звертається увага на необхідність 
удосконалення нормативно-пра-
вової бази з питань оподаткування 
забруднення навколишнього при-
родного середовища. Це пов’яза-
но з тим, що пропорції розподілу 
надходжень податку між бюдже-
тами встановлено таким чином, 
що 45 % коштів спрямовується 
до Державного бюджету України 
та спрямовуються до загального 
фонду бюджетів, що суперечить 
природі цього податку – кошти не 
спрямовуються на компенсацію 
нанесеній природному середови-
щу шкоді, а надходять до бюджету 
без подальшого цільового призна-
чення (Канонішена-Коваленко, 
2017: 19); 
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7) стимулювання впровадження в 
практику господарювання ресурсоз-
берігаючих та екологічних техноло-
гій. Заходи такого стимулювання 
можуть мати різну юридичну при-
роду. В чинному законодавстві лише 
декларується отримання суб’єктами 
господарювання відповідних пільг.
Таким чином, на основі прове-

деного дослідження можна зробити 
наступні висновки. Еколого-правові 
питання розвитку сільських територій 
є предметом регулювання як держав-
ної аграрної політики так і державної 
екологічної політики в основу яких 
покладено принципи сталого розвитку. 
Еколого-правові проблеми та заходи 
організаційно-правового, економічно-
го, соціального та іншого характеру, 
які спрямовані на їх вирішення, сут-
тєво різняться залежно від виду сіль-
ських територій, що не враховано при 
розробці  відповідних програм сталого 
розвитку сільських територій. Заходи 
з охорони довкілля, які передбачені у 
відповідних стратегіях, концепціях, 
програмах та інших нормативно-пра-
вових актах концептуального характе-
ру, не містять механізмів їх реалізації 
та не знаходять розвитку в поточному 
законодавстві. Вирішення еколого-пра-
вових проблем розвитку сільських 
територій має базуватись на комплек-
сному, міжгалузевому підході, який би 
враховував нерозривний взаємозв’язок 
екологічної складової з соціально-де-
мографічними та економічними скла-
довими розвитку сільських територій.
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Summary. The arƟcle is devoted to the analysis of ecological and legal problems of rural 

development. Determined are main tendencies of ecological and agrarian policy of Ukraine in 
the aspect of development of rural territories. The analysis of legislaƟve support for rural devel-
opment showed that environmental protecƟon measures, which are provided for in the relevant 
strategies, concepts, programs and other normaƟve legal acts of a conceptual nature, do not 
contain mechanisms for their implementaƟon and are not developed in current legislaƟon.

Based on the analysis of legal literature, naƟonal legislaƟon and pracƟce of its applicaƟon, 
the need for a comprehensive, intersectoral approach to solving environmental and legal prob-
lems of rural development, given the inextricable link between the environmental component 
and socio-demographic and economic components of rural development.
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Актуальність. 

В Україні об’єктивно наявні всі 
необхідні організаційно-технологічні 
елементи для виробництва продук-

ції аквакультури (риби,ракоподібних, 
тощо) включаючи штучне розведен-
ня, утримання,  вирощування  й від-
творення водних біологічних ресур-
сів та збереження їх біорізноманіття. 

ПРАВОВІ ЗАСАДИ ДЕРЖАВНОЇ ПІДТРИМКИ 
У СФЕРІ АКВАКУЛЬТУРИ
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Анотація. Ефективне функціонування будь-якого сектору сільського господарства 
забезпечується належною комплексною державною підтримкою. Не виключення 
становить й аквакультурна діяльність, що також підпадає під напрацьовані з цією 
метою програми. Проаналізовано законодавство, що визначає напрями та загальні 
засади розвитку аквакультури. Встановлено, що підтримка аквакультурної 
діяльності державою повинна здійснюватися всіляко можливими засобами як в 
економічному,так й іншими напрямами: заохочення до виготовлення натурально 
безпечної продукції аквакультури, що здатна конкурувати з подібною продукцією 
на ринках інших країн; фінансового сприяння розвитку селекційно-племінної справи; 
поліпшення рибної продуктивності водних об’єктів за рахунок штучного відновлення 
водних живих ресурсів;  відновлення частки популяцій зникаючих та рідкісних видів 
тварин і рослин, середовищем існування яких виступає вода; заохочення розвитку 
власного виробництва кормів для аквакультурних об’єктів; проведення наукових 
досліджень та розробок у сфері аквакультури, їх фінансування і впровадження 
результатів у виробництво; фінансової підтримки; забезпечення підготовки 
висококваліфікованих спеціалістів у сфері аквакультури;  сприяння сталого розвитку 
аквакультурного виробництва тощо. Розглянуто фінансові, організаційні та правові 
механізми державної підтримки у сфері аквакультури. 

Ключові слова: аквакультура, державна підтримка, компенсація, фінансу-
вання, сільське господарство, суб’єкти аквакультури
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Економічний розвиток аквакультурної 
галузі незмінно зумовлений кліматич-
но-природними умовами. Діяльність у 
сфері аквакультури являє собою один 
із пріоритетних напрямів розвитку 
сільськогосподарського сектору еко-
номіки, забезпечує продовольчу без-
пеку, сприяє економічному розвитку 
і створенню соціально-економічних 
підстав розвитку регіонів. За дани-
ми Мінагрополітики, станом на 2018 
рік рибне господарство це: 1,3 млн га 
водойм для риборозведення, понад 
25 тис. працівників, 5 тис. суб’єктів 
господарювання, які здійснюють ри-
богосподарську діяльність в умовах 
аквакультури, 450 суб’єктів, які займа-
ються промислом водних біоресурсів, 
4 державні рибовідтворювальні комп-
лекси, 3 науково-дослідні установи, 2 
селекційні центри, 40 племінних заво-
дів… Крім цього, завершується роз-
робка Стратегії реформування рибної 
галузі з урахуванням міжнародного 
досвіду, що стане своєрідним рушієм 
подальшого розвитку галузі з наро-
щуванням її ефективності («Стратегія 
реформування…», 2018).

За таких умов, формування ефек-
тивного механізму державної комп-
лексної підтримки у сфері аквакуль-
тури й забезпечення відповідного 
його правового регулювання видаєть-
ся особливо актуальним. 

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій. 

Інтенсивний розвиток рибного 
господарства постійно привертає ува-
гу науковців і практиків. У доктри-
нальних джерелах розглянуто окремі 
правові аспекти діяльності у цьому 
напрямі. Так, над правовим регулю-
ванням підтримки від держави зага-
лом сільськогосподарської діяльності 

працювали відомі науковці: В М. Єр-
моленко, О.В. Гафурова, Х.А. Гри-
гор’єва, С.І. Марченко, С.І. Сиво-
лоцька, А.М. Статівка та ін. Питання 
законодавчого забезпечення розвитку 
аквакультурної діяльності досліджува-
ли науковці-правники: М.В. Гребенюк, 
Т.В. Григор’єва, Т.С. Новак, Т.О. Кова-
ленко, С.І. Марченко, Л.О. Святченко, 
Ю.В. Шовкун, та науковці-економісти: 
Н.М. Вдовенко, С.М. Кваша та ін. 

Мета статті – розкрити зміст 
державної підтримки аквакультурної 
діяльності як самостійної складової 
сільського господарства. Проаналізу-
вати основні напрями державної під-
тримки у сфері аквакультури та норма-
тивно-правові акти, що її визначають 
та забезпечують правову реалізацію.

Результати. 

Розвиток  і функціонування аква-
культури заслуговує на особливу увагу 
від держави. Оскільки така діяльність 
відноситься до сільськогосподарської, 
на неї поширюються принципи й клю-
чові  засади сільськогосподарської 
діяльності,у тому числі й державної 
підтримки. Основи державної політи-
ки підтримки сільськогосподарських 
товаровиробників регулюються Зако-
ном України «Про державну підтрим-
ку сільського господарства України» 
від 24 червня 2004 р. № 1877-IV.

За висновками наукових дослі-
джень, фінансова підтримка сіль-
ськогосподарського товаровиробника 
здійснюється за трьома ключовими 
напрямами: 1) підтримка суб’єктів 
сільськогосподарського виробництва 
за рахунок здешевлення кредитів і 
компенсації вартості сільськогоспо-
дарської техніки та обладнання ві-
тчизняного виробництва; 2) під-
тримка окремо визначених суб’єктів 
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аграрного сектору економіки (фер-
мерських господарств та СОК); 3) 
підтримка виробництва окремих ви-
дів сільськогосподарської продукції 
(Гафурова & Заїка, 2019: 50–51).

Спеціальне законодавство декларує 
широкий спектр напрямів комплексної 
підтримки від держави аквакультурної 
галузі: 1) стимулювання виробництва 
якісної та екологічно безпечної про-
дукції аквакультури, конкурентоспро-
можної на внутрішньому й зовнішньо-
му ринках; 2) розвиток і фінансування 
селекційно-племінної роботи, включа-
ючи створення і підтримання суб’єктів 
племінної справи у рибництві; 3) під-
вищення рибопродуктивності водних 
об’єктів шляхом штучного розведення 
(відтворення) водних біоресурсів; 4) 
відновлення чисельності популяцій 
рідкісних і зникаючих видів гідробі-
онтів; 5) стимулювання розвитку на-
ціонального виробництва кормів для 
об’єктів аквакультури; 6) організація 
науково-дослідних і дослідно-кон-
структорських робіт у сфері аквакуль-
тури; 7) поширення та впровадження 
у виробництво наукових розробок; 8) 
фінансування наукових досліджень у 
сфері аквакультури за рахунок коштів 
Державного бюджету України, ко-
штів інноваційних програм та інших 
джерел; 9) забезпечення проведення 
протиепізодичних заходів; 10) забезпе-
чення підготовки і перепідготовки фа-
хівців у сфері аквакультури; 11) ство-
рення і підтримання інфраструктури, 
необхідної для сталого розвитку аква-
культури («Про аквакультуру», 2012). 
За рахунок державної підтримки риб-
ництва планується забезпечити резуль-
тативне використання водних рибогос-
подарських об’єктів для аквакультури 
й загалом збільшити річний об’єм  до-
бування риби, ракоподібних та інших 
гідробіонтів до 110 тисяч тонн.  Одні-

єю з умов розвитку аграрного сектору 
економіки стає ініціювання  й функці-
онування ефективного механізму роз-
витку аквакультурного виробництва, 
відновлення водних живих ресурсів у 
рибогосподарських водних об’єктах 
державного рівня («Стратегія розвитку 
аграрного сектору ...», 2013).

Загалом державна підтримка у 
сфері аквакультури забезпечується 
різними механізмами, урегулюваними 
законодавством. До них відносяться: 
фінансові, організаційні, правові. Фі-
нансова підтримка надається за видом 
діяльності або за правовим статусом 
суб’єкта. За видом діяльності: наці-
ональна програма «Державної під-
тримки тваринництва, зберігання та 
переробки сільськогосподарської про-
дукції, аквакультури (рибництва)»,яка 
направлена на підтримку юридичних 
осіб незалежно від організаційно-пра-
вової форми та форми власності і фі-
зичних осіб – підприємців, однак що 
проводять аквакультурну діяльність. 
Згідно з програмою у 2018–2019 рр. ви-
ділялися бюджетні кошти на підтрим-
ку усієї галузі тваринництва, стабіліза-
ції поголів’я худоби та поліпшення її 
генетичного потенціалу, стимулюван-
ня збільшення виробництва продукції 
тваринництва, аквакультури (рибни-
цтва),…(п. 1 Порядку  використання 
коштів, передбачених у державному 
бюджеті для підтримки тваринництва, 
зберігання та переробки сільсько-
господарської продукції, аквакультури 
(рибництва)», затвердженого Постано-
вою КМ України від 30 січня 2019 р. 
№ 107). За цією програмою виробни-
кам аквакультури надавалася  часткова 
компенсація відсоткової ставки за бан-
ківськими кредитами, залученими для 
покриття витрат, пов’язаних із впро-
вадженням аквакультурної діяльності 
(пп. 1 п. 4 вищезазначеного Порядку).  
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Суб’єкти могли скористатися цією 
програмою для здешевлення залуче-
них кредитів. Це дозволяло вироб-
никам аквакультури скоротити фі-
нансове навантаження і в кінцевому 
результаті збільшити об’єми вироб-
ництва. У 2020 році вищезгаданий 
Порядок визначає механізм викори-
стання коштів без конкретизації аква-
культурної діяльності (постанова КМ 
України від 20 травня 2020 р. № 395).

Досліджуючи державну фінансову 
підтримку загалом сільського госпо-
дарства, науковці (Гафурова & Заїка) 
стверджують, що жоден різновид дер-
жавної підтримки сільського господар-
ства країни не функціонує стабільно й 
передбачувано протягом тривалого пе-
ріоду часу, що дало б можливість сіль-
ськогосподарським товаровиробникам 
сформувати певні виправдані очіку-
вання і коригувати свою господарську 
діяльність відповідно до них.

Протягом 2020 р. діє бюджетна 
програма «Фінансова підтримка сіль-
госптоваровиробників».  Суб’єкти 
аквакультури можуть скористатися 
цією програмою для здешевлення 
кредитів. За інформацією Держри-
багентства на такі цілі у 2020 р. для 
суб’єктів аквакультури виділено 1,2 
млд грн. («У 2020 році на програму  
часткової …», 2020). Компенсація 
надається за нараховані й сплачені 
у поточному році відсотки за корис-
тування кредитами у розмірі 1,5 об-
лікової ставки Національного банку 
України, що діє на дату нарахуван-
ня відсотків, але не вище розмірів, 
передбачених кредитними догово-
рами, зменшених на 5 відстоткових 
пунктів. Компенсації підлягають 
відсоткові ставки за короткостроко-
вими кредитами,  залученими для 
покриття виробничих витрат;  серед-
ньостроковими і довгостроковими 

кредитами, залученими для придбан-
ня основних засобів сільськогоспо-
дарського виробництва, здійснення 
витрат, пов’язаних з будівництвом і 
реконструкцією виробничих об’єктів 
сільськогосподарського призначення, 
та ін. (п. 4 «Порядку використання 
коштів, передбачених у державному 
бюджеті для фінансової підтримки 
заходів в агропромисловому комп-
лексі шляхом здешевлення кредитів» 
у редакції постанови КМ України від 
3 березня 2020 р. № 202). 

За статусом суб’єкта слід виділи-
ти підтримку фермерства. Нововве-
денням 2020 р. виявилася додаткова 
фінансова підтримка сімейним фер-
мерським господарствам за рахунок 
державного бюджету за програмою 
«Фінансова підтримка фермерських 
господарств». За такою підтримкою 
сімейні фермерські господарства 
отримують доплату на користь за-
страхованих осіб   ̶ членів/голови сі-
мейного фермерського господарства 
єдиного внеску на загальнообов’язко-
ве державне соціальне страхування. 
Право на отримання доплати мають 
члени/голова сімейного фермерського 
господарства без статусу юридичної 
особи, яке утворене відповідно до За-
кону України «Про фермерське госпо-
дарство» від 19 червня 2003 р. № 973-
IV і зареєстроване платником єдиного 
податку четвертої групи (п. 2 Поряд-
ку надання сімейним фермерським 
господарствам додаткової фінансової 
підтримки через механізм доплати 
на користь застрахованих осіб   ̶чле-
нів/голови сімейного фермерського 
господарства єдиного внеску на за-
гальнообов’язкове державне соціаль-
не страхування, затвердженого поста-
новою КМ України від 22 травня 2019 
р. № 565). Внесення доплати розрахо-
вано на 10 років у розмірі 0,9 міні-
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мального страхового внеску за пер-
ший рік і відповідно 0,1   ̶ за дев’ятий 
і десяти роки, за обов’язкової умови 
сплати решти мінімального страхо-
вого внеску головою/членами сімей-
ного фермерського господарства (п. 3 
вищезазначеного Порядку).

Звичайно, своєчасно отримана на-
лежна фінансова підтримка завжди 
найбільше відчутна. Однак досить 
значимі й інші підтримки. До право-
вої підтримки вважаємо буде дореч-
но серед іншого віднести спрощення 
процедури оренди водних об’єктів 
для аквакультурної діяльності. Так, 
4 листопада 2020 р. прийнято За-
кон України «Про внесення змін до 
деяких законодавчих актів України 
щодо уточнення порядку передачі в 
оренду водних об’єктів у комплексі з 
земельними ділянками». До внесен-
ня змін цим законом, щоб займатися  
аквакультурою діяльністю на орен-
дованому водному об’єкті потрібно 
було укладати два окремі договори 
оренди: водного об’єкта і земельної  
ділянки. Такі умови необґрунтова-
но ускладнювали процедуру оренди 
водних об’єктів і створювали певні 
перешкоди. На відміну, прийнятий 
закон дозволяє передавати в оренду 
водний           об’єкт у комплексі із земель-
ною ділянкою під ним й укладати 
один договір на основі «Типового 
договору оренди землі в комплексі з 
розташованим на ній водним об’єк-
том». На думку ініціативної групи, з 
чим ми повністю погоджуємося, такі 
умови усувають колізії окремих норм 
земельного і водного законодавства; 
сприятимуть оптимізації аквакуль-
турного виробництва, забезпечать 
збільшення кількості орендарів тощо.

Серед організаційної підтримки 
суб’єктів аквакультури слід виділи-
ти напрями діяльності Бюджетної 

установи «Методично-технологічний 
центр з аквакультури». Центр опіку-
ється діяльністю суб’єктів аквакуль-
тури і надає їм всіляку підтримку. 
Серед основних напрямів діяльності 
центру розрізняють інформаційну 
підтримку суб’єктів аквакультури, 
консультаційну діяльність, участь у 
розробці нормативно-правових актів, 
міжнародне науково-технічне співро-
бітництво у сфері аквакультури та ін. 

У свою чергу, суб’єкти аквакуль-
тури під час використання, розве-
дення, утримання та вирощування 
гідробіонтів в умовах аквакультури 
повинні здійснювати власну діяль-
ність таким чином і такими темпами, 
які не призведуть у довгостроковій 
перспективі до їх вичерпання, тим 
самим зберігаючи потенціал щодо 
забезпечення населення рибою й ри-
бопродуктами для задоволення по-
треб теперішніх і прийдешніх поко-
лінь (Шовкун, 2019: 85). Крім цього, 
потрібно забезпечити належне вико-
нання Закону України «Про оцінку 
впливу на довкілля», що являється 
правовим інструментом попереджен-
ня шкідливих екологічних наслідків 
для навколишнього природного сере-
довища, більш виваженим та набли-
женим до європейських стандартів 
(Kondratiuk & Roman, 2019: 100).

Висновки і перспективи. 

Отже, можна стверджувати, що 
державна підтримка у сфері аквакуль-
тури забезпечується різними меха-
нізмами, урегулюваними законодав-
ством. До них відносяться: фінансові, 
організаційні, правові. У свою чергу 
фінансова підтримка поділяється за 
видом діяльності або за правовим 
статусом суб’єкта. Держава має бути 
зацікавленою в ефективній інтегра-



Аграрне, земельне та екологічне право

Vol. 11, № 4, 2020 ISSN 2663-1350 | 51«ПРАВО. ЛЮДИНА. ДОВКІЛЛЯ» | «LAW. HUMAN. ENVIRONMENT»

ції аквакультури в економіку країни 
і всіляко цьому сприяти шляхом за-
охочення різними дієвими засобами. 
Потрібно щоб суб’єкти аквакультури 
відчували захист і підтримку від дер-
жави. Щоб теперішні чи майбутні ви-
робники були впевнені у стабільності, 
дієвості та довготривалості декларо-
ваних видів підтримки. 
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Introduction. 

The history of the twentieth century 
is associated with the significant devel-
opment of international legal cooperation 
between states in various fields. Among 
the priorities of cooperation of states at 
the international level it is expedient to 
determine the consolidation and provi-

sion of international legal regulation of 
environmental protection in settlements. 
Because an important task of modern en-
vironmental legislation is the protection 
of the environment in cities, towns and 
rural settlements. The legal status, role 
and importance of cities and other set-
tlements require the creation of the most 
favorable conditions for life and health, 
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legal regulaƟon of environmental protecƟon of seƩlements has been studied, which 
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documents, which establish general requirements for the implementaƟon of the principle of 
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work and leisure. That’s why, today there 
is a need to study international legal acts 
in the field of environmental protection 
in settlements.

Analysis of recent researches 
and publications. 

General theoretical and practical is-
sues of international legal regulation of 
environmental protection in settlements 
were partially in the center of attention 
of both domestic and foreign scientists, 
such as: V. Andreytsev, O. Gafurova, M. 
Deinega, V. Ermolenko, Yu. Krasnova, 
N. Kobetska, N. Malysheva, T. Makaro-
va, Yu. Shemshuchenko and others.

The purpose is a study of the main 
international legal acts regulating the 
issues of environmental protection in 
settlements.

Results. 

The concept of protection and resto-
ration of the human environment as one 
of the main goals of social progress and 
development was first put forward in 
UN Security Council Resolution 2542 
(XXIV) of December 11, 1969 in the 
«Declaration of Social Progress and 
Development».

In previous years, the improvement of 
living conditions  was associated by the 
world community  with the growth of in-
dustrial production, which required mea-
sures to overcome the negative effects of 
urbanization and industrialization.

This theme was further developed in 
the Stockholm Declaration of the Unit-
ed Nations Conference on the Environ-
ment on June 16, 1972, which empha-
sized that it is human who is primarily 
responsible for the state of the environ-
ment, and the protection and improve-
ment of  environment were proclaimed 

the most important goal for the human-
ity. The paper identifies 26 principles 
of activity regulation, among which - 
rational use of resources, reduction of 
impacts on ecosystems, planning of set-
tlements and urbanization, etc.

Since today there is a large number of 
international legal acts governing the en-
vironmental protection of settlements, we 
propose to classify them in the following 
areas: 1) international legal documents, 
which establish general requirements for 
the implementation of the principle of 
sustainable development and its environ-
mental component by all countries of the 
world; 2) international legal documents, 
which establish special requirements for 
sustainable development of settlements, 
taking into account their environmental 
component; 3) international legal docu-
ments, which set requirements for envi-
ronmental protection.

In the first place among the thise doc-
uments are the UN Declarations for hu-
man settlements: Vancouver Declaration 
(Principles) on Human Settlements, ad-
opted at the UN Conference on Human 
Settlements (Habitat I) in Vancouver 
(Canada) in 1976; Istanbul Declaration 
on Human Settlements, adopted at the 
UN Special Conference on Human Set-
tlements (Habitat II) in Istanbul (Turkey) 
on June 3-14, 1996; The Declaration 
on Cities and Other Settlements in the 
New Millennium, adopted by Resolu-
tion S-25/2 of the 25th Special Session 
of the UN General Assembly on 9 June 
2001, and the new Urban Development 
Program adopted by the United Nations 
Conference on Housing and Sustainable 
Urban Development (Habitat III), held in 
Quito, Ecuador, from 17 to 20 October 
2016 (Mark J. McDonnell, 2011: 1).

In view of the provisions of the Dec-
laration and Program of Action for the 
Establishment of a New International 
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Economic Order, the Charter of Eco-
nomic Rights and Duties of States, from 
31 May to 11 June 1976 in Vancouver 
(Canada) was held the First Conference 
of United Nations about Human Settle-
ments (Habitat I) as a result of which 
the Vancouver Declaration on Human 
Settlements was adopted.

The Declaration expressed concern 
about the increase in the world’s pop-
ulation, uncontrolled urbanization and 
declining quality of life.

Paragraph 11 stated that «all actions 
taken by countries and peoples should 
be based on deep respect for the protec-
tion of environmental resources», the 
main element of which in settlements 
is land. It was proclaimed that human 
settlements policy should be based on 
the application of progressive minimum 
standards of acceptable quality of life,  
accounting local characteristics and 
combating excessive consumption.

Following the Vancouver Confer-
ence in December 1977, the UN Gen-
eral Assembly adopted a resolution 
establishing a Commission on Human 
Settlements. The main task of the Com-
mission was to promote the develop-
ment of international cooperation on 
human settlements, housing and civil 
engineering and building materials. In 
March 1978, the Secretariat and Exec-
utive Body of the United Nations Com-
mission on Human Settlements (United 
Nations Center for Human Settlements 
– Habitat) was established.

Continuing the development of the 
principles and provisions of the Van-
couver Declaration was the Istanbul 
Declaration of the United Nations Con-
ference on Human Settlements (Habitat 
II), 3–14 June 1996, in which the Heads 
of State and Government, official del-
egations of the countries which were 
gathered at the Conference, in order to 

preserve the global environment and im-
prove the quality of life in settlements, 
declared their commitment to sustain-
able structures of production, consump-
tion, transport and development of set-
tlements; prevention of environmental 
pollution; abidance with the intensity of 
ecosystem use; preserving opportunities 
for future generations.

The next important document was 
the Declaration on Cities and Other Set-
tlements in the New Millennium, adopt-
ed by Resolution S-25/2 of the Special 
Session of the UN General Assembly of 
June 9, 2001 «5 + Istanbul».

On 12 December 2001, the 56th ses-
sion of the UN General Assembly ad-
opted a resolution (A / RES / 56/206) on 
raising the status of the United Nations 
Center for Human Settlements (Habitat) 
to the level of a full-fledged the United 
Nations Human Settlements Programme 
(UN-Habitat). The Governing Body 
of the Program was the Human Set-
tlements Commission, has been trans-
formed into the Board of Governors of 
the United Nations Human Settlements 
Program and has become a subsidiary 
body of the General Assembly.

The new urban development program 
was adopted at the United Nations Confer-
ence on Housing and Sustainable Urban 
Development (Habitat III), held in Quito 
(Ecuador) from 17 to 20 October 2016 
and approved at the 68th plenary session 
meeting of the United Nations General 
Assembly on December 23, 2016.

This Program of urban development 
is a shared vision of a more sustainable 
future, in which everyone has equal 
rights and access to the benefits and 
opportunities provided by cities, and in 
which to achieve this sustainable future 
the international community rethinks 
urban systems and the physical shape of 
urban space (Saunders, 2000: 2).
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The next block of sources is the in-
ternational acts of regional character 
in the field of local self-government, 
among which it is necessary to allocate: 
the European declaration of the rights of 
cities of 1992 and the European charters 
of cities of March 18, 1992 and dated 
May 29, 2008; The Charter of the Cit-
ies of Europe on the Road to Sustain-
able Development (Aalborg Charter), 
endorsed by the European Confer-
ence on the Sustainable Development 
of Europe’s Large and Small Cities in 
Aalborg (Denmark) on 27 May 1994; 
Leipzig Charter on Sustainable Devel-
opment of European Cities 2007 etc.

One of the main places in a number 
of international European documents is 
the European Declaration of the Rights 
of Cities, adopted by the Standing Con-
ference of Local and Regional Authori-
ties of Europe in 1992.

This Declaration establishes the 
rights of citizens of European cities, 
including the right to protect the terri-
tory from pollution, in connection with 
which cities must manage natural and 
energy resources; local authorities must 
protect nature and greenery; nature pro-
tection should be a factor in increasing 
the participation of city residents in 
their lives and the pride of the city.

The first European Charter of Cities 
was adopted by the Congress of Local 
and Regional Authorities of the Coun-
cil of Europe in 1992. It was a key step 
in the necessary recognition of the role 
of cities. However, given the rapid eco-
nomic development, environmental cri-
ses and other changes in modern Europe 
16 years after the adoption of the first 
European Charter of Cities the Con-
gress of Local and Regional Authorities 
of the Council of Europe in May 2008 in 
Strasbourg adopted the European Urban 
Charter II - Manifesto of New Urban-

ism. Its preamble states that during this 
crucial period, cities became the part 
of European territory most affected by 
globalization, as cities became the main 
place for Europe to adapt to the new 
technological, environmental, econom-
ic and social conditions that emerged as 
a result of globalization.

The Charter is based on the fact that 
citizens have fundamental rights in cit-
ies, including the right to protection from 
the polluted environment, repeating the 
provisions of the previous Declaration. 
In addition, the Charter clearly stipulates 
that these rights belong to all urban res-
idents, regardless of gender, age, origin, 
race, religion, socio-economic and polit-
ical status, physical and psychological 
disabilities. Thus, the Charter states that 
one of the responsibilities of local au-
thorities is to protect these rights by de-
veloping an appropriate strategy.

At the same time, the Ministers of 
the Environment of Western, Eastern 
Europe, the United States and the New-
ly Independent States in  Conference 
«Environment for Europe» at the 1993  
Conference in Lucerne (Switzerland) 
adopted the «Environmental Action 
Program for Central and Eastern Eu-
rope». The program is based on the prin-
ciple of direct inclusion of environmen-
tal aspects in the processes of economic 
reform. Particular attention is paid to 
environmental issues at the local level, 
which have been identified as a priori-
ty. This program outlines a multi-stage 
process for national governments to set 
environmental priorities and implement 
measures to prevent environmental pol-
lution and conserve natural resources 
in order to improve the environmental 
situation at the local level. Due to the 
decentralization of power since 1993, 
the national governments of many Cen-
tral European countries have delegated 
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a wide range of environmental respon-
sibilities to local governments. As a re-
sult, local authorities are responsible for 
water supply and sewerage, heat supply, 
waste collection and recycling, green 
care, and land use planning. In addition, 
new mechanisms and instruments of en-
vironmental policy at the level of local 
self-government have been introduced, 
such as local environmental programs.

European experience has shown that 
the procedure for developing local envi-
ronmental programs should be regulat-
ed by local authorities.

The new focus on environmental 
issues is the recognition that local au-
thorities and citizens have the best un-
derstanding of their own problems, diffi-
culties and needs, so decentralizing the 
decision-making process allows them 
to adapt the necessary environmental 
measures to them. Communities around 
the world, including Central Europe, 
are gradually embracing a new way of 
thinking about one’s own future and the 
effectiveness of influencing it. They are 
extremely interested in new approach-
es to their development and at the same 
time seek to preserve the environment, 
reduce the burden of poverty and dis-
ease, improve the quality of life and 
create a strong and viable local econo-
my. In response to these aspirations, the 
concept of sustainable local develop-
ment emerged, which included the task 
of strengthening the community’s econo-
my, taking into account the ability of the 
natural environment to function properly 
and support human life. According to the 
International Council for Local Environ-
mental Initiatives (ICLEI), sustainable 
local development provides basic eco-
logical, social and economic living con-
ditions for all residents of the communi-
ty, without endangering the viability of 
natural, man-made and social system.

Therefore, local environmental pol-
icy should be clearly articulated, unam-
biguous, concise, written in a language 
understandable and accessible to a wide 
range of people, to have free access to the 
public. It is developed for the long term, 
should be realistic and practically imple-
mented, as well as define the boundaries 
of environmental goals and objectives of 
the community or municipality. It is im-
portant that the commitments contained in 
environmental policy are realistic, achiev-
able, and that they contribute to the de-
velopment of the environmental manage-
ment system. The decisions that are made 
in the process of its development are fun-
damentally important for the community 
or municipality and take into account the 
strategic priorities of their development. 
Therefore, in addition to the working 
group, it is recommended to involve rep-
resentatives of the top management of the 
local self-government body in the devel-
opment of the draft policy.

At the Inspiring Prospects – Aalborg 
+ 10 conference in 2004, the Aalborg 
Commitments were presented, stating 
that commitments are accepted as a re-
source by which signatories can choose 
priorities that are appropriate to the local 
situation and their I need; a joint local 
process is initiated to define specific goals 
and time frames to track progress towards 
achieving them. The cities that signed 
the Aalborg Charter have acknowledged 
their commitment to implementing the 
principles of sustainable development. 
The Aalborg Commitments have made it 
possible to move from principles to ob-
jectives relating to the 10 main areas of 
activity, including environmental com-
mitments, including: 1) reducing prima-
ry energy consumption and increasing 
the distribution of renewable and clean 
energy, improving water quality and effi-
ciency of its use, to promote the idea of   
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biodiversity conservation, to take care of 
existing natural objects and green spac-
es, to improve the quality of lands, to 
preserve ecologically productive lands, 
to improve air quality; 2) reduce the 
amount of waste generated and increase 
their reuse and recycling, manage waste 
in accordance with existing standards of 
best practice, avoid unreasonable energy 
consumption, increase energy end-use 
efficiency, guarantee sustainable supply, 
actively promote sustainable production 
and consumption; 3) reduce the impact of 
transport on the environment.

About the reduction of harmful effects 
of environmental on human health and 
hygiene is mentioned in a number of Eu-
ropean declarations on health in cities, in 
particular: Athens Declaration for Healthy 
Cities, adopted at the International Con-
ference on Healthy Cities, initiated by the 
World Organization health care in Athens 
in June 1998; Belfast Charter for Healthy 
Cities: «Local Action Force», adopted on 
22 October 2003; Zagreb Healthy Cities 
Declaration: «Health and equality issues 
in health should be reflected in all local 
strategies», 2008, etc.

Following the adoption of the EU’s 
Climate and Energy Initiative Package 
in 2008, the European Commission 
launched the Covenant of Mayors to en-
courage and support the efforts of local 
authorities to develop and implement 
sustainable energy development poli-
cies. The Covenant of Mayors is a flag-
ship initiative launched by the European 
Union that involves local and regional 
authorities that make voluntary commit-
ments to increase energy efficiency and 
increase the use of renewable energy 
sources in their territories. By adhering 
to these commitments, the signatories of 
the Agreement seek to reduce their own 
CO2 emissions by at least 20% by 2020, 
thus contributing to the development of 

an environmentally friendly economy 
and improving the quality of life.

Conclusions and prospects. 

Therefore, from all the above we can 
conclude that the largest block of sources 
in this area should be considered interna-
tional acts on environmental protection. A 
review of official UN documents dating to 
the twentieth century shows that the gradu-
al expansion of ideas about causation in the 
ecosphere led at the turn of the 1960s and 
1970s to the identification of three main 
groups of interrelated problems – econom-
ic, social and environmental. Awareness of 
the main reasons for the increase in these 
problems ended with the formation of a 
new paradigm for all mankind, which was 
defined as «sustainable development». The 
methodology of sustainable development 
was mainly formed before the early 90’s 
of XX century, after which came the stage 
of active practical implementation of the 
idea. At the beginning of the XXI century. 
it became clear that only the international 
integration of efforts –  economic, political 
and institutional, creates the preconditions 
for preventing a global environmental ca-
tastrophe. Settlements are recognized as 
one of the largest sources of environmental 
pollution and climate change on the planet.
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А.М. Радченко & О.М. Ткаченко (2020). МІЖНАРОДНОͳПРАВОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
ОХОРОНИ НАВКОЛИШНЬОГО СЕРЕДОВИЩА В НАСЕЛЕНИХ ПУНКТАХ. Право. 
Людина. Довкілля, 11(4): 53-59. hƩps://doi.org/10.31548/law2020.04.006.
Анотація. У статті досліджено основні норми міжнародно-правових актів, що 

регулюють питання  охорони навколишнього середовища в населених пунктах. Вивчено 
досвід міжнародно-правового регулювання охорони довкілля населених пунктів, який 
показав, що це питання сьогодні регулюється за такими напрямами: 1) міжнародно-
правові документи, якими встановлюються загальні вимоги щодо реалізації принципу 
сталого розвитку та його екологічної складової всіма країнами світу; 2) міжнародно-
правові документи, якими встановлюються спеціальні вимоги щодо сталого розвитку 
населених пунктів, враховуючи їх екологічну складову; 3) міжнародно-правові документи, 
якими встановлені вимоги щодо охорони навколишнього середовища. Встановлено, що на 
початку XXI ст. стало очевидно, що тільки міжнародна інтеграція зусиль – економічних, 
політичних та інституційних, створює передумови запобігання глобальній екологічній 
катастрофі. Населені пункти визнані одним з найбільших джерел забруднення довкілля 
та зміни клімату на планеті.

Ключові слова: населений пункт, довкілля, правова охорона, екологія, навколишнє 
середовище
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Актуальність. 

В умовах відкриття ринку земель 
сільськогосподарського призначення, 
необхідності гарантування доступу 
до вітчизняних та світових ринків 
сільськогосподарських товарів, ство-
рення умов для забезпечення продо-
вольчої безпеки держави, особливого 
значення набуває проблема іннова-

ційного розвитку аграрної сфери еко-
номіки.

Як зазначається в спеціальній лі-
тературі (Дудар, 2019: 66), для сіль-
ського господарства України пробле-
ма активізації інноваційних процесів 
набуває особливого значення. Акти-
візація інноваційної діяльності в сіль-
ськогосподарських підприємствах – це 
впровадження у виробництво нових 

ОПОДАТКУВАННЯ ІННОВАЦІЙНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ 
В АГРАРНІЙ СФЕРІ ЗА ЗАКОНОДАВСТВОМ УКРАЇНИ
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Анотація. Статтю присвячено аналізу правових засад оподаткування 
інноваційної діяльності в аграрній сфері. Висвітлено особливості застосування 
основних заходів податкового стимулювання інноваційної діяльності в аграрній 
сфері, таких як «податкові канікули», прискорена амортизація основних засобів, 
спеціальний режим оподаткування, звільнення від сплати ввізного мита. 

Зроблено висновок, що заходи податкового стимулювання, які застосовуються 
щодо виробників сільськогосподарської продукції,  переважно мають непрямий 
вплив на розвиток інновацій в аграрній сфері. Податкові пільги, які безпосередньо 
стосуються розвитку інновацій в сільському господарстві,в більшості випадків 
передбачені в спеціальному галузевому законодавстві (аграрному, господарському), 
що виключає можливість їх застосування на практиці до внесення відповідних змін 
до Податкового кодексу України. 

Обґрунтовано необхідність внесення змін до законодавства з метою 
оптимізації оподаткування аграрного бізнесу та розвитку інновацій в аграрній 
сфері економіки України.  

Ключові слова: аграрна сфера, інновації у сільському господарстві, оподат-
кування, податкове стимулювання, податкові канікули, спеціальний режим 
оподаткування
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конкурентоспроможних технологій ви-
робництва сільськогосподарської про-
дукції у рослинництві та тваринництві; 
застосування високопродуктивних по-
рід у тваринництві та стійких до хвороб 
і несприятливих природо-кліматичних 
проявів сортів і гібридів рослин; біотех-
нологій, що дають змогу одержати нові 
високоякісні продукти з оздоровчим і 
профілактичним ефектом; застосуван-
ня нових технічних засобів і технологій 
обробітку ґрунту, очищення та збері-
гання сировини; застосування енергоз-
берігаючих технологій, екологічних 
інновацій, які відповідно дають змогу 
підвищити врожайність та продуктив-
ність, мінімізувати втрати й підтримува-
ти якісний стан навколишнього природ-
ного середовища (Дудар, 2019: 66–67).

Оскільки інноваційним проце-
сам в зазначеній галузі притаманні 
певні особливості, зумовлені її спе-
цифікою, а саме: наявністю живих 
організмів, сезонністю, підвищеними 
ризиками тощо, розвиток інновацій 
в сільському господарстві, на відмі-
ну від інших галузей, відбувається 
повільніше, що обґрунтовує доціль-
ність та необхідність застосування на 
державному рівні мотиваційних еко-
номічних інструментів чільне місце 
серед яких займає система оподатку-
вання, що підтверджує актуальність 
обраної теми дослідження.

Аналіз останніх досліджень 
та публікацій. 

Теоретико-правовою базою дослі-
дження стали праці провідних науков-
ців у галузі аграрного права, таких як 
О.В. Гафурова, Х.А. Григор’єва, В.М. 
Єрмоленко, Т.О. Коваленко, С.І. Мар-
ченко, В.В. Носік, В.І. Семчик, А.М. 
Статівка, Н.І. Титова, В.Ю. Уркевич, 
М.В. Шульга, В.З. Янчук та ін. 

Зокрема, С.І. Марченко (Марчен-
ко, 2010), Т.О. Коваленко (Коваленко, 
Марченко, 2015), О.В. Гафурова, С.І. 
Сиволоцька (Гафурова, Сиволоцька, 
2017) та Х.А. Григор’єва (Григор’єва, 
2019) досліджували особливості дер-
жавної підтримки виробників сіль-
ськогосподарської продукції шляхом 
їх пільгового оподаткування. Про-
блемні питання сплати фіксованого 
сільськогосподарського податку ви-
світлювала О.В. Гафурова (Гафурова, 
2010: 453–460). Високо оцінюючи їх 
наукові доробки, варто зауважити, 
що наразі в науці аграрного права 
відсутні комплексні дослідженння, 
присвячені проблемам правового ре-
гулювання оподаткування інновацій-
ної діяльності в аграрній сфері. 

Метою цієї статті є аналіз пра-
вових засад оподаткування іннова-
ційної діяльності в аграрній сфері, 
висвітлення особливостей застосу-
вання основних заходів податкового 
стимулювання інноваційної діяльно-
сті в аграрній сфері, таких як «подат-
кові канікули», прискорена аморти-
зація основних засобів, спеціальний 
режим оподаткування, звільнення від 
сплати ввізного мита.

Результати. 

Інноваційний розвиток аграрної 
сфери є одним із найважливіших на-
прямків державної аграрної політики 
та правового регулювання економіки 
України. Основним нормативно-право-
вим актом, який закріплює правові заса-
ди здійснення інноваційної діяльності є 
Закон України «Про інноваційну діяль-
ність» від 4 липня 2002 р. № 40-IV.

Інноваційна діяльність у ринко-
вих умовах є вирішальним чинником 
ефективного розвитку й нарощування 
обсягів аграрного виробництва. Вона 
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зумовлює якісні зміни технологій ви-
робництва, суттєві зрушення в його 
структурі, переоцінку системи моти-
вації. Найбільшим попитом на ринку 
інноваційної продукції користуються 
нові високопродуктивні сорти й гібри-
ди сільськогосподарських культур, 
породи племінних тварин і птиці, ма-
шини та механізми, знаряддя й устат-
кування, сучасні засоби організації ви-
робництва та ін. У забезпеченні цього 
попиту важливе місце відводиться 
аграрній науці як найпотужнішому 
джерелу створення та впровадження 
інновацій (Дудар, 2019: 64).

Відповідно до ст. 3 зазначеного 
Закону України одним із основних 
принципів державної інноваційної 
політики є здійснення сприятливої 
податкової політики у сфері іннова-
ційної діяльності. У чому полягає 
режим сприятливої податкової полі-
тики у сфері інноваційної діяльності 
в законі не розкривається. До 2005 р. 
особливості в оподаткуванні іннова-
ційної діяльності, які стосувались 
всіх галузей економіки в тому числі 
і аграрної сфери, були визначені в 
ч. 3 ст. 16 та ст. 21–22 Закону. Зага-
лом вони полягали у застосуванні 
до суб’єктів інноваційної діяльності 
пільгового оподаткування, яке перед-
бачало зменшення ставки оподатку-
вання за окремими видами податків 
(податку на додану вартість, податку 
на прибуток, земельного податку), 
прискорену амортизацію основних 
фондів і встановлення щорічної двад-
цятивідсоткової норми прискореної 
амортизації основних фондів гру-
пи 3, звільнення від сплати ввізного 
мита та податку на додану вартості 
сировини, устаткування, обладнан-
ня, комплектуючих та інших товарів 
(крім підакцизних товарів), які не 
виробляються в Україні або виробля-

ються, але не відповідають вимогам 
проекту, при ввезенні в Україну про-
тягом строку чинності свідоцтва про 
державну реєстрацію інноваційного 
проекту. Законом № 2505-IV від 25 
березня 2005 р. «Про внесення змін 
до Закону України «Про Державний 
бюджет України на 2005 рік» та дея-
ких інших законодавчих актів Украї-
ни» зазначені статті було виключено, 
а питання пільгового оподаткування 
наразі регламентуються нормами 
Податкового кодексу України (надалі 
 ПК України), аналіз якого свідчить 
про відсутність норм, які мають пря-
мий вплив на інноваційний розвиток 
аграрного бізнесу в Україні. Як зазна-
чає Т.М. Кондратюк, заохоченням до 
раціонального і екологічно безпечно-
го господарювання та невиснажливо-
го використання природних ресурсів 
повинно бути економічне стимулю-
вання. Оскільки відомо, що заходи 
економічного стимулювання є значно 
дієвішими ніж адміністративні захо-
ди впливу (Кондратюк, 2019: 86).

Аналіз сучасного податкового та 
аграрного законодавства дозволяє 
стверджувати, що переважно засто-
совуються заходи податкового сти-
мулювання розвитку аграрної галузі 
в цілому, які мають непрямий вплив 
на розвиток інновацій в аграрній 
сфері. Серед них можна виділити на-
ступні: «податкові канікули», приско-
рена амортизація основних засобів, 
спеціальний режим оподаткування, 
звільнення від сплати ввізного мита. 

В чинному законодавстві термін 
«податкові канікули» відсутній, про-
те він є загальноприйнятим у спеці-
альній літературі та розуміється як 
встановлений законом термін, впро-
довж якого певні групи підприємств 
звільняються від сплати окремих 
видів податків або податків загалом 
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(«Податкові канікули…», 2020), таке 
звільнення може бути пов’язане як 
безпосередньо з провадженням інно-
ваційної діяльності, так і стосуватись 
всіх виробників сільськогосподар-
ської продукції. Зокрема, відповідно 
до ст. 21 Закону України «Про пріори-
тетність соціального розвитку села та 
агропромислового комплексу в народ-
ному господарстві» від 15 травня 1992 
р. доходи від освоєння науково-тех-
нічних нововведень в агропромисло-
вому виробництві протягом 5 років не 
оподатковуються. Але відсутність цієї 
норми у ПК України свідчить про її 
лише декларативний характер. 

Відповідно до ст. 283 ПК Укра-
їни не підлягають оподаткуванню 
земельним податком земельні ділян-
ки державних сортовипробуваль-
них станцій і сортодільниць, які ви-
користовуються для випробування 
сортів сільськогосподарських куль-
тур (п. 283.1.3.); земельні ділянки 
сільськогосподарських підприємств 
усіх форм власності та фермерських 
(селянських) господарств, зайня-
ті молодими садами, ягідниками та 
виноградниками до вступу їх у пору 
плодоношення, а також гібридними 
насадженнями, генофондовими ко-
лекціями та розсадниками багаторіч-
них плодових насаджень (п. 283.1.5.).

Відповідно до Закону України «Про 
внесення змін до Податкового кодек-
су України та інших законів України 
щодо підтримки платників податків 
на період здійснення заходів, спря-
мованих на запобігання виникнення 
і поширення короновірусної хвороби 
(COVID-19)», виробників сільсько-
господарської продукції звільнено 
від податку на землю та від орендної 
плати земель сільськогосподарського 
призначення державної власності на 
два місяці через коронавірус. 

Законом України від 16 січня 2020 
р. №466 «Про внесення змін до По-
даткового кодексу України  щодо вдо-
сконалення адміністрування подат-
ків, усунення технічних та логічних 
неузгодженостей у податковому за-
конодавстві» доповнено ПК України 
п.431 підр.4 розд. ХХ, яким передбаче-
но, що платники податку на прибуток 
підприємств мають право застосувати 
прискорену амортизацію щодо ос-
новних засобів четвертої групи (ма-
шини та обладнання) та п’ятої групи 
використовувати мінімально допусти-
мий строк амортизації, який дорівнює 
два роки; третьої групи (передавальні 
пристрої) та дев’ятої групи використо-
вувати мінімально допустимий строк 
амортизації, який дорівнює п’ять ро-
ків. Також прискорена амортизація 
розглядається як  інструмент лізин-
гових операцій, що є одним з шляхів 
відновлення розвитку агропромисло-
вого комплексу країни (ст. 18 Закону 
України «Про фінансовий лізинг» від 
16 грудня 1997 р. № 723/97-ВР).

Щодо запровадження спеціаль-
ного режиму оподаткування, варто 
згадати про  фіксований сільсько-
господарський податок, який запро-
ваджувався як спеціальний режим 
оподаткування підприємств аграрно-
го бізнесу з 1999 по 2014 рр., та був 
виключений після прийняття Закону 
України «Про внесення змін до По-
даткового кодексу України та деяких 
законодавчих актів України щодо по-
даткової реформи» № 71-VIII від 28 
грудня 2014 р. та замінений таким 
спеціальним податковим режимом, 
як застосування спрощеної системи 
оподаткування, обліку та звітності – 
єдиним податком 4-ї групи.

Крім того,  підприємствам,  які 
здійснювали діяльність в аграрній 
сфері до 2016 р., відповідали вста-
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новленим критеріям та перебували 
на загальній системі оподаткування 
обліку та звітності було надано пра-
во використовувати спеціальний ре-
жим оподаткування ПДВ, відповідно 
до якого всі суми нарахованого ПДВ 
сільськогосподарські підприємства 
не сплачували до бюджету, а залиша-
ли у себе для розвитку власної діяль-
ності. У 2016 р. цей режим було дещо 
змінено та діяли перехідні норми, а з 
1 січня 2017 р. сільськогосподарські 
підприємства-платники ПДВ пере-
йшли на загальну систему нарахуван-
ня і сплати цього податку, зі сплатою 
усіх сум зобов’язань до Державного 
бюджету України, що в свою чергу 
негативно було сприйнято аграрним 
бізнесом, у зв’язку із додатковим по-
датковим навантаженням.

Отже, суб’єкти господарювання – 
сільськогосподарські товаровиробни-
ки наразі можуть здійснювати госпо-
дарську діяльність та обирати загальну 
систему оподаткування обліку та звіт-
ності або ж  спрощену систему опо-
даткування у вигляді єдиного податку 
четвертої групи. Перехід на спрощену 
систему оподаткування не пов’язаний 
зі здійсненням інноваційної діяльності 
у сільському господарстві.

Спеціальний режим оподаткуван-
ня технологічних парків передбачено 
Законом України від 16 липня 1999 р. 
№ 991-XIV «Про спеціальний режим 
інноваційної діяльності технологічних 
парків», проте він не був включений 
до переліку спеціальних податкових 
режимів ПК України (Розділ ХIV), що 
суперечить усім прийнятим на держав-
ному рівні програмним документам, в 
яких декларувалася підтримка розвит-
ку науково-технічної та інноваційної 
сфер (Федчук, 2020: 216).

Звільнення від сплати ввізного 
мита як один із заходів податкового 

стимулювання інноваційної діяльно-
сті в аграрній сфері полягає у тому, 
що суб’єкти господарювання, які реа-
лізують інвестиційні проекти у пріо-
ритетних галузях економіки, схвалені 
відповідно до Закону України «Про 
стимулювання інвестиційної діяль-
ності у пріоритетних галузях еконо-
міки з метою створення нових робо-
чих місць», при ввезенні у митному 
режимі імпорту на митну територію 
України устаткування (обладнання) 
та комплектуючих виробів до нього, 
звільняються від оподаткування вві-
зним митом у порядку, визначено-
му підпунктом  10 пункту 4 розділу 
ХХI «Прикінцеві та перехідні поло-
ження» Митного кодексу України. 
До пріоритетних галузей економіки 
відповідно до Розпорядження Кабі-
нету міністрів України «Про затвер-
дження переліку пріоритетних галу-
зей економіки» від 14 серпня 2013 р. 
№ 843-р належить агропромисловий 
комплекс за напрямами – виробни-
цтво, зберігання харчових продуктів, 
у тому числі дитячого харчування, а 
також виробництво біопалива, з орі-
єнтацією на імпортозаміщення.

Висновки і перспективи. 

Отже, на сучасному етапі в подат-
ковому законодавстві застосовуються 
переважно непрямі заходи податко-
вого стимулювання інноваційної ді-
яльності у аграрній сфері. Водночас, 
аналіз питань оподаткування аграр-
ного бізнесу свідчить про те, що 
наразі відсутнє комплексне та ефек-
тивне державне регулювання оподат-
кування аграрного бізнесу. Податкові 
пільги, які безпосередньо стосуються 
розвитку інновацій в сільському гос-
подарстві, передбачені в спеціально-
му галузевому законодавстві (аграр-
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ному, господарському), що виключає 
можливість їх застосування на прак-
тиці до внесення відповідних змін до 
ПК України. Така ситуація призво-
дить до того, що вітчизняні виробни-
ки сільськогосподарської продукції, 
які за своїм природним потен ціалом 
могли б зайняти провідне місце на 
зовнішніх ринках сільськогоспо-
дарської продукції, наразі нездатні 
впроваджувати інновації в аграрний 
бізнес через відсутність дієвих меха-
нізмів економічного стимулювання. 
З метою оптимізації оподаткування 
агробізнесу необхідно запровадити 
та забезпечити стабільність і прозо-
рість податкового законодавства та 
наявність об’єктивних пільг та пре-
ференцій для інно ваційного розвитку 
аграрної сфери економіки.
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ЦИВІЛЬНЕ ПРАВО 
ТА ЦИВІЛЬНИЙ ПРОЦЕС
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ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ КОМЕРЦІЙНОЇ  
ТАЄМНИЦІ ЯК МІЖГАЛУЗЕВОГО ІНСТИТУТУ 

В СИСТЕМІ ПРАВА ТА   ЗАКОНОДАВСТВА УКРАЇНИ

О.П. СВІТЛИЧНИЙ,  доктор юридичних наук, професор,
професор,  кафедри цивільного та  господарського права,

Національний університет  біоресурсів  і природокористування України,
E-mail: a.svetlichnyj@ukr.net

Анотація. У статті проведено характеристику  сучасного законодавства 
правового регулювання комерційної таємниці, зокрема положень Цивільного 
кодексу України.  Звертається увага, що  правовідносини у сфері комерційної 
таємниці регулюються  нормами Кримінального та Господарського кодексів 
України, Кодексу України про адміністративні правопорушення, низкою законів,  
серед яких слід відзначити Закони України: «Про інформацію», «Про захист від 
недобросовісної конкуренції», «Про банки і банківську діяльність», «Про адвока-
туру та адвокатську діяльність», «Про  державну таємницю» та підзаконним 
нормативно-правовим актом, постановою Кабінету Міністрів України «Про 
перелік відомостей, що не становлять комерційної таємниці».

За результатами дослідження визначено, що в Україні як і в багатьох інших 
країнах, створюються нові технології, інтелектуальна власність та інші про-
дукти, які містять комерційну таємницю, яка потребує правової охорони. У 
зв’язку з новими інформаційними досягненнями, державні кордони практично 
стають прозорими для обігу інформації. При цьому, чим більше зазначена га-
лузь залучається в комерційний оборот, тим більше виникає потреба в захисті 
інтересів власників комерційної таємниці.

 Ключові слова: правове регулювання, інформація, комерційна таємни-
ця,юридична відповідальність, власник комерційної таємниці, інтелектуальна 
власність, господарська діяльність
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Актуальність. 

Розвиток ринкових відносин,фор-
мування інформаційного типу су-
спільства та конкурен тна боротьба 
між господарюючими суб’єктами 
господарювання різних форм власно-
сті, поставило за потребу забезпечи-
ти охорону та захист прав власників 
на інформаційні ресурси. Одним з 
важливіших чинників, які забезпечу-
ють належний рівень безпеки суб’єк-
та господарювання є захист інфор-
мації, яка є секретною (комерційною 
таємницею). Важливою особливістю 
комерційної таємниці є те, що до 
винної особи може бути застосована 
юридична відповідальність різної га-
лузевої належності. Все це й зумов-
лює актуальність даної статті. 

Аналіз останніх досліджень та 
публікацій. 

Теоретичною базою дослідження 
стали наукові праці науковців  різних  
галузей права,  зокрема,  таких як: В.  
Волженкін, Д.  Гетманцев,  І. Дахно, 
А. Ліпкан, А. Марущак,  П. Крайнєв,  
Л. Топалова,  В. Харченко та  ін. Од-
нак дискусійність питань пов’язаних 
з комерційної таємницею, не втрачає 
своєї актуальності. На сьогодні вирі-
шення  проблемних питань  пов’яза-
них із комерційною таємниці має як 
теоретичне, так і практичне значен-
ня, оскільки питання захисту інфор-
мації суб’єктом господарювання  від-
повідає потребам сучасності.

Мета цієї статті полягає у до-
слідженні нормативно-правових ак-
тів, визначення їх юридичного змі-
сту й особливостей, а також пошуку 
оптимального правового регулюван-
ня відносин у сфері комерційної та-
ємниці.

Результати. 

У сучасних ринкових умовах ві-
діграє все більш вагому роль в інфор-
маційному суспільстві. Для того, щоб 
певна інформація вважалася комер-
ційною таємницею і підлягала право-
вій охороні, вона повинна відповідати 
певним правовим вимогам. Визначен-
ня інформації секретної, є важливим 
елементом в системі заходів, яка здійс-
нюється власником комерційної інфор-
мації для її охорони. Правильне визна-
чення інформації секретною істотно 
підвищує ефективність  її правової 
охорони. Тим більше, що законодавчих 
актах ми спостерігаємо різні визначен-
ня інформації з обмеженим доступом, 
що має відношення до  різного виду 
таємниць, як-то,  таємниця листуван-
ня, телефонних розмов, телеграфної та 
іншої кореспонденції, лікарська таєм-
ниця,  таємниця усиновлення; таємни-
ця страхування, професійна таємниця, 
таємниця слідства, таємниця сповіді 
тощо, кожна із яких може спричинити 
шкоду її володільцю.

Серед значної кількості інформа-
ції, серед суб’єктів господарювання 
(підприємців), найбільш поширеною 
є  комерційна таємниця, яка підля-
гає правовій охороні. Закономірність 
розгляду змісту права на комерцій-
ну таємницю та безпосередньої суті 
цього об’єкта обумовлена   необхідні-
стю визначення правової характери-
стики порушень передбачени х  нор-
мами різних галузей права.

Визначення поняття «комерц ійна 
таємниця» міститься у різн их нор-
мативно-правових актах.  З окрема, 
ст. 505 Цивільного кодексу  України 
визначає комерційну таємни цю як 
інформацію, яка є секретною в тому 
розумінні, що вона в цілому чи в пев-
 ній формі та сукупності її складових 
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є невідомою та не є легкодоступною 
для осіб, які звичайно мають справу 
з видом інформації, до якого вона на-
лежить, у зв’язку з цим має комерцій-
ну цінність та була предметом адек-
ватних існуючим обставинам заходів 
щодо збереження її секретності, вжи-
тих особою, яка законно контролює 
цю інформацію. 

Визначення комерційної таєм-
ниці надається в частині першій ст. 
36 Господарського кодексу України, 
який визначає, що відомості, пов’я-
зані з виробництвом, технологією, 
управлінням, фінансовою та іншою 
діяльністю суб’єкта господарювання, 
що не є державною таємницею, роз-
голошення яких може завдати шкоди 
інтересам суб’єкта господарювання, 
можуть бути визнані його комерцій-
ною таємницею.

До цієї групи належить перш за 
все право інтелектуальної власно-
сті на комерційну таємницю. Ст. 16 
Закону України «Про захист від не-
добросовісної конкуренції» до пору-
шень у сфері комерційної таємниці, 
які пов’язані із проявами недобро-
совісної конкуренції,відносить: не-
правомірне збирання комерційної 
таємниці; розголошення комерційної 
таємниці; схилення до розголошення 
комерційної таємниці; неправомірне 
використання комерційної таємниці.

При цьому фізичні та юридичні 
особи повинні мати можливість за-
хисту інформації, яка законно зна-
ходиться під їх контролем, від роз-
криття, придбання або використання 
іншими без їхньої згоди у такий спо-
сіб, який суперечить чесній комерцій-
ній практиці, якщо така інформація:
a)  є секретною у тому розумінні, що 

вона як єдине ціле або у точній 
конфігурації та поєднанні разом 
її компонентів, загально відомих 

або доступних для осіб у колах, 
що звичайно мають справу з ін-
формацією, про яку йдеться;

b)  має комерційну цінність через те, 
що вона є секретною;

c)  зберігається в секреті внаслідок 
вжиття за відповідних обставин 
певних заходів особою, яка за-
конно здійснює контроль за цією 
інформацією («Угода про торго-
вельні аспекти…», 1994).
Зміст права інтелектуальної влас-

ності на комерційну таємницю (май-
нові права) полягає в тому, що лише 
суб’єкт права інтелектуальної власно-
сті на комерційну таємницю (власник) 
комерційної таємниці має: 1) право на 
використання комерційної таємниці; 
2) виключне право дозволяти викори-
стання комерційної таємниці; 3) ви-
ключне право забороняти неправомір-
ному розголошенню, збиранню або 
використанню комерційної таємниці; 
4) інші майнові права інтелектуальної 
власності, встановлені законом (Ци-
вільний кодекс України, 2003).

Слід зазначити, комерційною та-
ємницею також можуть бути відо-
мості технічного, організаційного, 
комерційного, виробничого та іншо-
го характеру, за винятком тих, які 
відповідно до постанови Кабінету 
Міністрів України «Про перелік відо-
мостей, що не становлять комерцій-
ної таємниці» від 09.08.1993 р. № 611  
й не можуть бути віднесені до комер-
ційної таємниці.

Отже, сутність права на комер-
ційну таємницю полягає в забезпе-
ченні власником прав на комерційну 
таємницю можливості засекретити 
таку інформацію від сторонніх осіб, 
а також права вимагати, щоб особи 
утримувалися від використання не-
законних методів отримання даної 
інформації.
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Право на комерційну таємницю 
базується на фактичній монополії 
власника інформації, а не на юри-
дичній монополії на її використання. 
Забороняється лише зазіхати на цю 
монополію з незаконно. На власника 
інформації покладається зобов’язан-
ня по її збереженню і охорони.

Враховуючи, що використання ко-
мерційної таємниці використовується 
здебільшого   у   господарській  (під-
приємницькій)діяльності,   зазначимо,  
що правомочності суб’єктів господа-
рювання щодо комерційної таємниці 
регулюються частиною першою ст. 162 
ГК, відповідно до якого cуб’єкт госпо-
дарювання, що є володільцем техніч-
ної, організаційної або іншої комерцій-
ної інформації, має право на захист від 
незаконного використання цієї інфор-
мації третіми особами, за умов, що ця 
інформація має комерційну цінність у 
зв’язку з тим, що вона невідома третім 
особам і до неї немає вільного доступу 
інших осіб на законних підставах, а во-
лоділець інформації вживає належних 
заходів до охорони її конфіденційності.

Чинне законодавство, встанов-
люючи правила господарської діяль-
ності в частині забезпечення чесної 
конкуренції між її суб’єктами, перед-
бачає різні види юридичної відпові-
дальності за порушення відносин у 
сфері охорони комерційної таємниці.

Норми ГК, визначаючи перелік 
майнових прав, пов’язаних з пра-
вом інтелектуальної власності щодо 
комерційної таємниці, не встанов-
люють правовий режим комерцій-
ної таємниці, порядок віднесення 
інформації до комерційної таємниці, 
підстави виникнення права суб’єктів 
на комерційну таємницю та порядок 
доступу до комерційної таємниці. У 
той же час норми ЦК передбачають 
цивільно-правову відповідальність за 

завдану майнову шкоду у вигляді від-
шкодування збитків, завданих суб’єк-
ту господарювання.

Щодо відшкодування немайно-
вої шкоди, слід врахувати  постанову 
Верховного Суду України «Про судо-
ву практику в справах про відшкоду-
вання моральної (немайнової) шкоди» 
від 31.03.1995 р. № 4, згідно абзацу 
третього пункту 3 якої, під немайно-
вою шкодою, заподіяною юридичній 
особі, слід розуміти втрати немайно-
вого характеру, що настали у зв’язку з 
приниженням її ділової репутації, по-
сяганням на фірмове найменування, 
товарний знак, виробничу марку, роз-
голошенням комерційної таємниці, а 
також вчиненням дій, спрямованих на 
зниження престижу чи підрив довіри 
до її діяльності. 

Отже, заподіяна шкода внаслідок 
розголошення комерційної таємниці 
є немайновою.

Що стосується дисциплінарної та 
матеріальної відповідальності, в рам-
ках чинного Кодексу законів про пра-
цю України, то слід зазначити, що ко-
декс не передбачає правових наслідків 
порушення працівниками обов’язків 
щодо дотримання комерційної таєм-
ниці. Однак, матеріальна відповідаль-
ність може бути реалізована, якщо при 
прийнятті на роботу особа, була озна-
йомлена під розписку із відповідною 
інструкцією та якій ці відомості були 
довірені в установленому порядку або 
стали відомі у зв’язку з виконанням 
такою особою покладених на нею 
обов’язків, чи/або  підписала контр-
акт, який передбачав застосування 
матеріальної відповідальності у разі 
порушення такою особою інформації, 
яка на відповідному підприємстві ви-
знано такою, й відповідно до чинного 
законодавства України становить ко-
мерційну таємницю.
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Відносини щодо одержання, вико-
ристання, розголошення комерційної 
таємниці, а також конфіденційної ін-
формації, регулюється КУпАП.

Проступок, передбачений части-
ною третьою ст. 164-3 КУпАП по-
лягає в заподіянні шкоди суб’єк-
ту господарювання (підприємцю). 
Cклади правопорушень, передбачені 
нормами вказаної статті слід вважати 
адміністративними деліктами з фор-
мальним складом, оскільки в них від-
сутні ознаки настання шкідливих ма-
теріальних наслідків. Вказану статтю 
КУпАП законодавець пов’язую із 
підприємницькою діяльністю.

За умисні дії, спрямовані на отри-
мання відомостей, що становлять ко-
мерційну таємницю, а також її розго-
лошення,  відповідно до ст.ст. 231 і 232 
КК може бути визнано злочином у разі 
спричинення суб’єкту господарюван-
ня (підприємцю) істотної шкоди, яка 
є оціночним поняттям. Це означає, що 
питання про наявність «істотної шко-
ди» або його відсутності вирішується 
в кожному випадку з урахуванням, зо-
крема заподіяної шкоди та майнового 
стану власника відповідних відомо-
стей, що становлять комерційну та-
ємницю. Такий підхід законодавця до 
визначення істотної шкоди у ст.ст. 231 
і 232 КК є недоліком кримінального 
закону, тоді як інші статті КК визнача-
ють, що слід розуміти  під  істотною  
шкодою. Так,  у примітці  до  ст. 364 КК 
зазначено,  що  істотною шкодою вва-
жається така шкода, яка в сто і більше 
разів перевищує неоподатковуваний 
мінімум доходів громадян.

Кримінальна відповідальність за по-
рушення відносин щодо комерційної та-
ємниці законодавець відносить до зло-
чинів у сфері господарської діяльності. 
Розмістивши ст.ст. 231, 232 в розділі VII 
«Злочини у сфері господарської діяль-

ності» КК, підтверджує, що реалізація 
права на комерційну таємницю пов’я-
зана певним видом або із здійсненням 
господарської діяльності та відносить 
до кола потерпілих – суб’єктів госпо-
дарської діяльності (підприємців).

Зазначене свідчить, що інститут 
комерційної таємниці є господарсько- 
правовим (підприємницько-правовим).

Варто зазначити, що «комерційна 
таємниця» не збігається з іншими ви-
дами інформації з обмеженим досту-
пом. Зокрема,банківською таємницею 
(ст. 60) Закону України «Про банки і 
банківську діяльність», в якому вжива-
ються терміни:«банківська таємниця» 
та «конфіденційна інформація», які є 
синонімами. Адвокатською таємни-
цею (ст. 22) Закону України «Про ад-
вокатуру та адвокатську діяльність», 
де вживаються терміни «адвокатська 
таємниця» та  «інформація». Це також 
стосується державною таємницею 
(ст. 1) Закону України «Про держав-
ну таємницю» та термінів «державна 
таємниця» та «секретна інформація», 
а також «таємна інформація», які є 
синонімами державної таємниці. Вка-
зану в наведених  законодавчих актах 
інформацію слід відрізняти від термі-
ну «інформації», що міститься в Зако-
ні України «Про інформацію», згідно 
з яким, інформація – це будь-які ві-
домості та/або дані, які можуть бути 
збережені на матеріальних носіях або 
відображені в електронному вигляді.

Аналіз законодавчих актів показує, 
що у сфері правового регулювання ін-
формації з обмеженим доступом, слід 
відповісти на питання, а чи проаналі-
зовані нами акти в повній мірі регу-
люють відносини у сфері комерційної 
таємниці?  Крім того слід звернути 
увагу на такий  об’єкт, як ноу-хау, 
який все більше використовується в 
підприємницькій діяльності.
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Принагідно зазначимо, що тен-
денція до розмежування комерційної 
таємниці та ноу-хау була закладена у 
нашій державі Законом України «Про 
інвестиційну діяльність», ст. 1 якого 
визначає, що «ноу-хау» – це сукупність 
технічних, технологічних, комерцій-
них та інших знань, оформлених у ви-
гляді технічної документації, навиків 
та виробничого досвіду, необхідних 
для організації того чи іншого виду ви-
робництва, але не запатентованих.

Незважаючи на законодавче ви-
значення, яке надається в указаному 
вище законі, різну правову природу, 
що відрізняє комерційну таємницю 
від ноу-хау, серед науковців і на сьо-
годні немає спільної думки, а  чи є 
ноу-хау об’єктом права інтелектуаль-
ної власності.

Висновки і перспективи. 

З урахуванням викладених вище 
міркувань можна дійти висновку, що 
комерційна таємниця є найбільш уні-
версальним об’єктом, який має відно-
шення до інформації. Характеризуючи 
комерційну таємницю, необхідно звер-
нути увагу і на деякі особливості інсти-
туту комерційної таємниці, без враху-
вання  яких наша уява про даний об’єкт 
буде неповною. Насамперед, слід від-
повісти на питання, а чи в повній мірі 
чинне вітчизняне законодавство забез-
печує правову охорону комерційної та-
ємниці? На наш погляд, ні.  

Разом з цим, вважаємо за необхід-
не наголосити і на тому, що законо-
давство України, що регулює відно-
сини пов’язані з інформацією займає 
окреме місце в системі права і являє 
собою міжгалузевий інститут. 

Говорячи про комерційну таємни-
цю, яка відіграє дедалі вагомішу роль 
в підприємницькій діяльності, і є сут-

тєвою частиною права інтелектуальної 
власності, варто зазначити, що у цій 
сфері відносин існують проблемні пи-
тання. Найбільш прийнятним результа-
том вирішення  існуючих проблемних 
питань пов’язаних із конфіденційною 
інформацією, було б прийняття єди-
ного законодавчого акту, який пови-
нен врегулювати питання, пов’язані із 
створенням, одержанням, зберіганням, 
використанням, правовою охороною 
та захистом такої  інформації.
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O.P. Svitlychnyj (2020). LEGAL REGULATION OF COMMERCIAL SECRETS 
AS AN INTERBRANCH INSTITUTE IN THE SYSTEM OF LAW AND LEGISLATION 
OF UKRAINE. Law. Human. Environment, 11(4): 67-74. hƩps://doi.org/10.31548/
law2020.04.008.
Summary. The arƟcle describes the modern legislaƟon of legal regulaƟon of trade secrets, 

in parƟcular the provisions of the Civil Code of Ukraine. It is noted that legal relaƟons in the field 
of trade secrets are governed by the Criminal and Commercial Codes of Ukraine, the Code of Ad-
ministraƟve Offenses, a number of laws, including the Laws of Ukraine: «On InformaƟon», «On 
ProtecƟon against Unfair CompeƟƟon», «On Banks and banking acƟvity», «On advocacy and 
advocacy acƟvity», «On state secret» and by-laws, the resoluƟon of the Cabinet of Ministers of 
Ukraine «On the list of informaƟon that does not consƟtute a trade secret».

The study found that in Ukraine, as in many other countries, new technologies, intellectual 
property and other products are created that contain trade secrets that need legal protecƟon. 
Due to new informaƟon achievements, state borders are pracƟcally transparent for the circula-
Ɵon of informaƟon. In this case, the more this industry is involved in commercial turnover, the 
greater the need to protect the interests of the owners of trade secrets.

Keywords: legal regulaƟon, informaƟon, trade secret, legal responsibility, owner of trade 
secret, intellectual property, economic acƟvity
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Актуальність. 

Про гостроту та актуальність питань 
у сфері охорони здоров’я та безпосе-
редньо щодо надання медичних послуг  
можна наводити різні фактори, «промо-
вистими» є низка об’єктивних обста-
вин. Серед яких є і погіршення здоров’я 
населення, і виникнення біологічних, 
біотехнологічних, техногенних загроз, 
і малоефективна система управління  
у цій сфері, і значна пересторога усіх 
учасників щодо ліберальних підходів 
щодо надання медичних послуг. Перелік 
обставин і причин може бути доповне-
ний економічними та соціальними про-
блемами. У системі прав людини чи не 

найголовніше місце займають – право 
на охорону здоров’я та право на медич-
ну допомогу. Проте, і особисті немай-
нові права, що забезпечують соціальне 
буття фізичної особи, зокрема, право на 
свободу пересування та право на мирні 
зібрання, «стоять» поруч. А здоров’я – 
стан повного фізичного, психічного і 
соціального благополуччя, а не тільки 
відсутність хвороб і фізичних вад.

Аналіз останніх досліджень 
та публікацій. 

Окремим питанням договору про 
надання медичних послуг присвячені 
роботи таких учених як: С.В. Анто-

ДО ПИТАННЯ РОЗПОДІЛУ РИЗИКІВ ТА ЦИВІЛЬНО-
ПРАВОВОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ЗА  ДОГОВОРОМ 

ПРО НАДАННЯ МЕДИЧНИХ ПОСЛУГ

І.В. ГОРІСЛАВСЬКА, кандидат юридичних наук, доцент, 
доцент кафедри цивільного та господарського права, 

Національний університет біоресурсів і природокористування України
E-mail: horislavska@ukr.net

Анотація. У статті проаналізовано окремі проблемні питання розподілу ризиків 
та цивільно-правової відповідальності за договором про надання медичних послуг.

Розкрито взаємозв’язок правової природу ризику, цивільно-правової-
відповідальності та договору про надання медичних послуг шляхом аналізу 
нормативно-правових актів медичного законодавства. Досліджено окремі питання 
щодо якості медичної послуги, правової природи ризику у медичній сфері.Досліджено 
питання реалізації та забезпечення окремих особистих немайнових прав,що 
забезпечують соціальне буття фізичної особи вумовах карантинних заходів щодо 
запобігання поширенню на території України Сovid-19 (ст. ст. 313,315 ЦК України).
Розкрито окремі питання функції договору про надання медичних послуг.

 Ключові слова: ризик, договір про надання медичних послуг, якість медичних 
послуг, цивільно-правова відповідальність
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нов, С.Б. Булеца, Т.В. Волинець, А.А. 
Герц, Т.В. Заварза, О.В. Крилова, Р.А 
Майданик, С.В. Михайлов, Г.Я. Овер-
ко, О.О. Прасов, В.О. Савченко, М.М. 
Самофал, О.С. Смотров, С.Г. Стецен-
ко, Р.О. Стефанчук О.В. Темченко та 
інші. Приватно-правове регулювання 
визначає лише загальні положення 
щодо договору про надання послуг, 
однак не враховує специфіку медич-
ної сфери. 

Мета статті.  Дослідити окремі 
проблемні питання розподілу ризиків 
та цивільно-правової відповідально-
сті за договором про надання медич-
них послуг.

Результати. 

Відповідно до Закону України 
«Основи законодавства про охорону 
здоров’я», право на охорону здоров’я 
охоплює такі питання, як право на ква-
ліфіковану медичну допомогу, вклю-
чаючи вільний вибір лікаря; санітар-
но-епідемічне благополуччя території 
і населеного пункту і відшкодування 
заподіяної здоров’ю шкоди та інше.
Кожна людина має природне невід’єм-
не і непорушне право на охорону здо-
ров’я. Суспільство і держава відпові-
дальні перед сучасним і майбутніми 
поколіннями за рівень здоров’я і збе-
реження генофонду народу України, 
забезпечують пріоритетність охорони 
здоров’я в діяльності держави, поліп-
шення умов праці, навчання, побуту 
і відпочинку населення, розв’язання 
екологічних проблем, вдосконалення 
медичної допомоги і запровадження 
здорового способу життя.

Ризик є тією категорією, що «вхо-
дить» у життя людини не залежно від її 
волі, впливає на їх поведінку та спону-
кає до вступу у різноманітні відносини 
задля його уникнення чи мінімізації, як 

у випадку із медичною сферою. Склад-
ним і неоднозначним є законодавче ви-
значення категорії «ризик». Цікавим є 
те, що за приблизними підрахунками, у 
законодавстві наводиться 98 визначень 
поняття ризик та ризикова діяльність 
(Великанова, 2019: 103).

Закон України «Про технічні рег-
ламенти та оцінку відповідності» 
визначає ризик як можливість ви-
никнення та вірогідні масштаби на-
слідків негативного впливу протягом 
певного періоду часу. Логічним «про-
довженням» є позиції Закону України 
«Про загальну безпечність нехарчо-
вої продукції» щодо поняття «сер-
йозний ризик» та «ступінь ризику». 
Будь-яка загроза суспільним інтере-
сам, що потребує оперативного втру-
чання державних органів, у тому чис-
лі така, наслідки якої не виявляються 
негайно та рівень небезпеки (загро-
зи) суспільним інтересам, що стано-
вить або може становити продукція 
відповідно. У переважній більшості 
випадків законодавство розуміє ри-
зик як категорію, що несе у собі не-
гативний заряд, зокрема, наявність 
збитків або недоотримання прибутку. 

Свої «особливості» має ризик у 
медичній сфері, він не завжди є не-
гативним явищем. Наприклад, серед 
особливостей договору про надан-
ня медичних послуг є неможливість 
стандартизації самої медичної послу-
ги через існування непередбачуваних 
факторів (ризиків), що пов’язуються і 
з об’єктом такого договору – організм 
людини, а також існуванням поняття 
«обґрунтований медичний ризик», 
який необхідно відрізняти від ме-
дичної помилки. Під обґрунтованим 
медичним  ризиком, розуміють про-
фесійні медичні дії медичного пра-
цівника, проведені з добровільної 
інформованої згоди пацієнта, що не 
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відповідають чинним в Україні про-
фесійним медичним стандартам і за-
стосовуються у винятковому випадку 
для порятунку життя і здоров’я паці-
єнта (Майданник, 2010: 313).

Основною «перепоною», що впли-
ває на якість і безпечність медичної 
послуги, є наявність такого явища 
як медична помилка – побічна подія, 
яку можна запобігти, пропонується 
системний  підхід до медичних поми-
лок та інших проблем системи охоро-
ни здоров’я, який виявляє проблеми в 
процесі надання медичних послуг, а 
не лише виокремлення непрофесійних 
медичних працівників. Очевидно, що 
якість чи швидше результат, медичної 
послуг у межах відповідного договору 
залежить від суб’єктивних факторів, 
від ризиків, що існують у самій медич-
ній діяльності, так і тих, що пов’язані із 
замовником відповідної послуги.  Це і 
питання дотримання пацієнтом (замов-
ником) режиму лікування, приписів та 
рекомендацій лікаря тощо.

Підтримуючи думку про те, що до-
говір є взаємним страхуванням від ба-
гатьох ризиків і розподілом таких ризи-
ків між сторонами, які його укладають 
(Великанова, 2019: 278) визначаємо, 
що договір про надання медичних по-
слуг має бути покликаний виконувати 
функцію розподілу ризиків, має висту-
пати засобом їх мінімізації.  Під «дого-
вірним ризиком» розуміють засновану 
на договорі ймовірність виникнення у 
однієї із сторін збитків та (або) інших 
негативних майнових наслідків, що 
не можуть бути попереджені при ви-
явленні того ступеня турботливості й 
обачності, який вимагається від обох 
сторін характером договору та умова-
ми договору (Архипов, 2012: 32).

Законом України «Про внесення 
змін до деяких законодавчих актів 
України, спрямованих на запобігання 

виникненню і поширенню коронаві-
русної хвороби (COVID-19)» було по-
силено відповідальність за порушення 
карантину, що запроваджений на всій 
території нашої держави. Карантин, 
поряд з іншим, «доповнено» можли-
вістю уряду встановлювати тимчасові 
обмеження прав фізичних і юридич-
них осіб та додаткові обов’язки, що 
покладаються на них, підстави та по-
рядок обов’язкової самоізоляції. Об-
межувальні протиепідемічні заходи 
встановлюються місцевими органами 
виконавчої влади та органами місце-
вого самоврядування за поданням від-
повідного головного державного сані-
тарного лікаря у разі, коли в окремому 
населеному пункті, у дитячому ви-
ховному, навчальному чи оздоровчо-
му закладі виник спалах інфекційної 
хвороби або склалася неблагополучна 
епідемічна ситуація, що загрожує по-
ширенням інфекційних хвороб. Про-
те, карантин це не лише адміністра-
тивні  заходи. Це і  медико-санітарні 
заходи,  що застосовуються  для  за-
побігання  поширенню  особливо  не-
безпечних інфекційних хвороб («Про 
захист населення...», 2000).

Цивільно-правовою відповідаль-
ністю у сфері надання медичної до-
помоги є застосування до порушника 
або до особи, яка за законом несе від-
повідальність за його дії чи бездіяль-
ність, заходів примусу, які визначені 
законом або договором і полягають 
у покладенні на нього додаткових 
обов’язків цивільно-правового харак-
теру за вчинення ним протиправних 
дій або бездіяльності під час надання 
медичної допомоги.

У непростих умовах українського 
суспільства, в умовах сучасних викли-
ків біологічного, соціального, еконо-
мічних викликів, гостро постає питан-
ня «взаємодії» договірної та деліктної 
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відповідальності і у межах договору 
про надання медичних послуг. Якщо 
в наслідок ненадання чи неналежного 
надання медичної допомоги пацієнто-
ві не завдано шкоду каліцтвом, іншим 
ушкодженням здоров’я або смертю, то 
застосовується договірна відповідаль-
ність. У випадках, коли неправомірні 
(порушення і норм медичного законо-
давства, і норм договору про надання 
медичної послуги) дії призвели до на-
веденої вище шкоди, застосовується 
деліктна відповідальність, а договірна 
– в частині порушення умов договору. 
У цивільному кодексі діє правило, від-
повідно до якого шкода, заподіяна жит-
тю або здоров’ю фізичної особи при 
виконанні договірних зобов’язань, від-
шкодовується за правилами деліктної 
відповідальності. Враховуючи ці обста-
вини, відбувається розмежування дого-
вірної та деліктної відповідальності за 
правилом – «договірний позов витісняє 
позадоговірний». Такий підхід гаран-
тує повну охорону права особи на жит-
тя, права на усунення небезпеки, яка 
загрожує життю та здоров’ю, права на 
охорону здоров’я та права на медичну 
допомогу (ст. ст. 281-284 ЦК України).

Висновки і перспективи. 

Для мінімізації досліджуваних до-
говірних ризиків вважаємо за дореч-
незазначати у договорі про надання 
медичних послуг «призначення» ризи-
ку, тобто випадки, коли сторони покла-
дають ризики один на одного і кожна 
зі сторін визначає рівень ризику, який 
вона може нести, зважаючи на цілий 
ряд факторів, зокрема, дотримання за-
мовником приписів лікаря, ймовірність 
тощо. Від так, набуває ваги роль дого-
вору про надання медичних послуг у 
вирішенні питань відповідальності не 
лише медичних працівників, а і самих 

пацієнтів; ефективному розподілу до-
говірних ризиків, відмежування їх від 
ризиків, що пов’язані із особливістю 
медичної діяльності, медичних поми-
лок.  Щодо посилення відповідально-
сті за порушення умов карантину, то 
вона повинна знаходитись у прямому 
взаємозв’язку із виконанням державою 
медико-санітарних заходів.
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ОСОБЛИВОСТІ ПРАВОВОЇ ПРИРОДИ ІНСТИТУТУ 
УСИНОВЛЕННЯ В УКРАЇНІ
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доцент кафедри цивільного права та процесу, 

Національнии͈ університет державної фіскальної служби України 
Е-mail: knyazka@ukr.net 

Анотація. У статті досліджуються правова природа інституту 
усиновлення в України.

Визначається, що питання правової природи усиновлення в Україні, завжди 
матиме свою актуальність, адже, як свідчать дані Міністерства соціальної 
політики України національне усиновлення є пріоритетом державної політики 
України та важливою складовою політики щодо дотримання найкращих інтересів 
дитини, у зв'язку із чим потребує окремого дослідження.

З’ясовується, що діяльність усіх відповідних соціальних інститутів, у тому 
числі и ͈держави, повинна бути спрямована на створення таких форм виховання 
и ͈утримання дитини-сироти, які б могли певною мірою замінити сім’ю. Однак усі 
ці форми можуть лише пом’якшити негативнии͈ вплив на дитину становища, у 
якому вона опинилися, а не компенсувати повністю відсутність ії ̈власноі ̈сім’і.̈

Усиновлення традиціи͈но розглядають як сімеи͈но-правовии͈ інститут. 
Проте сучасне розуміння місця особистих немаи͈нових прав у системі 
приватноправових відносин дозволяє стверджувати, що право на усиновлення 
є їх органічним складовим елементом. 

Встановлюються, що усиновлення – це складнии ͈ юридичнии͈ акт: у ньому 
знаходять своє відображення воля осіб, які висловили бажання усиновити дитину; 
батьків, які дали згоду на усиновлення своєі ̈ дитини; самоі ̈ дитини; інших осіб, 
установлених законом; воля держави, виражена у відповідному судовому рішенні. 

Робляться висновки, що найважливішим  у дослідженні інституту 
усиновлення є, звичайно, збереження його таємниці. За своїм призначенням 
інститут усиновлення покликании͈ забезпечити належне виховання та 
утримання дітеи͈-сиріт і дітеи͈, позбавлених батьківського піклування. Шляхом 
усиновлення дитина, яка втратила батьків, улаштовується в іншу родину, 
одержує можливість сімеи͈ного життя и͈ виховання в родинному середовищі, а 
в особі усиновителів здобуває людеи͈, які в усіх відношеннях мають замінити їи͈ 
батьків. Характерною ознакою українського інституту усиновлення є те, що 
він позбавлении͈ маи͈нового підґрунтя и͈ цілком підлеглии͈ завданню забезпечення 
прав та законних інтересів дітеи͈, їх усебічної охорони.

Ключові слова: усиновлення, таємниця усиновлення, сім’я, діти, батьків-
ство, опіка, піклування, сирота
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Актуальність. 

Стаття 52 Конституції України 
встановлює: «Діти рівні у своїх пра-
вах незалежно від походження, а та-
кож від того, народжені вони в шлюбі 
чи поза ним. Утримання та виховання 
дітей-сиріт і дітей, позбавлених бать-
ківського піклування, покладається 
на державу» (Світличний, 2016). 

Тому діяльність усіх відповідних 
соціальних інститутів, у тому числі 
й держави, повинна бути спрямова-
на на створення таких форм вихо-
вання й утримання дитини-сироти, 
які б могли певною мірою замінити 
сім’ю. Однак усі ці форми можуть 
лише пом’якшити негативний вплив 
на дитину становища, у якому вона 
опинилися, а не компенсувати пов-
ністю відсутність її власної сім’ї. 
На рівні закону встановлено також і 
те, що важливою формою утриман-
ня дітей-сиріт та дітей, позбавлених 
батьківського піклування, в Україні є 
сімейне виховання. Не потребує до-
ведення твердження, що виховання в 
сім’ї за всіма показниками переважає 
будь-які інші форми опікування над 
дітьми, що залишилися без батьків-
ського піклування.

Україна, ратифікувавши Конвенцію 
про захист прав людини і основопо-
ложних свобод, створила нову правову 
ситуацію в системі захисту прав люди-
ни та відкрила новии ̆етап у розвитку 
вітчизняноі ̈юриспруденції у питаннях 
захисту інтересів особи, у тому числі 
малозахищених верств наслення, до 
яких відносяться діти-сироти та які 
позбавлені батьківського піклування. 
Ратифікована Конвенція стала части-
ною національного законодавства. 

Питання цивільно-правової при-
роди усиновлення в Україні, завжди 
матиме свою актуальність, адже, як 

свідчать дані Міністерства соціальної 
політики України національне усинов-
лення є пріоритетом державної полі-
тики України та важливою складовою 
політики щодо дотримання найкра-
щих інтересів дитини, у зв’язку із чим 
потребує окремого дослідження.

Аналіз останніх досліджень 
та публікаціи ̆. 

Науковцями, що зробили зна-
чний вклад у розвиток дослідження 
цивільно-правової природи усинов-
лення в України, стали праці: Л.П. 
Ануфрієвої, В.Г. Храбскова, В.А. Ря-
сенцева, Г.К. Матвєєва, І.А. Зіміної, 
Е.О. Пєтухової, П. Єршова, А.І. За-
говорський, І.М. Кузнєцова, А.М. Не-
чаєва, А.І. Пергамент, З. Ромовська, 
В.А. Рясенцев, Г.М. Свердлов, В.П. 
Шахматов, Ю. Юрбургський, В.А. 
Ясенцев. та інших вчених.

Метою даного дослідження висту-
пає комплексний аналіз цивільно-пра-
вової природи усиновлення в України.

Результати.

 Для початку слід зазначити, що 
протягом 2019 р. було усиновлено 
1419 дітей, що на 61 дитину більше 
за попередній рік, зафіксовано 36 ви-
падків скасування усиновлення («Мі-
ністерство соціальної політики...») .

У Принципі 6 Декларації прав 
дитини, прийнятої Генеральною 
Асамблеєю ООН 20.11.1959 р., про-
голошено, що дитина для повного і 
гармонійного розвитку її особистості 
потребує любові і розуміння. Вона 
повинна, коли це можливо, рости під 
опікою і відповідальністю своїх бать-
ків і в усякому випадку в атмосфері 
любові і моральної та матеріальної 
забезпеченості; малолітня дитина не 



«ПРАВО. ЛЮДИНА. ДОВКІЛЛЯ» | «LAW. HUMAN. ENVIRONMENT»

82 | ISSN 2663-1350  Vol. 11, № 4, 2020«ПРАВО. ЛЮДИНА. ДОВКІЛЛЯ» | «LAW. HUMAN. ENVIRONMENT»

повинна, крім тих випадків, коли є 
виняткові обставини, бути розлучена 
зі своєю матір’ю.

Відповідно до ст. 3 Конвенції про 
права дитини від 20 листопада 1989 
року, яка ратифікована Україною 
Постановою Верховної Ради Укра-
їни № 789 XII від 27.02.1991 р., в 
усіх діях щодо дітей, незалежно від 
того, здійснюються вони державни-
ми чи приватними установами, що 
займаються питаннями соціального 
забезпечення, судами, адміністратив-
ними чи законодавчими органами, 
першочергова увага приділяється як-
найкращому забезпеченню інтересів 
дитини. Частиною 2 цієї ж статті пе-
редбачено, що держави учасниці зо-
бов’язуються забезпечити дитині та-
кий захист і піклування, які необхідні 
для її благополуччя, беручи до уваги 
права й обов’язки її батьків, опікунів 
чи інших осіб, які відповідають за неї 
за законом, і з цією метою вживають 
всіх від  повідних законодавчих і ад-
міністративних заходів.

Таким чином, можливо сказати, 
що інститут усиновлення в Україні є 
забезпеченим, перш за все, нормами 
міжнародного законодавства.

Необхідним буде визначення само-
го поняття усиновлення,  що досліджу-
ється уже протягом багатьох років. 

Відповідно до ст. 207 Сімейного 
кодексу України (далі – СК України), 
Усиновленням є прийняття усиновлю-
вачем у свою сім’ю особи на правах 
дочки чи сина, що здійснене на підставі 
рішення суду, крім випадку, передбаче-
ного ст. 282 цього Кодексу. Усиновлен-
ня дитини провадиться у її найвищих 
інтересах для забезпечення стабільних 
та гармонійних умов її життя.

Як бачимо, такий підхід передба-
чає можливість здійснення усинов-
лення не тільки дитини (особи у віці 

до 18 років), але и ̆повнолітньоі ̈осо-
би. Оскільки наше законодавство до-
пускає усиновлення повнолітньоі ̈осо-
би, то варто передбачити можливість і 
встанови-ти особливості усиновлення 
такої особи іноземними громадянами, 
щоб унеможливити фіктивність тако-
го усиновлення. На відміну від деяких 
зарубіжних країн, українське законо-
давство загалом передбачає усинов-
лення в судовому порядку, крім випад-
ку, коли усиновлення громадянином 
України дитини, яка є громадянином 
України, але проживає за межами 
України, здійснюється в консульській 
установі або дипломатичному пред-
ставництві України.

«Значення інституту усиновлен-
ня важко переоцінити, – зазначає 
В. Маслов. – Це така правова форма, 
яка створює найбільш сприятливі 
можливості для виховання позбавле-
ної батьківського піклування дити-
ни в сімейній обстановці на тих же 
умовах, що і для рідних дітей» Уси-
новлення є актом великої соціальної 
ваги, проявом гуманізму та жертов-
ності, а також реалізацією природної 
потреби материнства й батьківства 
(Маслов & Пушкин, 1981: 189). 

З такими твердженнями неможливо 
не погодитись, адже кожна народжена 
дитина за законами природи, права та 
моралі повинна зростати в сім’ї.

Усиновлення традиційно розгля-
дають як сімейно-правовий інститут. 
Проте сучасне розуміння місця осо-
бистих немайнових прав у системі 
приватноправових відносин дозволяє 
стверджувати, що право на усинов-
лення є їх органічним складовим еле-
ментом. У цивільному законодавстві 
ми не знайдемо згадки про особисте 
немайнове право людини на усинов-
лення. До числа особистих немайно-
вих прав, що забезпечують природне 
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існування фізичної особи, Цивільний 
кодекс (ЦК) України відносить право 
малолітньої або неповнолітньої осо-
би на опіку або піклування (ст. 292 
ЦК України) [8].

Як бачимо, у законі усиновлення 
(удочеріння) визначається як юри-
дичнии ̆акт, унаслідок якого між уси-
новителем та ио̆го родичами з однієї 
сторони, та усиновленим з іншої ви-
никають такі ж права и ̆обов’язки, як 
між батьками и ̆дітьми, іншими роди-
чами за походженням. З наведеного 
визначення усиновлення розуміється 
як юридичнии ̆акт, що тягне за собою 
встановлення між усиновителем та 
усиновленою дитиною нового право-
вого зв’язку, насамперед між усино-
вителем и ̆усиновленим, а також між 
усиновленим та рідними усиновите-
ля. Оскільки з юридичноі ̈точки зору 
внаслідок усиновлення дитина набу-
ває нових батьків та інших родичів, 
то актом усиновлення одночасно при-
пиняється правовии ̆ зв’язок дитини 
з її батьками та іншими родичами за 
походженням. Таким чином, усинов-
лення – це одночасно правоутворю-
вальнии ̆та правоприпиняльнии ̆юри-
дичнии ̆факт (Микитин, 2017: 70).

Усиновлення – це складний юри-
дичнии ̆акт: у ньому знаходять своє ві-
дображення воля осіб, які висловили 
бажання усиновити дитину; батьків, 
які дали згоду на усиновлення сво-
єі ̈дитини; самої дитини; інших осіб, 
установлених законом; воля держави, 
виражена у відповідному судовому рі-
шенні. Таким чином, вияв державної 
волі певною мірою впливає на виник-
нення відносин, породжуваних уси-
новленням. Держава за допомогою 
судових органів безпосередньо вира-
жає свою волю и ̆бере участь у здійс-
ненні юридичного акту усиновлення. 
Без чітко вираженої волі держави на 

здійснення усиновлення відповідні 
цьому акту відносини виникнути не 
можуть  З огляду на наведене, рішен-
ня суду входить до змісту акта уси-
новлення як невід’ємна ио̆го частина 
(Цивільне і сімейне право, 2003: 39).

Важливим у дослідженні інсти-
туту усиновлення є, звичайно, збере-
ження його таємниці.

Приймаючи дитину в сім’ю як 
рідного сина чи дочку, в більшості 
випадків усиновлювачі бажають, щоб 
оточуючі, і в першу чергу дитина, не 
знали про факт усиновлення. Згідно з 
чинним на сьогодні СК України таєм-
ниця усиновлення охороняється за-
коном. Це положення гарантоване ст. 
32 Конституції України 1996 р.: ніхто 
не може зазнавати втручання в його 
особисте і сімейне життя, крім ви-
падків, передбачених Конституцією 
України. Тобто таємниця, по-перше, 
є певною гарантією захисту інтересів 
усиновлених осіб та усиновлювачів, 
а по-друге, є одним із заходів охорони 
недоторканності приватного життя.

Сімейний кодекс України, а саме 
ст. ст. 226, 228, до інформації щодо 
усиновлення, яка визнається таєм-
ною, відносить: 
– перебування осіб, які бажають 

усиновити дитину, на обліку; 
– пошук такими особами дитини 

для усиновлення; 
– подання заяви про усиновлення; 
– розгляд справи про усиновлення; 
– здійснення нагляду за дотриманням 

прав усиновленоі ̈дитини тощо.
Таким чином, таємницею є не 

тільки факт усиновлення, але й ок-
ремі етапи його проведення. І пере-
лік цей не є вичерпаним, оскільки 
«тощо» можна тлумачити широко.

Ключовою новелою у законо-
давстві стало введення в новому СК 
України положення про те, що дити-
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на, яка усиновлена, має право після 
досягнення нею чотирнадцяти років 
на одержання інформації щодо свого 
усиновлення.

Крім того, СК надав право братам 
та сестрам усиновленоі ̈дитини знати 
про її нове місце проживання, якщо 
усиновлення щодо останньої не було 
таємним. Напевно, таке беззастереж-
не надання права братам та сестрам 
усиновленого на розкриття таємниці 
усиновлення є не дуже обачним. Адже 
у деяких випадках розкриття таємниці 
усиновлення може завдати шкоди бра-
там та сестрам усиновленого, які, в 
свою чергу, можуть бути усиновлени-
ми іншими особами. Тому, напевно, на 
практиці застосування цієі ̈норми ко-
дексу не завжди буде мати позитивний 
результат як для усиновленого, так і 
для ио̆го братів та сестер («Сімейний 
кодекс України», 2006: 126).

Також, новий СК України більш 
конкретизував заходи захисту:
–  зобов’язавши осіб, яким у зв’язку 

з виконанням службових обов’яз-
ків доступна інформація щодо 
усиновлення, не розголошувати її;

–  встановивши правило, згідно з 
яким відомості про усиновлення 
видаються судом лише за згодою 
усиновлювача, крім випадків, коли 
такі відомості потрібні правоохо-
ронним органам, суду у зв’язку з 
цивільною чи кримінальною спра-
вою, яка є у їх провадженні;

–  надавши право усиновлювачу бути 
записаним матір’ю, батьком дитини;

–  надавши право усиновлювачу на 
зміну відомостей про місце народ-
ження та дату народження дити-
ни, обмеживши ці права віковим 
цензом (дату народження дитини 
може бути змінено не більш як на 6 
місяців) та необхідністю дачі згоди 
усиновлюваним на певні зміни.

Таким чином, в Україні діє пріо-
ритет на збереження таємниці уси-
новлення.

Основоположним норматив-
но-правовим актом у процесі здійс-
нення усиновлення виступає По-
станова Кабінету Міністрів України 
«Про затвердження Порядку прова-
дження діяльності з усиновлення та 
здійснення нагляду за дотриманням 
прав усиновлених дітей» № 905 від 
08.10.2008 р. Цим Порядком встанов-
лено облік дітей-сиріт і дітей, позбав-
лених батьківського піклування, які 
можуть бути усиновлені, та порядок 
передачі дітей на усиновлення. Від-
повідно до вимог нормативно-право-
вих актів України, які регламентують 
питання усиновлення, діяльність з 
усиновлення провадиться уповно-
важеними державою органами та 
посадовими особами. При цьому, 
забороняється будь-яка діяльність з 
усиновлення з метою отримання при-
бутків. Окремо визначаються права 
та обов’язки кандидатів в усиновлю-
вачі та усиновлювачів, а також здійс-
нення нагляду за дотриманням прав 
усиновлених дітей. 

Висновки і перспективи. 

Отже, під усиновленням в юри-
дичній науці розуміють юридичний 
акт, згідно з яким між усиновленим 
(та його нащадками) й усиновителем 
(і його родичами) виникають ті самі 
права й обов’язки, що й між родича-
ми за походженням. Тобто усинов-
лення є прийняттям у сім’ю чужих 
дітей, які втратили своїх батьків (си-
ріт) або які не можуть виховуватися 
ними через певні причини. Усинов-
лення задовольняє й особисту мету 
усиновителів, особливо тих, хто не 
має власних дітей, – зробити своє 
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сімейне життя більш змістовним. 
Уважаємо, що поняття усиновлення 
може бути визначено як перехід прав 
та обов’язків від біологічних батьків 
дитини до усиновлювачів, за яким 
дитина в правовому відношенні пов-
ністю прирівнюється до біологічних 
дітей усиновлювача, до того ж утра-
чаються всі права й обов’язки рідних 
(біологічних) батьків дитини.

Поступальний розвиток суспіль-
ства обумовлений багатьма фактора-
ми, одним із яких є реалізація потен-
ціалу кожного його члена, розвиток 
його духовних та фізичних можливо-
стей. Рівність людей – це однаковість 
їх соціальних можливостей не лише 
у користуванні своїми правами, а і у 
виконанні суспільних обов’язків  (Го-
ріславська, 2019: 110).  

Таким чином, за своїм призначен-
ням інститут усиновлення поклика-
ний забезпечити належне виховання 
та утримання дітей-сиріт і дітей, поз-
бавлених батьківського піклування. 
Шляхом усиновлення дитина, яка 
втратила батьків, улаштовується в 
іншу родину, одержує можливість 
сімейного життя й виховання в ро-
динному середовищі, а в особі уси-
новителів здобуває людей, які в усіх 
відношеннях мають замінити їй бать-
ків. Характерною ознакою україн-
ського інституту усиновлення є те, 
що він позбавлений майнового під-
ґрунтя й цілком підлеглий завданню 
забезпечення прав та законних інте-
ресів дітей, їх усебічної охорони.
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L.A. Knyazka (2020). PECULIARATAES OF THE LEGAL NATURE OF THE 
INSTITUTION OF ADOPTION IN UKRAINE. Law. Human. Environment, 11(4): 
80-87. hƩps://doi.org/10.31548/law2020.04.010.
Summary. The arƟcle examines the legal nature of the insƟtuƟon of adopƟon in Ukraine.
It is determined that the issue of the legal nature of adopƟon in Ukraine will always be rele-

vant, because, according to the Ministry of Social Policy of Ukraine, naƟonal adopƟon is a priority 
of state policy of Ukraine and an important component of policy to best interests of the child. .

It turns out that the acƟviƟes of all relevant social insƟtuƟons, including the state, should 
be aimed at creaƟng such forms of upbringing and maintenance of orphans that could to some 
extent replace the family. However, all these forms can only miƟgate the negaƟve impact on the 
child’s situaƟon, and not fully compensate for the absence of his own family.

AdopƟon is tradiƟonally considered as a family law insƟtuƟon. However, the modern un-
derstanding of the place of personal non-property rights in the system of private law relaƟons 
suggests that the right to adopƟon is an organic component of them.

It is established that adopƟon is a complex legal act: it reflects the will of persons who have ex-
pressed a desire to adopt a child; parents who have consented to the adopƟon of their child; the child 
himself; other persons established by law; the will of the state, expressed in the relevant court decision.

It is concluded that the most important thing in the study of the insƟtuƟon of adopƟon is, of 
course, its secrecy. According to its purpose, the adopƟon insƟtute is designed to ensure the proper 
upbringing and maintenance of orphans and children deprived of parental care. Through adopƟon, 
a child who has lost his or her parents is placed in another family, has the opportunity to have a 
family life and upbringing in a family environment, and in the person of adopƟve parents acquires 
people who must replace his or her parents in all respects. A characterisƟc feature of the Ukrainian 
insƟtuƟon of adopƟon is that it is deprived of property and is completely subject to the task of en-
suring the rights and legiƟmate interests of children, their comprehensive protecƟon.

Keywords: adopƟon, adopƟon secret, family, children, parenthood, guardianship, care, orphan
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Актуальність. 

У науці судоустрою чітко окресле-
на проблема  апеляційного перегляду 
судових рішень. Однак неоднознач-
ність наукового  сприйняття цього пи-
тання пов’язана з тим, що у поняття 
«апеляційний перегляд» вкладаються 
досить різні тлумачення, які відрізня-
ються як кутом погляду наукового по-
шуку, так і результатами теоретичних 
напрацювань. Загалом конституційне 
право на судовий захист передбачає 
як невід`ємну частину такого захисту 

можливість поновлення порушених 
прав і свобод особи, правомірність 
вимог яких установлена в належній 
судовій процедурі та формалізована в 
судовому рішенні, і конкретні гарантії, 
які дозволяли б реалізовувати його в 
повному обсязі та забезпечувати ефек-
тивне поновлення в правах за допомо-
гою правосуддя, в тому числі під час 
перегляду судових рішень в апеляцій-
ному порядку, яке відповідає вимогам 
справедливості, що узгоджується зі ст. 
13 Конвенції про захист прав людини 
і основоположних свобод.

АПЕЛЯЦІЙНИЙ ПЕРЕГЛЯД СПРАВИ У НОВІТНЬОМУ 
ФОРМАТІ ЗАКОНОДАВСТВА

А.А. НЕСТЕРЕНКО, 
викладач кафедри судоустрою, прокуратури та адвокатури,

ЗВО «Львівський університет бізнесу та права»
Е-mail: annans@ukr.net

Анотація. Сучасний етап реформування організації судових органів та 
наповнення їх діяльності новітніми процесуальними інструментами стало 
можливим із прийняттям змін до Конституції України від 2 червня 2016 р. (щодо 
правосуддя). На цій підставі одним із способів перевірки судових рішень визначено 
забезпечення апеляційного перегляду справи. Тому апеляційний перегляд справи 
розглянуто у новітньому форматі законодавства як стадію перевірки судового 
рішення, яке не набрало законної сили, судом апеляційної інстанції з метою 
однакового і правильного застосування норм матеріального і процесуального 
права на підставі поданої заінтересованою особою апеляційної скарги. Проведено 
авторське дослідження апеляційного перегляду справи з точки зору оновлення 
понятійного апарату та співставлено поняття«забезпечення права на апеляційний 
перегляд справи», «апеляційний перегляд справи», «апеляційне оскарження», а на 
цій основі та з використанням актуальних напрацювань дослідників у галузі теорії 
права сформульовано авторську дефініцію поняття «апеляційний перегляд справи».  

Ключові слова: апеляційне оскарження, апеляційний перегляд справи, апеля-
ційна скарга, забезпечення права, інститут права, суд апеляційної інстанції  
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Аналіз останніх досліджень та 
публікацій. 

Питанню апеляційного перегля-
ду (апеляційного провадження) при-
ділено достатньо уваги у наукових 
працяхта монографічних виданнях. 
Однак в окремих публікаціях визна-
чений у статті предмет дослідження 
або вивчався у різних аспектах науко-
вої розвідки, або деякі теоретичні по-
ложення є застарілими і потребують 
оновлення. Поки що робляться лише 
перші кроки у контексті дослідження 
апеляційного перегляду справи саме 
в новітньому конституційному і за-
конодавчому форматах та з урахуван-
ням Конвенції про захист прав люди-
ни і основоположних свобод.

Метою даної статті є теоретичне 
дослідження апеляційного перегляду 
справи як способу перевірки судових 
рішень, які не набрали законної сили, 
судом апеляційної інстанції на підста-
ві оновлених положень Конституції 
України та приписів процесуального 
законодавства. 

Результати. 

Спеціально-наукова література не 
розрізняє поняття «апеляційне прова-
дження» та «апеляційний перегляд», 
фактично ставлячи знак рівності між 
ними. Із таким підходом можливо по-
годитися, оскільки, наприклад, розділ 
V ЦПК України має назву «Перегляд 
судових рішень», об’єднуючи в собі 
норми, які регулюють порядок апе-
ляційного провадження, касаційного 
провадження та перегляду судових 
рішень за нововиявленими та за ви-
ключними обставинами. Отже, ви-
користання зазначених понять поряд 
не  суперечить правилам юридичної 
техніки та методології наукових до-

сліджень.Таким чином, апеляційний 
перегляд є особливою, самостійною, 
контрольною функцією, яка здійсню-
ється на реалізацію судом апеляційної 
інстанції процесуальнимповноважень 
з метою перегляду судового рішення, 
яке не набрало законної сили. 

Необхідно вказати на різність під-
ходів дослідників у питанні визна-
чення поняття апеляційного перегля-
ду справи.

Так, на думку І.М. Іліопол апеля-
ційний перегляд справи як єдине по-
няття поєднує дві правомочності: пра-
во на пред’явлення апеляційної скарги 
та право на її задоволення судом, на-
дане учасникам справи, а також осо-
бам, які не брали участі у справі, якщо 
суд вирішив питання про їхні права, 
свободи, інтереси та (або) обов’язки 
(Іліопол, 2018: 13). Але за такого під-
ходу навряд чи можливо вказувати 
про право на задоволення апеляційної 
скарги та виокремлювати таке право 
як самостійну правомочність, оскіль-
ки залишення скарги без задоволення 
чи задоволення викладених в апеля-
ційній скарзі вимог лежить у межах 
дискреції суду апеляційної інстанції. 

Як стверджує Р.П. Кайдашев апе-
ляційне провадження – це врегульо-
вана нормами КАС України факуль-
тативна стадія адміністративного 
судового процесу, яка складається з 
певного кола правовідносин, зміст 
яких пов’язаних із переглядом адмі-
ністративним судом апеляційної ін-
станції судового рішення, яке не на-
брало законної сили (Кайдашев, 215: 
113). В даному випадку не можна по-
годитися з посиланням на факульта-
тивність апеляційного провадження 
як стадії перевірки судового рішення. 
Апеляційний перегляд за будь-яких 
умов не може розпочатися просто 
так, оскільки для цього необхідне во-
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левиявлення заінтересованої особи. 
Тому вести мову про факультатив-
ність, на нашу думку, некоректно. 

У свою чергу, Є.А. Чернушенко вка-
зує на те, що апеляційне провадження у 
цивільних справах, як стадія цивільно-
го процесу – це діяльність суду апеля-
ційної інстанції, яка порушується лише 
за апеляційною скаргою осіб, які при-
ймали участь у розгляді справи у суді 
першої інстанції, і яка спрямована на 
повторний розгляд і вирішення справи 
по суті, з метою перевірки правильно-
сті встановлення фактичних обставин 
справи, законності і обґрунтованості 
постанов суду першої інстанції, які 
не набрали чинності, в межах доводів 
апеляційної скарги (Чернушенко, 2004: 
11). Алев наведеному визначенні не 
враховано тих осіб, які не брали участь 
у справі в суді першої інстанції, але 
цим судом було вирішено питання про 
їхні права та обов’язки. Тому логічно 
вказати про заінтересованих осіб, які 
подали апеляційну скаргу. 

На думку професора В.Т. Маля-
ренка, апеляційний перегляд судових 
рішень за апеляційними скаргами доз-
воляє виправити помилки судів пер-
шої інстанції, забезпечити правильний 
і однаковий підхід до застосування 
правових норм, а також має контроль-
ний та превентивний характер. Таким 
чином, апеляційне провадження є са-
мостійною стадією кримінального 
процесу, у якій суд на підставі апеля-
ційної скарги перевіряє законність і 
обґрунтованість вироків, ухвал суду 
першої інстанції, а також, відповідно 
до КПК України, ухвал слідчого судді 
(Коваленко & Маляренко, 2008: 530).

З урахуванням наведених позицій 
і поглядів дослідників, на нашу дум-
ку, апеляційний перегляд (апеляційне 
провадження) – це стадія перевірки 
судового рішення, яке не набрало 

законної сили, судом апеляційної ін-
станції з метою однакового і правиль-
ного застосування норм матеріально-
го і процесуального права на підставі 
поданої заінтересованою особою 
апеляційної скарги.  

Сучасний етап реформування ор-
ганізації судових органів та напов-
нення їх діяльності новітніми про-
цесуальними інструментами стало 
можливим із прийняттям змін до Кон-
ституції України від 2 червня 2016 р. 
Зокрема, п. 8 ч. 2 ст. 129 Основного 
Закону було викладено в новій редак-
ції. На цій підставі держава гарантує 
право на апеляційний перегляд спра-
ви та у визначених законом випадках 
– на касаційне оскарження судово-
го рішення. Але необхідно звернути 
увагу на п. 8 ч. 3 ст. 129 Конституції 
України в редакції до 02 червня 2016 
р., згідно з яким забезпечувалося, зо-
крема, апеляційне оскарження рішен-
ня суду, крім випадків, встановлених 
законом.  Однак фактично і в редакції 
Основног о Закону до 2 червня 2016 р., 
і в редакції від 2 червня 2016 р. відпо-
відно йдеться про забезпечення права 
на апеляційний перегляд справи.

Зупинимося на понятті «забезпе-
чення права» в контексті цього дослі-
дження. На наш погляд, поняття «за-
безпечення права» за своїм змістом 
є більш широким, ніж поняття «пра-
во», оскільки воно передбачає, крім 
самого «права», також і гарантований 
державою механізм його реалізації, 
 тобто державну підтримку можли-
вості оскарження судового рішення. 
Забезпечення права на апеляційний 
перегляд справи включає як можли-
вість оскарження судового рішення, 
так і обов’язок суду прийняти та роз-
глянути подану апеляційну скаргу.З 
урахуванням найвищої юридичної 
сили Конституції України, держава 
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гарантує і забезпечує реалізацію пра-
ва на оскарження у більш широкому 
розумінні, ніж у відповідних проце-
суальних законах та розширює коло 
учасників судового процесу, яким за-
безпечується конституційне право на 
оскарження судових рішень. 

На наш погляд, відповідні редакції 
п. 8 ч. 3 і п. 8 ч. 2 ст. 129 Основного 
Закону потребують детального аналі-
зу.Загалом апеляція (лат. appellatio – 
звернення) – оскарження ухвали, рі-
шення, вироку або постанови нижчої 
судової інстанції перед вищою. Під 
апеляцією розуміється одна з форм 
оскарження судових рішень у цивіль-
них, господарських, адміністратив-
них, кримінальних справах до суду 
вищої (апеляційної) інстанції, що має 
право переглядати справу. Апеляцій-
на інстанція переглядає справу як із 
фактичних, так і з юридичних підстав, 
але в межах скарги, поданої стороною 
в процесі. Крім того, метою апеляцій-
ного розгляду є перевірка правильно-
сті рішення суду першої інстанції, а не 
повторний розгляд справи по суті.

Суттєвим з правової точки зору 
є дослідження поняття «перегляд». 
Довідкові видання тлумачать його од-
нозначно – дія за значенням, огляд, 
ознайомлення з чим-небудь («Апе-
ляційне провадження», 1998: 32). У 
юридичному розумінні перегляд – це 
дії суду вищої інстанції щодо розгля-
ду апеляційної скарги та пер евірки 
рішення суду нижчої інстанції («Ба-
гатомовний…», 2012: 49). Поняття 
«апеляційне оскарження» в юридич-
ній літературі розуміється як звернен-
ня  заінтересованої особи до суду апе-
ляційної інстанції з метою перегляду 
судового рішення, яке не набрало за-
конної сили («Питання…», 2011: 343). 

Таким чином, поняття «апеляцій-
ний перегляд» та «апеляційне оскар-

ження» не є ідентичними у правово-
му розумінні. Апеляційний перегляд 
– це, по-перше, дії суду, змістом яких 
є перевірка на підставі норм відповід-
ного процесуального законодавства 
рішення суду першої інстанції, яке не 
набрало законної сили, по-друге, така 
перевірка проводиться виключно су-
дом апеляційної інстанції, і по-третє 
апеляційний перегляд є різновидом 
перегляду судових рішень.

У свою чергу, поняття «апеляційне 
оскарження» наповнено іншим пра-
вовим змістом. По-перше, можливим 
початком апеляційного оскарження є 
факт подання апеляційної скарги заін-
тересованою особою, по-друге, факт 
подання апеляційної скарги лежить у 
межах дискреції такої особи, по-третє, 
це поняття процесуально регламентує 
незгоду заінтересованої особи із су-
довим рішенням першої інстанції та 
по-четверте, є передумовою запуску 
перегляду судового рішення в апеля-
ційному порядку.Отже, унормування 
саме апеляційного перегляду справи 
як конституційної гарантії держави 
у п. 8 ч. 2 ст. 129 Основного Закону є 
виправданим і юридично правильним.  

З метою більш глибокого вивчення 
поняття «апеляційний перегляд» не-
обхідно провести його аналіз з точки 
зору інституту процесуального права.
Як зазначає професор І.А. Галаган, у 
будьякій матеріально-правовій галузі 
наявні процесуальні утворення (ін-
ститути) або навіть процесуальні нор-
ми, які, будучи украпленими в зміст 
матеріально-правових інститутів, тим 
не менше, виконують важливі функції 
процедурного забезпечення реалізації 
останніх (Галаган, 1985: 46). Тому до-
цільно звернутися до напрацювань те-
орії права та з’ясувати загальнотеоре-
тичні критерії фокусування правових 
норм в інститути. Так, інститут права 
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визначається як сукупність досить ві-
докремлених юридичних норм, які ре-
гулюють найбільш однорідні суспіль-
ні відносини у самій галузі права і 
тісно пов’язані між собою. При цьому 
в основі об’єднання норм у правові ін-
ститути лежить критерій однорідності 
предмета регулювання таких норм, їх 
взаємозв’язок та віднесення до однієї 
правової галузі (Мельник, 2001: 130). 

Інші дослідники вважають, що в 
основі побудови системи права (від-
повідно й окремих складових цієї 
системи) знаходяться такі критерії, 
як предмет правового регулювання та 
метод правового регулювання (вико-
ристовують у їх єдності і взаємодії), 
які є системоутворюючим фактором. 
Саме специфічність однієї групи су-
спільних відносин у порівнянні з 
іншими є причиною виникнення від-
повідних нормативно-правових ін-
ститутів (Борисова, 2006: 156). 

Дійсно, наприклад, у цивільному 
процесі є інститути, які регламенту-
ють будь-яку загальну для всіх цивіль-
но-правових відносин окрему сторону 
(представництво, процесуальні стро-
ки, оскарження тощо).Отже, право-
вий інститут процесуального права 
доцільно розглядати як відносно неве-
лику спільність норм, специфіка, ав-
тономність і спрямованість яких може 
існувати як у рамках однієї процесу-
альної галузі права, так і виходити за 
межі однієї галузі права. При цьому 
окремі так звані змішані (комплексні) 
інститути можуть містити норми, які є 
властивими для різних галузей права. 

Наявність змішаних інститутів 
можна пояснити впливом інших га-
лузей та одну із галузей права та на 
однорідність відносин, які регулює ця 
галузь права. Зокрема, у цивільному 
праві присутні норми конституційно-
го, адміністративного, фінансового, 

трудового, сімейного, цивільного і ци-
вільно-процесуального законодавства, 
в адміністративному – конституційно-
го, фінансового законодавства, у гос-
подарському процесі – конституцій-
ного, адміністративного, банківського 
та власне господарського права.

Висновки і перспективи. 

Теорія судоустрою має у своєму 
арсеналі досить багато напрацювань, 
пов’язаних із апеляційним перегля-
дом справи. Водночас більшість до-
сліджень проводилися до прийнят-
тя змін до Конституції України від 2 
червня 2016 р. (щодо правосуддя) та 
відповідного корегуван ня законодавчої 
бази – Закону України «Про судоустрій 
і статус суддів» та норм процесуаль-
ного законодавства в цьому аспекті. 
Одержані узагальнення можуть бути 
не лише основою для подальших нау-
кових розвідок у сфері судоустрою, а й 
забезпечують достатньо новий вектор 
новітніх досліджень. Тому актуальним 
буде дефінування апеляційного пере-
гляду справи на підставі цього дослі-
дження. Отже, виходячи з наведеного, 
на наш погляд, апеляційний перегляд-
справи – це інститут процесуального 
права, на основі норм якого та на під-
ставі верховенства права здійснюєть-
ся перевірка судових рішень, які не 
набрали законної сили, з метою вико-
нання завдань судового процесу, тобто 
встановлення або спростування факту 
порушення норм матеріального та(або) 
процесуального права.
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Summary. The science of the judiciary clearly outlines the problem of appellate review of 

court decisions.  However, the ambiguity of the scienƟfic percepƟon of this issue is due to the 
fact that the concept of «appellate review» is embedded in quite different interpretaƟons, which 
differ both in the point of view of scienƟfic research and the results of theoreƟcal developments.

The special scienƟfic literature does not disƟnguish between the concepts of «appellate pro-
ceedings» and «appellate review», in fact equaƟng them.  The appellate review is a special, 
independent, control funcƟon, which is carried out for the implementaƟon of the appellate court 
procedural powers to review a court decision that has not entered into force.

At the same Ɵme, an appellate review (appellate proceedings) is a stage of review of a court 
decision that has not entered into force by the appellate court for the purpose of uniform and 
correct applicaƟon of substanƟve and procedural law on the basis of an appeal.

The appellate review of the case is an insƟtuƟon of procedural law, on the basis of which and 
on the basis of the rule of law is the review of court decisions that have not entered into force, in 
order to  the fact of violaƟon of substanƟve and (or) procedural law.

Keywords: appellate appeal, appellate review of the case, appellate complaint, provision of 
law, insƟtute of law, court of appeal
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ТРУДОВІ ВІДНОСИНИ У СІМЕЙНИХ ФЕРМЕРСЬКИХ 
ГОСПОДАРСТВАХ: ОКРЕМІ АСПЕКТИ ПРАВОВОГО 

РЕГУЛЮВАННЯ

Т.С. НОВАК, кандидат юридичних наук, доцент,
доцент кафедри аграрного, земельного та екологічного права 
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Анотація. Стаття присвячена дослідженню сучасного стану правового ре-
гулювання трудових відносин у сімейних фермерських господарствах, аналізу 
законодавчих новел та виокремлення основних недоліків у цій сфері з формулю-
ванням пропозицій щодо їх усунення.

Встановлено, що основними напрямами удосконалення регулювання відносин із 
застосування праці членів сімейних фермерських господарств мають стати: доопра-
цювання положень «Типового договору (декларації)  про створення сімейного фермер-
ського господарства» в частині регламентації трудових відносин членів такого госпо-
дарства, а також скасування обмежень щодо можливості використання сімейними 
фермерськими господарствами праці найманих працівників без втрати такими госпо-
дарствами статусу сімейних.

Особлива увага приділена проблемі встановлення в якості однієї з умов для отри-
мання сімейними фермерськими господарствами додаткової фінансової підтримки 
через механізм доплати на користь застрахованих осіб – членів/голови сімейного фер-
мерського господарства єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне 
страхування відсутності в таких господарствах найманих працівників. Запропоновано 
відмінити таку умову та навпаки, надавати компенсацію частини ЄСВ не тільки для 
голови/членів сімейних фермерських господарств, а й для найманих працівників такого 
господарства з метою стимулювання створення нових робочих місць, збільшення об-
сягів виробництва у сімейних фермерських господарствах.

Ключові слова: найманий працівник, правове регулювання, праця, сімейне фер-
мерське господарство, трудовий договір, трудові відносини, фермерське господар-
ство, член фермерського господарства
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Актуальність. 

Фермерське господарство як орга-
нізаційно-правова форма господарю-
вання у галузі сільського господарства 
набуває все більшого поширення. За 
даними Державної служби статистики 
України з 2018 р. спостерігається тен-
денція до збільшення кількості фер-
мерських господарств. Так, у 2018 р. їх 
налічувалось 45 тис., у 2019 р. – 45,7 
тис., а  станом на 1.01.2020 р. цей показ-
ник вже становив 46,9 тис. («Україна у 
цифрах…», 2020: 23). Така позитивна 
динаміка пояснюється як зростанням 
попиту на окремі види сільськогоспо-
дарської продукції зі знаходженням 
фермерами своєї «ніші» в цьому напря-
мі, так і впровадженням на державно-
му рівні інструментів та механізмів для 
покращення умов для розвитку фер-
мерства. Не останнє місце в цьому віді-
грає передбачена ще в 2016 р. Законом 
України «Про внесення змін до Закону 
України «Про фермерське господар-
ство» щодо стимулювання створення 
та діяльності сімейних фермерських 
господарств» від 31.03.2016 р. № 1067-
VIII можливість створення так званих 
сімейних фермерських господарств, 
оскільки це дозволило реалізувати 
бажання осіб (у першу чергу тих, які 
займались веденням особистого селян-
ського господарства), легалізуватись 
через трансформацію саме у сімейні 
фермерські господарства. Разом з тим, 
практика існування цих господарюю-
чих суб’єктів виявила низку недоліків 
нормативного регулювання в даній 
сфері, серед яких і питання правової 
регламентації праці у сімейних фер-
мерських господарствах. Зважаючи на 
це, вивчення правових проблем трудо-
вих відносин у сімейних фермерських 
господарствах є своєчасним та зумов-
лює актуальність даної статті. 

Аналіз останніх досліджень 
та публікацій. 

Проблематика правового  регу-
лювання та правового забезпечення 
створення, функціонування тощо 
фермерських господарств (у тому 
числі сімейних) неодноразово під-
німалась у наукових колах, зокрема 
у працях Ващишин М. Я., Гафуро-
вої О. В., Григор’євої Х. А., Губ-
ського С. М., Даньшиної К. Є., До-
линської М. С., Єрмоленка В. М., 
Корнієнка Г. С., Кулинича П. Ф., Лу-
шпаєва С. О., Уркевича В. Ю., Хрип-
ко С. І., Чабаненко М. М., Шульги 
М. В. та інших. Однак зважаючи на 
динаміку змін у правовому полі та 
суспільному житті питання правово-
го врегулювання відносин із застосу-
вання праці у сімейних фермерських 
господарств потребують подальшого 
вивчення та вирішення. 

Метою статті є дослідження 
сучасного стану правового регулю-
вання трудових відносин у сімейних 
фермерських господарствах, аналіз 
законодавчих новел, виокремлення 
основних недоліків у цій сфері та роз-
робка пропозицій щодо їх усунення. 

Результати. 

Ведучи мову про трудові відно-
сини у сімейних фермерських госпо-
дарствах перше, що варто зазначити, 
це те, що згідно самої мети утворен-
ня та діяльності цих суб’єктів прева-
люючою формою організації праці 
являється використання праці членів 
такого господарства. Це прямо закрі-
плено у ч. 5 ст. 1 та ст. 27 Закону Укра-
їни «Про фермерське господарство». 
Такі відносини по застосуванню пра-
ці членів фермерських господарств є 
аграрними трудовими відносинами 
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а з урахуванням тих новел, які мати-
муть місце з набуттям чинності нової 
редакції Закону України «Про сіль-
ськогосподарську кооперацію» (від 
21.07.2020 р. № 819-ХIХ), зокрема 
щодо відміни обов’язкової трудової 
участі членів сільськогосподарських 
кооперативів, що діятимуть з метою 
отримання прибутку (ч. 7 ст. 5 даного 
Закону), можна з великою ймовірні-
стю прогнозувати, що саме трудові 
відносини за участю членів фермер-
ських господарств стануть основни-
ми аграрно-трудовими відносинами.

Що ж стосується правового регу-
лювання трудових відносин членів 
фермерських господарств, то це пи-
тання вже неодноразово було предме-
том наукових досліджень і ми дозво-
лимо собі лише узагальнити існуючі 
думки  з цього приводу. 

Отож, ці відносини регулюються 
спеціальним законодавством – Законом 
України «Про фермерське господар-
ство», яке у ст. 27 визначає базові поло-
ження такого регулювання. Деталізують-
ся всі аспекти відносин по застосуванню 
праці членів фермерських господарств 
на рівні локальної нормотворчості (для 
сімейних фермерських господарств це 
Договір (декларація) про створення сі-
мейного фермерського господарства). 
При цьому обов’язково має врахову-
ватись правило, закріплене у ч. 2 ст. 
3 Кодексу законів про працю України 
стосовно надання гарантій щодо зайня-
тості, жінок, молоді та осіб інвалідністю, 
а також щодо охорони праці членів фер-
мерських господарств у порядку, перед-
баченому законодавством про працю. 
Згідно чинного законодавства, з членами 
фермерського господарства трудовий 
договір не укладається, що додатково 
роз’яснюється Міністерством соціаль-
ної політики України («Про особливості 
праці членів …», 2017). 

Однак члени фермерського госпо-
дарства відносяться до зайнятого на-
селення (ст. 4 Закону України «Про 
зайнятість населення» від 5.07.2012 
р. № 5067-VI); за умови їх добровіль-
ної реєстрації як платників єдиного 
внеску на загальнообов’язкове дер-
жавне соціальне страхування на таких 
осіб ведуться трудові книжки (п. 1.1 
Інструкції про порядок ведення трудо-
вих книжок працівників,  затверджена 
наказом Міністерства праці України, 
Міністерством юстиції України, Мі-
ністерства соціального захисту насе-
лення України від 29.07.1993 р. № 58). 
Праця членів фермерського господар-
ства оплачується у вигляді частини 
чистого прибутку, отриманого в ре-
зультаті його підприємницької діяль-
ності. І тут варто погодитись із тезою 
І. В. Бригадира, що працю членів фер-
мерських господарств (у тому числі 
сімейних), через її правову природу 
треба розглядати як «зовнішній прояв 
підприємницької діяльності громадян 
України з метою отримання прибут-
ку» (Бригадир, 2016: 129)

Задля об’єктивного висвітлення 
досліджуваної проблематики зазна-
чимо, що в наукових колах існують і 
альтернативні думки з приводу підстав 
виникнення та регулювання трудових 
відносин із членами фермерських гос-
подарств. Так, В. В. Єрьоменко, під-
даючи критиці сам факт застосування 
й існування поняття «аграрні трудові 
відносини» та «внутрішні аграрні тру-
дові правовідносини», наводить власні 
аргументи на користь того, що трудо-
ві відносини із членами фермерських 
господарств, сільськогосподарських 
кооперативів (тобто тих організацій-
но-правових форм, у яких має місце 
обов’язкова трудова участь їх членів) 
мають виникати із фактичного складу, 
що включатиме два юридичні фак-
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ти: договір (акт) прийняття до членів 
і трудовий договір (контракт). Це, на 
думку В. В. Єрьоменка, дозволить ви-
рішити більшість існуючих проблем у 
правовому регулюванні трудових від-
носин у фермерських господарствах та 
сільськогосподарських кооперативах 
(Єрьоменко, 2017: 52). Проте наведена 
позиція поки залишається в теоретич-
ній площині, є досить дискусійною, а 
її детальний аналіз може стати предме-
том окремої наукової статті. 

Наразі ж основною проблемою 
для врегулювання праці членів фер-
мерських господарств, у тому числі 
й сімейних, є низький ступінь рег-
ламентації таких відносин у локаль-
них нормативних актах цих суб’єк-
тів господарювання, не коректність 
вживання терміна «праця членів 
фермерського господарства» по 
відношенню до сімейних фермер-
ських господарств, що організовані 
на основі діяльності фізично-особи 
підприємця. Саме на це вказують у 
своїх доробках В. Ю. Уркевич (Ур-
кевич, 2016: 70), О. В. Гафурова (Га-
фурова, 2016: 274), С. М. Губський 
(Губський, 2017: 88) та інші вчені. В 
якості способу покращення ситуації 
на допомогу фермерам пропонується 
розробити «Типове положення про 
статути фермерських господарств», 
доопрацювати «Типове положення 
про Договір (декларацію) про ство-
рення фермерського господарства» 
(Губський, 2017: 89), посилити роль 
актів соціального партнерства у цій 
сфері (Гафурова, 2016: 273).

Поряд із працею членів, у фермер-
ських господарствах застосовується 
також праця найманих працівників. 
І тут теж є деякі проблемні аспекти. 

Перше, на чому ми хотіли б корот-
ко зупинитись, це те, що чинне зако-
нодавство, а саме ч. 1 ст. 27 Закону 

України «Про фермерське господар-
ство» закріплює право фермерсько-
го господарства залучати до роботи 
в ньому інших осіб (мається на увазі 
не членів), лише «у разі виробничої 
потреби», укладаючи з ними трудові 
договори (контракти). Це положення 
закону вже неодноразово піддавалось 
критиці з боку науковців. Приміром, 
ми повністю погоджуємось із виснов-
ком К. Є. Даньшиної,  що внаслідок 
невизначеності у законодавстві та 
правозастосовній практиці терміну 
«виробнича потреба» його можна до-
сить широко й по-різному трактувати 
(Даньшина, 2016: 42). Окрім того, під-
тримуємо пропозиції К. Є. Даньшиної 
та М. М. Чабаненко стосовно того, що 
у вищезгаданій правовій нормі варто 
було б обмежитись приписом, за яким 
фермерське господарство «залучає 
до роботи в ньому осіб за трудовим 
договором» (Даньшина, 2016: 42–43; 
Чабаненко, 2017: 93), оскільки  так: 
а) враховується один із базових прин-
ципів підприємницької діяльності - 
право вільного найму роботодавцем 
(підприємцем) працівників; б) усува-
ється необґрунтоване звуження тру-
дової правосуб’єктності фермерських 
господарств; в)  усувається необґрун-
тована вимога щодо наявності у най-
маних працівників фермерських гос-
подарств громадянства України.

Що ж до залучення найманих 
працівників у сімейних фермерських 
господарствах, то тут законодавець 
пішов далі, виділивши обмеження 
використання найманої праці в якості 
ознаки самого сімейного фермерсько-
го господарства (Лушпаєв, 2017: 109).

Відповідно до ч. 5 ст. 1 Закону 
України «Про фермерське господар-
ство» залучення сімейним фермер-
ським господарством інших громадян 
допускається лише: а) для виконання 
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сезонних робіт; б) для виконання ок-
ремих робіт, які безпосередньо пов’я-
зані з діяльністю господарства і потре-
бують спеціальних знань чи навичок. 

Дозволимо собі висловити заува-
ження щодо такого підходу. По пер-
ше, ми знову маємо встановлення 
вимоги до громадянства таких осіб, 
що є в принципі не правильним та 
таким, що суперечить положенням 
ст. 2-1 Кодексу законів про працю 
України. По-друге, будь-які роботи 
у фермерському господарстві  вима-
гають наявності у осіб, що їх вико-
нують, «спеціальних знань та нави-
чок». Такого висновку можна дійти з 
самого тлумачення слова «навичка» 
– це «уміння, набуте вправами, досві-
дом; навик» («Словник української 
мови...», 1974). Тобто на практиці 
обґрунтувати потребу у залученні та-
ких осіб буде досить легко. По-третє, 
знову маємо порушення принципів 
підприємництва щодо вільного най-
му підприємцем працівників. 

Що ж до форм залучення осіб – 
не членів сімейного фермерського 
господарства, до роботи у ньому, то 
виходячи із аналізу ч. 5 ст. 1 Закону 
України «Про фермерське госпо-
дарство» це може бути: 1) трудовий 
договір про сезонну роботу; 2) як 
строковий так і безстроковий трудо-
вий договір; 3) цивільно-правовий 
договір на виконання певної роботи. 
Проте в останньому випадку треба 
чітко розуміти різницю між трудовим 
та цивільно-правовим договором, 
щоб уникнути ситуації «приховуван-
ня трудових відносин» з її можливи-
ми негативним наслідками у вигляді 
юридичної відповідальності.

Ще одним дуже важливим момен-
том у контексті можливості сімейних 
фермерських господарств мати най-
маних працівників є прив’язка наяв-

ності чи відсутності останніх при на-
данні державної підтримки сімейним 
фермам. Наголосимо, що необхідність 
підтримки фермерів з боку держа-
ви є загальноприйнятою практикою 
в інших країнах, й на необхідність 
удосконалення вітчизняного законо-
давства у цій сфері вказували фахівці  
(Гафурова & Марченко, 2019: 33).

Так, у 2018 р. Законом України «Про 
внесення змін до Податкового кодексу 
України та деяких законів України 
щодо стимулювання утворення та 
діяльності сімейних фермерських 
господарств» від 10.07.2018 р. № 2497-
VIII були внесені зміни до Закону 
України «Про державну підтримку 
сільського господарства України» від 
24.06.2004 р. № 1877-IV через допов-
нення останнього ст. 13-1 «Додаткова 
фінансова підтримка сімейних фермер-
ських господарств». Цією нормою було  
запроваджено новий окремий напрям 
державної підтримки таких суб’єк-
тів –  додаткову фінансову підтримку 
через механізм доплати на користь 
застрахованих осіб – членів/голови сі-
мейного фермерського господарства 
єдиного внеску на загальнообо в’язкове 
державне соціальне страхування. 

Право на таку підтримку отримали 
сімейні фермерські господарства, які 
є платниками єдиного податку четвер-
тої групи згідно із  главою 1 розділу 
XIV Податкового кодексу України. А 
за п. 291.4 ст. 291 даног  о нормативно-
го акту до такої категорії належать, у 
тому числі фізичні особи – підприєм-
ці, які провадять діяльність виключно  
в межах фермерського господарства, 
зареєстрованого відповідно до Закону 
України «Про фермерське господар-
ство», за умови виконання сукупності 
таких вимог: здійснюють виключно 
вирощування, відгодовування сіль-
ськогосподарської продукції, збиран-
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ня, вилов, переробку такої власнови-
рощеної або відгодованої продукції 
та її продаж; провадять господарську 
діяльність (крім постачання) за міс-
цем податкової адреси; членами фер-
мерського господарства такої фізичної 
особи є лише члени її сім’ї у визначен-
ні ч. 2 ст. 3 Сімейного кодексу Укра-
їни; площа сільськогосподарських 
угідь та/або земель водного фонду у 
власності та/або користуванні членів 
фермерського господарства стано-
вить не менше двох гектарів, але не 
більше 20 гектарів. І що найважливі-
ше в контексті нашої статті – не ви-
користовують працю найманих осіб. 
Порядок надання такої підтримки був 
затверджений постановою Кабінету 
Міністрів України від 22.05.2019 р. 
№ 565 («Про затвердження Поряд-
ку надання сімейним …», 2019). І у 
2020 р. на цей напрям державної під-
тримки було передбачено 20 млн. грн 
(«Держпідтримка фермерів…», 2020). 
Таким чином, згідно чинного законо-
давства, для отримання цієї державної 
підтримки сімейне фермерське госпо-
дарство не повинно мати найманих 
працівників, що на наш погляд, не є 
правильним виходячи з наступного.

В аналізі регуляторного впливу 
до проекту постанови Кабінету Мі-
ністрів України «Про затвердження 
Порядку надання сімейним фермер-
ським господарствам додаткової фі-
нансової підтримки через механізм 
доплати на користь застрахованих 
осіб – членів/голови сімейного фер-
мерського господарства єдиного 
внеску на загальнообов’язкове дер-
жавне соціальне страхування» було 
зазначено, що однією із основних 
проблем, які мають бути розв’язані 
внаслідок прийняття цього Порядку, 
має стати підвищення доходів та за-
йнятості сільського населення. Пря-

мо зазначалось, що «задля доведення 
показника економічної неактивнос-
ті у сільській місцевості до рівня у 
міських поселеннях, необхідно пра-
цевлаштувати або зайняти близько 
300 тисяч осіб працездатного віку» 
(«Аналіз регуляторного впливу …», 
2019). Звідси логічним видається 
стимулювання не просто легаліза-
ції господарюючих на селі фізичних 
осіб в якості сімейних фермерських 
господарств, а зацікавлення остан-
ніх у створенні нових робочих місць, 
нарощуванні обсягів виробництва, 
розвитку своїх господарствіз надан-
ням їм підтримки з боку держави, а 
не навпаки, втрата такої підтримки 
через використання праці найманих 
працівників. Одним із варіантів може 
бути і доплата на користь найманих 
працівників сімейного фермерського 
господарства єдиного внеску на за-
гальнообов’язкове державне соціаль-
не страхування. Слушною видається 
пропозиція М. М. Чабаненко врахо-
вувати при визначенні права на дер-
жавну підтримку фермерських гос-
подарств критерії загальної кількості 
працівників і річного доходу (Чаба-
ненко, 2017: 93). Щоправда автор 
не прив’язувалась до окремого виду 
державної підтримки, хоча є абсо-
лютно правильним диференціювати 
розміри розглядуваного нами виду в 
залежності від таких показників. 

Висновки і перспективи. 

У підсумку проведеного дослі-
дження правового регулювання тру-
дових відносин у сімейних фермер-
ських господарствах можна зробити 
такі узагальнюючі висновки. На да-
ний час основними напрямами удо-
сконалення регулювання відносин із 
застосування праці членів сімейних 
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фермерських господарств мають 
стати: удосконалення положень «Ти-
пового договору (декларації)  про 
створення сімейного фермерського 
господарства» в частині регламента-
ції трудових відносин членів такого 
господарства; скасування обмежень 
щодо можливості використання сі-
мейними фермерськими господар-
ствами праці найманих працівників; 
розширення кола сімейних фермер-
ських господарств, що мають право 
на отримання додаткової фінансової 
підтримки через механізм доплати 
на користь застрахованих осіб – чле-
нів/голови сімейного фермерського 
господарства єдиного внеску на за-
гальнообов’язкове державне соці-
альне страхування тими сімейними 
фермерськими господарствами, що 
мають найманих працівників, а та-
кож передбачити таку компенсацію 
частини ЄСВ для останніх. 
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Summary. The arƟcle is devoted to the study of the current state of legal regulaƟon of labor 

relaƟons in family farms, analysis of legislaƟve novelƟes and highlighƟng the main shortcomings 
in this area with the formulaƟon of proposals for their eliminaƟon.
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It is established that the main direcƟons of improving the regulaƟon of labor relaƟons of 
members of family farms should be: finalizaƟon of the provisions of the «Model agreement (dec-
laraƟon) on the establishment of a family farm» in terms of regulaƟon of labor relaƟons of mem-
bers of such farms, and the liŌing of restricƟons on the use of family farms by employees without 
the loss of family status by such farms.

ParƟcular aƩenƟon is paid to the problem of establishing as one of the condiƟons for family 
farms to receive addiƟonal financial support through the mechanism of addiƟonal payment in 
favor of insured persons – members / heads of family farms of a single contribuƟon to compul-
sory state social insurance of absence of employees in such farms. It is proposed to abolish such 
a condiƟon and, conversely, to compensate part of the SSC not only for the head / members of 
family farms, but also for employees of such farms in order to sƟmulate job creaƟon, increase 
producƟon in family farms.

Keywords: state support, employee, legal regulaƟon, labor, family farm, employment con-
tract, labor relaƟons, farm, member of the farm
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Актуальність. 

За інформацією Уповноваженого 
Президента України з прав дитини, 
озвученою на шостому засіданні Діа-
логу з прав людини між Україною та 
ЄС станом на червень 2020 р. «в ін-
тернатах перебуває майже 97 тис. ді-

тей, із них майже 55 тис. – цілодобово. 
Серед них 8 % є сиротами або позбав-
лені батьківського піклування, решта 
92 % дітей мають батьків». Фактично 
діти в закладах інституційного прожи-
вання відокремлені від суспільства, не 
розуміються на вирішенні побутових 
потреб та як гармонійно співіснувати 
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Анотація. Досліджено інститут наставництва над дітьми-сиротами і дітьми, 
позбавленими батьківського піклування. Проаналізовано спеціальні нормативно-
правові акти, що регулюють механізм здійснення наставництва, визначають 
основні засади та принципи: «Положення про наставництво», «Типовий договір про 
наставництво», «Програма підготовки наставників для дітей, які проживають у 
закладі для дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування, іншому закладі 
для дітей, з питань соціальної адаптації дітей та їх підготовки до самостійного 
життя» та ін. Розглянуто міжнародний досвід здійснення наставництва, його роль 
і вплив на становлення та розвиток дітей, що потребують дружньої підтримки 
небайдужих людей. Також з’ясовано: суб’єкти наставництва (державні установи, 
соціальні служби, інтернатні  установи, кандидати у наставники, наставники та 
діти); вимоги до вибору наставника і порядок проходження підготовки до такої 
діяльності; умови здійснення та виконання обов’язків наставництва. Зазначено, 
що завдання наставництва полягає у наданні психологічної, моральної допомоги 
дитині з підготовки до самостійного життя через своєчасне отримання знань 
позитивного спілкування, життєвих порад щодо адаптації до життя в соціумі, 
допомоги у виборі майбутньої професії, дружньої поради  досвідченої людини  
тощо. Встановлено, що наставництво це не усиновлення чи опіка й не підміняє їх. 
Наставництво являє собою окремий вид безоплатної діяльності.  

Ключові слова: наставник, дитина, повноліття, дієздатність, соціальна 
служба, соціально-психологічна підтримка
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з іншими людьми в соціумі. Незалеж-
но, чи є батьки чи ні, але якщо дитина 
потрапила в інтернат чи інший заклад 
інституційного проживання, вона по-
требує підтримки та допомоги дорос-
лих. Зазвичай таку допомогу надають 
волонтери і громадські організації. 
З прийняттям у 2016 р. відповідного 
закону на державному рівні узаконе-
но інститут наставництва. Закладено 
основу щоб урегулювати і належно 
скоординувати ефективну діяльність 
усіх суб’єктів наставництва: держав-
них соціальних служб, інтернатних 
установ для дітей,  наставників, дітей, 
що потребують підтримки і т.п. 

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій. 

Загалом питання захисту прав ді-
тей-сиріт і дітей, позбавлених батьків-
ського піклування становить особливо 
важливий напрям вивчення та дослі-
дження певного кола провідних науков-
ців, серед яких такі відомі, як: Н.С. Ада-
ховська, В.І. Борисова, Н.С. Кузнєцова, 
С.Є. Морозова, Я.М. Шевченко та ін. 
Разом із тим, питання здійснення на-
ставництва саме для дітей серед науков-
ців-правників залишається   недостат-
ньо дослідженим. 

Мета статті – розкрити суть 
наставництва над дітьми-сиротами і 
дітьми, позбавленими батьківського 
піклування. Проаналізувати законо-
давство, що регулює наставництво, 
розкрити правосуб’єктність настав-
ників та їх роль у становленні й під-
тримці таких дітей.

Результати. 

Інститут наставництва для дітей на 
тепер поширений і розвинений в інших 
країнах. Так, у США вже понад 100 

років (з 1904 р.) налагоджено діяль-
ність із наставництва «Big Brothers Big 
Sisters», що виконує важливу місію за-
галом у 13 країнах світу. Завдяки діяль-
ності цієї організації підтримку одер-
жали 270 тис. дітей. Дослідження «Big 
Brothers Big Sisters» показали позитив-
ні результати серед дітей від ефектив-
ного регулярного спілкування дитина 
– наставник: 85 % учасників програми 
стали впевненішими в собі; 65 % по-
ліпшили успішність; 52 % передумали 
покидати школу; 28 %  отримали вищу 
освіту; 64 % вважають,  що робота з на-
ставниками була для них важливою; 75 
% дітей підтримують відносини з на-
ставниками і після закінчення програ-
ми підтримки тощо («Почему настав-
ничество это хорошо?», 2016). Коли 
діти відчувають позитивне ставлення 
до себе, то у них змінюється й ставлен-
ня до оточуючих і самих себе. 

Однак на теренах нашої країни 
така форма підтримки дітей, як на-
ставництво, стала відносно новою. З 
2009 р. над проєктом «Наставництва» 
працює громадська організація «Одна 
надія». З 2016  р. реалізацією аналогіч-
ного проєкту в рамках програми «Си-
рітству – ні» займається Фонд Ріната 
Ахметова.  На сьогодні цим питанням 
переймаються вже 27 громадських ор-
ганізацій у різних регіонах.

Законодавче урегулювання здійс-
нення наставництва відбулося у 2016 
р., із прийняттям Закону України «Про 
внесення змін до Закону України «Про 
забезпечення організаційно-правових 
умов соціального захисту дітей-сиріт та 
дітей, позбавлених батьківського піклу-
вання» щодо наставництва» та низки 
нормативно-правових актів: постанови 
Кабінету Міністрів України «Деякі пи-
тання здійснення наставництва над ди-
тиною» від 4 липня 2017 р. № 465, якою 
затверджено «Положення про наставни-
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цтво» і «Типовий договір про наставни-
цтво»; наказу Мінсоцполітики України 
«Про затвердження Програми підго-
товки наставників для дітей, які прожи-
вають у закладі для дітей-сиріт і дітей, 
позбавлених батьківського піклування, 
іншому закладі для дітей, з питань со-
ціальної адаптації дітей та їх підготовки 
до самостійного життя» від 7 листопада 
2017 р. № 1763. Механізм організації 
здійснення та ведення наставництва над 
дитиною, яка проживає у закладі для 
дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьків-
ського піклування, іншому закладі для 
дітей визначено в «Положенні про на-
ставництво» (далі – Положення).  

У цілому завдання наставництва – 
це  надання всілякої підтримки (пси-
хологічної, моральної і т.п.) дитині 
з підготовки до самостійного життя 
через отримання знань позитивного 
спілкування, розпорядження власними 
фінансами, життєвих порад стосовно 
адаптації до самостійного життя, ро-
зуміння своїх прав і обов’язків, уміння 
користуватися адміністративними по-
слугами, допомоги у виборі майбут-
ньої професії та просто дружньої пора-
ди  досвідченої людини  тощо. 

Звідси основний посил діяльності 
кожного наставника – це уберегти ди-
тину від майбутньої важкої та склад-
ної долі, навчити бути сильнішим і 
боротися з труднощами, вміти захи-
стити себе, успішно співіснувати з 
іншими індивідуумами в соціумі, що 
й стане беззаперечно цінним резуль-
татом взаємодії. 

Суб’єктами наставництва висту-
пають кандидати у наставники, на-
ставники та діти,державні установи, 
соціальні служби, інтернатні закла-
ди, благодійні й громадські організа-
ції, що повинні злагоджено працюва-
ти для соціальної адаптації дітей та їх 
гармонійного розвитку.  

Учасником програми наставни-
цтва можуть бути діти буд-якого віку 
до 18 років, незалежно від наявності 
статусу сироти, за умови перебування 
їх у закладах інституційного прожи-
вання (будинок малюка, будинок-ін-
тернат для дітей або школа-інтернат 
та інші заклади для постійного пере-
бування дітей).  

Щоб відбулася взаємодія настав-
ник – дитина, кандидатам у настав-
ники потрібно пройти копіткий шлях 
від подачі необхідних документів та 
перевірки на відповідність вимогам, 
що визначені законодавством для 
наставників над дітьми. По-перше 
– наставником може бути повноліт-
ня дієздатна особа (тобто особа, яка 
за загальним правилом досягла 18 
років), що чітко викладає й розуміє 
мотиви наставництва та свою пози-
цію стосовно виховання та розвитку 
дітей. При цьому відповідно до По-
ложення та ст. 212 Сімейного кодек-
су України наставниками не можуть 
бути особи: обмежені у дієздатності 
чи визнані такими; позбавлені бать-
ківських прав, якщо такі права не 
поновлено; були усиновлювачами 
(опікунами, піклувальниками, при-
йомними батьками, батьками-вихо-
вателями) іншої дитини чи дітей, 
але усиновлення було скасовано або 
визнано недійсним (відповідно і 
припинено опуку, піклування, діяль-
ність прийомної сім’ї або дитячого 
будинку сімейного типу) з їх вини;  
знаходяться на обліку чи лікуванні 
у психоневрологічному або нарко-
логічному диспансері; зловживають 
спиртними напоями або наркотични-
ми речовинами; не мають постійного 
місця проживання та засобів до існу-
вання (доходу, заробітку); стражда-
ють на хвороби (туберкульоз, психіч-
ні розлади, хвороба Альцгеймера та 
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інші, перелік яких затверджено Мі-
   ністерством охорони здоров’я); іно-
земці, які не перебувають у шлюбі; 
були засуджені за кримінальні пра-
вопорушення; які самі потребують 
постійного стороннього догляду за 
станом здоров’я; особи без громадян-
ства; перебувають у шлюбі з особою, 
яка згідно із законодавством не може 
бути наставником; інтереси яких су-
перечать інтересам дитини. 

По-друге – пройшла курси з соці-
альної адаптації дітей і підготовки їх 
до життя самостійно та отримала по-
зитивний висновок про можливість 
здійснювати наставництво. Загалом 
організацією діяльності з наставництва 
займаються центри соціальних служб 
для сім’ї, дітей та молоді, що окрім ін-
шого й  організовують відповідні курси 
за програмою, розробленою та затвер-
дженою Мінсоцполітики.  За догово-
ром про співпрацю частину функцій 
щодо організації здійснення наставни-
цтва центри соціальних служб можуть 
надавати громадським і благодійним 
організаціям:  проводити курси з під-
готовки наставників (у цьому випадку 
підсумкове тестування проводиться  
центром соціальних служб, що і надає 
висновок); розповсюджувати інфор-
мацію про наставництво та надавати 
консультації з питань стосовно його 
провадження; проводити підбір канди-
датів; допомагати у налагодженні сто-
сунків між наставником та дитиною і 
соціально-психологічно супроводжу-
ють їх у разі потреби. 

За результатами проходження кур-
сів кандидату у наставники може бути 
надано відмову у разі виявлення недо-
статньо вмінь та навичок; мотивація не 
відповідає правам та інтересам дитини 
або може їй зашкодити  тощо. Однак 
особам, які отримали відмову нада-
ється другий шанс, тобто, при бажанні 

через шість місяців таким дозволяєть-
ся повторно пройти курс із підготовки 
до наставництва. Курси проводяться з 
метою формування потрібних знань 
для закріплення наставницьких вза-
ємовідносин і для надання допомоги 
майбутнім наставникам у з’ясуванні 
особистої готовності та усвідомлення 
прийнятого рішення щодо діяльності 
наставництва. Після успішного про-
ходження курсів, кандидат у наставни-
ки знайомиться для налагодження кон-
такту з дитиною, а також з її історією 
життя, особливостями розвитку, типом 
характеру, здібностями. Лише на осно-
ві таких зустрічей дитина може дати 
згоду на наставництво. 

Третя умова щоб стати наставни-
ком – укладання договору. Договір 
укладається у тристоронньому поряд-
ку між центром соціальної служби за 
місцем проживання дитини, закла-
дом, де проживає дитина та фізич-
ною особою-наставником. Важливою 
умовою підписання договору слід 
вказати надання дитиною її батьками 
або законними представниками зго-
ди. Найскладніша ситуація з формою 
отримання згоди від дітей, вважаючи 
їх можливий вік (від 0 до 18). Зважа-
ючи на припис Типового договору, за 
яким «згода дитини, яка досягла тако-
го віку та рівня розвитку, що може її 
висловити», згода дитини може бути 
у будь-якій форми. Підписання такого 
договору керівником закладу перебу-
вання дитини слід розглядати як факт 
фіксування згоди дитини. 

Після укладання договору сто-
рони всіляко сприяють процесу на-
ставництва, створюють всі для цього 
належні умови і надають підтримку. 
Крім того, із центру соціальної служ-
би та закладу постійно здійснюється 
контроль за належним виконанням 
повноважень наставника та запобіган-
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ня ним зловживань: не рідше одного 
разу на шість місяців проводиться су-
первізій; організовується моніторинг 
ведення наставництва та оцінка необ-
хідних потреб дитини;  контролюєть-
ся належне дотримання прав й інтере-
сів дитини та інші заходи, визначені 
на основі Типового договору. Законо-
давство дозволяє у випадку порушень 
наставником своїх обов’язків, що зу-
мовили порушення прав та інтересів 
дитини, виникнення загрози та життю 
або здоров’ю дитини з вини наставни-
ка, дострокове припинення договору 
в односторонньому порядку центром 
соціальної служби або закладом. Звід-
си можна стверджувати, що законо-
давством максимально врегульовано 
питання здійснення наставництва над 
дітьми. Загалом процедура наставни-
цтва полягає у підборі наставника і 
дитини для максимальної їх взаємодії 
та розуміння. Від правильності вибо-
ру залежить ефективність й довготри-
валість такого спілкування.

Варто зауважити, що наставни-
цтво являє собою безоплатну форму 
діяльності, що не входить до страхо-
вого стажу та за яку не сплачуються 
страхові внески до жодного з трьох 
рівнів пенсійної системи (Кондра-
тюк, 2020: 119–120).

Висновки і перспективи. 

Отже, наставництво це не усинов-
лення чи опіка й не замінює їх. На-
ставництво виступає окремим видом 
діяльності, по суті волонтерською ро-
ботою і не заміняє сімейне вихован-
ня. Питання наставництва над дітьми 
нині на часі й надто актуальне, про 
що потрібно писати, розповідати, за-
кликати, діяти, зважаючи на міжна-
родний досвід, адже: «чужих дітей не 
буває». Держава повинна забезпечу-

вати належні організаційно-правові 
умови для такої форми підтримки ді-
тей, бо як добре відомо кожна дитина 
мріє про повноцінну сім’ю. 
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Трудове право і право соціального забезпечення 

Summary. The paper explores the insƟtute of mentoring over orphans and children deprived 
of parental care. The special regulaƟons regulaƟng the mechanism of mentoring are analyzed, 
define the basic principles and basis: «RegulaƟons on mentoring», «Model mentoring agreement», 
«Program of training mentors for children living in a facility for orphans and children deprived of 
parental care, another insƟtuƟon for children on social adaptaƟon of children and their preparaƟon 
for independent life», etc. The world experience of mentoring, its role and influence on the forma-
Ɵon and development of children in need of friendly support of caring people is considered. The 
paper found out: subjects of mentoring (government agencies, social services, boarding schools, 
candidates for mentors and children); requirements for choosing a mentor and procedure for pre-
paring for such acƟviƟes; condiƟons of implementaƟon and fulfilment of mentoring duƟes. The task 
of mentoring is to provide psychological and moral assistance to a child in preparaƟon for inde-
pendent life by obtaining knowledge of posiƟve communicaƟon, life advice on adaptaƟon to life in 
society, assistance in choosing a future profession, friendly advice of an experienced person, etc. It 
was established that mentoring is not adopƟon or custody and does not subsƟtute them. Mentoring 
is a separate type of gratuitous acƟvity, essenƟally volunteer work.

Keywords: mentor, child, orphan, adulthood, capacity, social service, family 
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Анотація. У статті досліджується питання нормативно-правового забезпечення 
створення та функціонування об’єднаних територіальних громад з початку реформи 
і в даний час. 

Визначено, що за період з 2014 р. Верховною Радою Украін̈и, Кабінетом Міні-
стрів Украін̈и приин͈ята значна кількість нормативно-правових актів, що дозво-
ляють реалізовувати реформу децентралізаціі ̈влади. Об’єднані територіальні 
громади в Україні є першоджерелом для формування та імплементаціі ̈новоі ̈по-
літики сталого розвитку територіи ͈Украін̈и. 

З’ясовано, що одними з наиг͈оловніших елементів стратегіі ̈управління об’єданаих 
територіальних громад в Украін̈і є самостіин͈ість, ефективність, управлінські інно-
ваціі,̈ швидкість та обґрунтування прии͈няття рішень. Менеджмент цього сектору 
побудовании ͈на принципах положень Європеи͈ськоі ̈хартіі ̈місцевого самоврядування, 
яка передбачає децентралізацію влади, передачу органам місцевого самоврядування 
основних повноважень і ресурсів, водночас покладаючи на них велику відповідальність.

Доведено, що в основу цієї політики закладено положення Європейської хартії 
місцевого самоврядування та найкращі світові стандарти суспільних відносин у 
цій сфері. Законодавче підґрунтя для перерозподілу повноважень у  системі влади 
та удосконалення  її територіальної основи  почало формуватися у 2014 році. Про-
те, досвід формування територіальних громад, їх фінансової, нормативно-пра-
вової та організаційної основи доводить, що існуючої системи норм наразі недо-
статньо для успішного функціонування територіальних громад.

Зроблено висновки, що для подальшого успішного функціонування ОТГ необхідно від-
новити роботи над законопроектом щодо внесення змін до Конституції ̈Украін̈и з пи-
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тань децентралізації; прийняти  нову редакцію Закону Украін̈и «Про місцеве самовряду-
вання в Украін̈і»; внести зміну до Закону України «Про співробітництво територіальних 
громад» щодо запровадження процедури приєднання територіальних громад до вже 
існуючих договорів про співробітництво.

 Ключові слова: об’єднана територіальна громада, місцеве самоврядування, де-
централізація, реформа, органи місцевого самоврядування

Актуальність. 

Реформа децентралізації, що триває 
протягом останніх шести років (з 2014 
р.) та стосується розвитку територіаль-
ної громади, як повноцінного суб’єкта 
здійснення повноважень на місцях, 
вимагає певної стратегії розвитку та 
інших законодавчих та підзаконних 
нормативно-правових актів. Такий під-
хід безпосередньо стосується забезпе-
чення життєдіяльності територіальної 
громади, має відповідати інтересам 
населення і європеис̆ьким засадам дер-
жавної регіональної політики.

Об’єднані територіальні громади 
(далі – ОТГ) в Україні є поворотним 
пунктом для формування та імпле-
ментації нової політики сталого роз-
витку територій України. 

За період з 2014 р. Верховною Ра-
дою України, Кабінетом Міністрів 
України приин̆ята значна кількість 
нормативно-правових актів, що дозво-
ляють реалізовувати реформу децен-
тралізації влади. Зважаючи на постійне  
реформування законодавства у сфері 
місцевого самоврядування, постає ак-
туальним здійснення аналізу нових 
нормативно-правових актів, що регла-
ментують діяльність ОТГ  в даний час.

Аналіз останніх досліджень 
та публікацій. 

Дослідженням нормативно-право-
вого забезпечення у сфері діяльності 

територіальних громад в Україні за-
им̆алися такі вітчизняні вчені, як: М. 
Лахижа, І.Клименко, О. Черчатий, С. 
Хрущ та інші. В той же час найбільш 
перспективним є дослідження процесу 
формування об’єднаних територіаль-
них громад у безпосередній динаміці, 
приділяючи головну увагу нормативно-
му і практичному матеріалу, надходжен-
ня якого громадсько-правова практика 
постійно забезпечує, зокрема, слід від-
мітити проведення перших виборів до 
об’єднаних територіальних громад. 

Метою даного дослідження ви-
ступає комплексний аналіз норматив-
но-правового забезпечення створення 
та функціонування об’єднаних терито-
ріальних громад в даний час на предмет 
релевантності, достатності, виявлення 
слабких і сильних сторін і формування 
пропозицій щодо його  удосконалення. 

Результати. 

Державна політика України у 
сфері місцевого самоврядування 
спирається на інтереси жителів те-
риторіальних громад і передбачає 
децентралізацію влади – тобто пе-
редачу від органів виконавчої влади 
органам місцевого самоврядування 
значної частини повноважень, ресур-
сів та відповідальності. В основу цієї 
політики закладено положення Євро-
пейської хартії місцевого самовряду-
вання та найкращі світові стандарти 
суспільних відносин у цій сфері. За-



«ПРАВО. ЛЮДИНА. ДОВКІЛЛЯ» | «LAW. HUMAN. ENVIRONMENT»

114 | ISSN 2663-1350  Vol. 11, № 4, 2020«ПРАВО. ЛЮДИНА. ДОВКІЛЛЯ» | «LAW. HUMAN. ENVIRONMENT»

конодавче підґрунтя для докорінної 
зміни системи влади та її територі-
альної основи на всіх рівнях, почало 
формуватися у 2014 році.

Одними з наиг̆оловніших елементів 
стратегії управління ОТГ  в Україні є са-
мостійність, ефективність, управлінські 
інновації, швидкість та обґрунтування 
приин̆яття рішень. Менеджмент цього 
сектору побудовании ̆на принципах по-
ложень Європеис̆ької хартії місцевого 
самоврядування, яка передбачає децен-
тралізацію влади, передачу органам міс-
цевого самоврядування основних повно-
важень і ресурсів, водночас покладаючи 
на них велику відповідальність.

Загальновідомо, що у квітні 2014 
р. Кабінетом Міністрів України було 
прийнято перший основний, кон-
цептуальний документ – Концепцію 
реформування місцевого самовряду-
вання та територіальної організації 
влади. Після цього був затверджений 
План заходів щодо її реалізації, які 
дали старт реформі («Про схвалення 
Концепції...», 2014).

С.В. Хрущ зазначав, що  характер-
ною ознакою останніх років є те, що «з 
різним ступенем активності процеси 
децентралізації в Україні відображали 
концепцію відповідних реформ у сфері 
місцевого самоврядування. Сьогодні 
вже можна говорити про деякі успіхи: 
– зміцнення фінансової самостій-

ності суб’єктів місцевого само-
врядування;

– підвищення ступеня їх участі у 
розвитку адміністративно-терито-
ріальних одиниць, регіонів;

– позитивні відгуки громадян щодо 
облагородження територій насе-
лених пунктів;

– вирішення проблем комунального 
господарства, що накопичували-
ся протягом десятиліть, розвитку 
інфраструктури, муніципального 

транспорту і т. п. І все це, при до-
сить складній економічній ситуації 
по країні: спаді виробництва, ско-
рочення обсягів зовнішньоі ̈торгів-
лі, зниженні економічної активнос-
ті в цілому. Тому, децентралізація 
як явище стала деяким локомоти-
вом розвитку економіки на місцях, 
що дозволило згладити вищевказа-
ну загальну економічну картину в 
країні» (Хрущ, 2019: 177).
Для того, аби вирішити основні 

проблеми ОТГ на місцевому рівні, 
необхідним є перш за все об’єднан-
ня зусиль громад та їхніх територій, 
а також немало важливим, а іноді і 
ключовим є звичайно фінансова під-
тримка держави.

У зв’язку із цим, було ухвалено 
декілька законів, а саме: Закон Укра-
їни «Про добровільне об’єднання 
територіальних громад» та Закон 
України «Про співробітництво тери-
торіальних громад». 

Ключовою метою Закону України 
«Про добровільне об’єднання тери-
торіальних громад» є:
– якісне надання громадянам необ-

хідних соціальних послуг; 
– створення правових умов і мож-

ливостей для посилення гарантій 
місцевого самоврядування; 

– формування ефективних рад та їх-
ніх виконавчих органів, головним 
завданням яких має стати поліп-
шення забезпечення потреб;

– сприяння створенню дієздатних 
територіальних громад;

– забезпечення сталого розвитку відпо-
відних територіи,̆ ефективного вико-
ристання бюджетних коштів («Про 
добровільне об’єднання...», 2015).
Закон України «Про співробітни-

цтво територіальних громад» розро-
блено з використанням наик̆ращого єв-
ропеис̆ького досвіду, що є надзвичайно 
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актуальним в умовах сьогодення, коли 
Україна зосереджує усі свої зусилля 
для виходу на міжнародну європейську 
спільноту. Цей Закон регламентує: 
– організаціин̆о-правові засади спів-

робітництва територіальних громад;
– принципи, форми, механізми та-

кого співробітництва; 
– стимулювання, фінансування та 

контролю, підстави та особливос-
ті припинення співробітництва, 
оскільки чинне українське зако-
нодавство передбачало лише за-
гальні рамки упровадження між-
муніципального співробітництва, 
припускало об’єднання ресурсів 
органів місцевого самоврядуван-
ня для вирішення спільних про-
блем, але не містило правових 
норм, які б дозволяли таке співро-
бітництво («Про співробітництво 
територіальних громад...», 2014).
Важливим нормативно-правовим 

актом на який варто звернути увагу, 
є затверджена Постановою Кабінету 
Міністрів України «Державна страте-
гія регіонального розвитку на період 
до 2020 року», в якій вказується, що 
«метою децентралізації влади є відхід 
від централізованої моделі управління 
в державі, забезпечення спроможності 
місцевого самоврядування та побудо-
ва ефективної системи територіальної 
організації влади в Україні, реалізація 
повною мірою положень Європеис̆ької 
хартії місцевого самоврядування».

Будь-яка законодавча реформа, 
завжди потребує певного забезпе-
чення, у зв’язку із чим було прийня-
то Постанову Верховної ради Укра-
їни, якою було закріплено «План 
законодавчого забезпечення реформ 
в Україні». В якому було виділено та 
сформовано основні питання щодо 
децентралізації влади та реформи 
місцевого самоврядування.

Практичнии ̆ процес формування 
ОТГ постійно виявляє проблемні пи-
тання, що потребують законодавчого 
або нормативного врегулювання. Так, 
у 2016 р. приин̆ято постанову Кабінету 
Міністрів України «Про внесення змін 
до Методики формування спроможних 
територіальних громад», якою врегу-
льовано питання внесення змін до пер-
спективних планів формування тери-
торій громад областей, подання таких 
змін на розгляд Уряду, а також офіцій-
ного підтвердження складу об’єднаних 
територіальних громад, включених до 
відповідного перспективного плану.

Як уже було зазначено раніше, без-
умовно важливу роль для нормально-
го розвитку та функціонування ново-
створених об’єднаних територіальних 
громад, є звичайно їхня фінансова 
спроможність, що залежить від відпо-
відного рівня фінансування держави. 
З метою їхнього фінансового забезпе-
чення було прийнято ряд норматив-
но-правових актів, що в цілому пози-
тивно сприяли та сприяють фінансовій 
спроможності новостворених ОТГ.

Серед яких можливо виділити: За-
кон України «Про внесення змін до 
Бюджетного кодексу України щодо 
особливостей формування та вико-
нання бюджетів об’єднаних терито-
ріальних громад», яким:

Рoзшиpили дoxiдну бaзу мicцeвиx бю-
джeтiв, у тому числі ОТГ, шляxoм зapaxу-
вaння: плaти зa нaдaння aдмiнicтpaтивниx 
пocлуг, дepжaвнoгo митa, збiльшення 
вiдcoткa зapaxувaння eкoлoгiчнoгo пoдaт-
ку, закріплення зa мiсцевими бюджетами 
cтaбiльниx джepeл: податку на доходи 
фiзичних ociб зa нoвими нopмaтивaми 
пoдaтку нa пpибутoк пiдпpиємcтв пpивaт-
нoгo ceктopу економіки.

Запровадили нoвi види тpaнcфepтiв, 
нoву cиcтeму виpiвнювaння зa зaкpiплe-
ними зaгaльнoдepжaвними пoдaткaми.
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Зaкoном Укpaїни «Пpo внeceння 
змiн дo Пoдaткoвoгo кoдeкcу Укpaїни 
тa дeякиx зaкoнoдaвчиx aктiв Укpaїни 
щoдo зaбeзпeчeння збaлaнcoвaнocтi 
бюджeтниx нaдxoджeнь в 2016 
poцi», було рoзшиpeнo пoвнoвaжeн-
ня oб’єднaниx гpoмaд нa учacть у 
пoдaткoвиx вiднocинax, у тoму чиcлi, 
зi вcтaнoвлeння мicцeвиx пoдaткiв i 
збopiв, нaдaння пoдaткoвиx пiльг.

Законом України  «Про внесення 
змін до Бюджетного кодексу України», 
було унopмoвaнo питання формування 
та виконання бюджeтiв ОТГ, визнaчeнi 
мexaнiзми кoнтpoлю зa дoтpимaнням 
бюджeтнoгo зaкoнoдaвcтвa, а також 
що основне було визначено нові види 
податків, які зараховувалися до місце-
вих бюджетів, серед яких:
– 3 відсотки рентної плати за корис-

тування надрами для видобування 
нафти, природного газу та газово-
го конденсату (крім рентної плати 
за користування надрами в межах 
континентального шельфу та/або 
виключної (морської) економічної 
зони України), що зараховується 
за місцезнаходженням (місцем ви-
добутку) відповідних природних 
ресурсів;

– 5 відсотків рентної плати за корис-
тування надрами для видобування 
корисних копалин загальнодержав-
ного значення (крім рентної плати 
за користування надрами для ви-
добування нафти, природного газу, 
газового конденсату та бурштину), 
що зараховується за місцезнахо-
дженням (місцем видобутку) відпо-
відних природних ресурсів;

– акцизний податок з реалізації суб’єк-
тами господарювання роздрібної 
торгівлі підакцизних товарів;

– податок на прибуток підприємств 
та фінансових установ комуналь-
ної власності.

Закон України «Про внесення змін 
до деяких законодавчих актів Украї-
ни щодо розширення повноважень 
органів місцевого самоврядування та 
оптимізації надання адміністративних 
послуг» надав можливість органам 
місцевого самоврядування розшири-
ти повноваження шляхом створення 
центрів надання адміністративних по-
слуг, ведення реєстру територіальних 
громад, реєстрації місця проживання 
громадян, надання відомостей з Дер-
жавного земельного кадастру. Цей 
Закон дозволив зменшити елементи 
корупції в органах управління.

У цілому, як показує дослідження 
нормативно-правове забезпечення 
функціонування новостворених ОТГ 
підкріплено досить значною кількі-
стю нормативно-правових актів.

Станом на кінець 2020 р. в Украї-
ні створено та сформовано 1070 ОТГ, 
які об’єднали 4882 громади, що вка-
зує на досить високий показник у де-
централізації. 

У 936 ОТГ відбулись перші місце-
ві вибори.  Урядом затверджено пер-
спективні плани формування тери-
торій громад 24 областей, які 100 % 
охоплюють територію областей. Пло-
ща утворених ОТГ становить майже 
47 % від загальної площі України. 
В ОТГ та містах обласного значен-
ня проживає понад 70 % населення 
України («Про внесення змін до дея-
ких законів України...», 2020) .

Відповідно до прийнято Закону 
України від 16.04.2020 р. № 562-IX 
«Про внесення змін до деяких зако-
нів України щодо визначення тери-
торій та адміністративних центрів 
територіальних громад», Кабінетом 
Міністрів України визначено адмі-
ністративні центри та затверджено 
території 1470 спроможних терито-
ріальних громад, у яких були прове-
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дені місцеві вибори у 2020 р. на но-
вій територіальній основі. Завдяки 
запровадженню міжмуніципального 
співробітництва громади отримали 
можливість консолідувати зусилля 
та реалізовувати спільні проекти. Зо-
крема 1354 територіальних громад 
уклали 604 договори про співробіт-
ництво («Реформа децентралізації») .  

Зважаючи на те, що в цілому ре-
форма децентралізації та створення 
ОТГ на території Україні відбулася, 
науковці формують певні переваги та 
недоліки у такому створенні. 

Основними перевагами децентра-
лізації державної влади є: прозорість і 
спрощення процесу приин̆яття рішень, 
покращання якості розгляду звернень 
громадян до органів влади, сприяння 
розвитку місцевих економік та страте-
гічному плануванню, більш цілеспря-
моване використання видатків бюджету 
на місцеві першочергові потреби та ін. 
До недоліків можна віднести наступне: 
диспропорції і нерівномірність у со-
ціально-економічному розвитку адмі-
ністративно-територіальних одиниць, 
гальмування реалізації державних про-
грам на фоні надання більшого значен-
ня місцевим політичним пріоритетам, 
неузгодженість делегованих повнова-
жень і обов’язків з ресурсами для вико-
нання державних функціи ̆тощо (Лахи-
жа, Черчатий & Клименко, 2017: 111).

Висновки і перспективи. 

На основі проведеного досліджен-
ня можна в цілому позитивно оцінити 
сучасний стан нормативно-правового 
забезпечення створення та функціо-
нування новостворених ОТГ. 

Прийнято значну кількість як нор-
мативно-правових так і підзаконних 
нормативно-правових актів, якими 
визначено функціональне, організа-

ційне та фінансове забезпечення но-
востворених та уже утворених ОТГ. 

З інших заходів, на нашу думку, 
необхідно продовжити роботу  над за-
конопроектом щодо внесення змін до 
Конституції̈ України з питань децентра-
лізації з метою закріплення правового 
статусу об’єднаної територіальної гро-
мади як одиницю місцевого самовряду-
вання, передбачити можливості входу 
і виходу, переходу громад населеного 
пункту з однієї об’єднаної територіаль-
ної громади до іншої; необхідно прийня-
ти  нову редакцію Закону України «Про 
місцеве самоврядування в Україні», 
наповнивши його процедурними нор-
мами, які б регламентували вирішення 
поточних питань практики діяльності 
територіальної громади; внести зміну 
до Закону України «Про співробітни-
цтво територіальних громад» щодо 
запровадження процедури приєднан-
ня територіальних громад до вже існу-
ючих договорів про співробітництво, 
тим самим розширивши сферу засто-
сування адміністративного договору в 
діяльності ОТГ і підсиливши питому 
вагу горизонтальних зв’язків між ОТГ, 
які б не замикались на державну владу 
повністю, а створювали сильну, успіш-
ну і ефективну мережу горизонтальних 
економічних і політичних  зв’язків, яка 
б додатково «зшивала» суміжні, сусід-
ні і віддалені громади в міцну мережу, 
об’єднану не «згори» а на місцевому 
рівні. Наступним кроком на нашу дум-
ку може бути серед законодавчих змін 
і можливості перегляду структури ра-
йонів та областей відповідно інтересам 
громад, які їх складають. Це механізм, 
який мав би передбачати декілька рівнів 
спеціалізованих референдумів – від села 
до загальнодержавного, або кінцевого 
затвердження Верховної ради, але важ-
ливим залишається принцип – якщо ми 
дали можливість територіальним грома-
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дам самоорганізовуватись, цей принцип 
не має зазнавати певних рамок і адмі-
ністративних обмежень, в світлі яких і 
області України, закріплені законодавчо, 
в перспективі  можуть не сприйматись 
такою вже незмінною константою.
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Summary. The arƟcle examines the issues of legal support for the creaƟon and funcƟoning of 

united territorial communiƟes at present. 
It is determined that since 2014, the Verkhovna Rada of Ukraine and the Cabinet of Ministers of 

Ukraine have adopted a significant number of normaƟve legal acts that allow for the implementaƟon 
of the decentralizaƟon reform. United territorial communiƟes in Ukraine are the primary source for the 
formaƟon and implementaƟon of a new policy of sustainable development of the territories of Ukraine. 

It was found that one of the most important elements of the strategy of management of the unit-
ed territorial communiƟes in Ukraine is independence, efficiency, managerial innovaƟons, speed and 
jusƟficaƟon of decision-making. The management of this sector is based on the principles of the Euro-
pean Charter of Local Self-Government, which provides for the decentralizaƟon of power, the transfer 
of basic powers and resources to local governments, while placing great responsibility on them. 

It is proved that this policy is based on the provisions of the European Charter of Local Self-Gov-
ernment and the best world standards of public relaƟons in this area. The legislaƟve basis for a radical 
change in the system of government and its territorial basis at all levels began to take shape in 2014. 

It is concluded that for the further successful funcƟoning of the OTG it is necessary to resume 
work on the bill to amend the ConsƟtuƟon of Ukraine on decentralizaƟon; to adopt a new version 
of the Law of Ukraine «On Local Self-Government in Ukraine»; to amend the Law of Ukraine «On 
CooperaƟon of Territorial CommuniƟes» regarding the introducƟon of the procedure for joining 
territorial communiƟes to exisƟng cooperaƟon agreements; 

Keywords: united territorial community, OTG, local self-government, decentralizaƟon, re-
form, local self-government bodies
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Актуальність. 

У даний час в Україні дії розга-
лужена система соціальних закла-
дів, що є підпорядкованими різним 
відомствам та міністерствам. У той 

же час таке підпорядкування досить 
часто спричиняє відсутність єдиного 
підходу, щодо фінансування стаціо-
нарних закладів, котрі надають соці-
альні послуги. Такі послуги, зазви-
чай, фінансуються із бюджетів різних 

ЗАСТОСУВАННЯ ІНСТРУМЕНТІВ ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ 
У СОЦІАЛЬНІЙ СФЕРІ В УКРАЇНІ НА ПРИКЛАДІ 

РЕСПУБЛІКИ ПОЛЬЩА

О.В. АРТЕМЕНКО, кандидат юридичних наук, доцент, 
доцент кафедри адміністративного та фінансового права, 

Національний університет біоресурсів і природокористування України
E-mail: artolena11@ukr.net

Анотація. Починаючи з 2014 року, в Україні, серед великої кількості реформ, 
вагома роль належить децентралізації, що спрямована на утворення прозорого, 
відкритого та ефективного управління на місцевому рівні, що зможе забезпечити 
якість та доступність послуг у всіх сферах життя громади, включаючи соціальну 
сферу (тобто, надання якісних соціальних послуг). Що стосується розвитку 
системи соціальних послуг в умовах перехідного періоду децентралізації, то на 
цьому шляху постають пріоритети, щодо комплексності надання соціальних 
послуг, їх доступності, адресності та результативності, а також посилення уваги 
до кожної особи (клієнта). Такі пріоритети є можливими за умови інтегрованого 
підходу до здійснення соціального обслуговування населення на рівні громади. 

У статті досліджується питання соціальної сфери в Україні. Приділяється 
основна увага суті та значенню поняттю децентралізації для соціальної сфери. 
Проводиться правовий аналіз застосування інструментів децентралізації 
у соціальній сфері у сусідній державі – Республіці Польща. Здійснюється опис 
основних напрямів здійснення соціальної політики Республіки Польща на предмет 
їхньої відповідності вимогам децентралізації. Підтверджується необхідність 
впровадження інструментів децентралізації для Республіки Польща задля 
ефективного функціонування соціальної сфери. 

Аналізуються основні проблеми централізованого управління соціальною 
сферою в Україні. Робляться висновки щодо доцільності застосування інструментів 
децентралізації у сучасній соціальній сфері України.

Ключові слова: соціальна сфера, соціальна політика, децентралізації, 
інструменти децентралізації, соціальні послуги, соціальні заклади
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рівнів, а схеми фінансування суттєво 
відрізняються виходячи із того, до 
котрого розпорядника бюджетних ко-
штів належить, той чи інший соціаль-
ний заклад. 

У процесі децентралізації, саме 
громада забезпечує умови для реаліза-
ції максимального соціального потен-
ціалу кожного індивіда – тобто члена 
цієї громади. Також, важливим є те, 
що інтеграція повинна бути спрямова-
ною, насамперед, на покращення умов 
співпраці між соціальними інститу-
ціями, котрі функціонують у громаді 
(до таких інституцій можна відне-
сти: відділи освіти, охорони здоров’я, 
служби у справах дітей, управління 
соціального захисту, заклади, культу-
ри, неурядові організації, тощо).

Сусідня держава, що пройшла 
вже процес децентралізації у сфері 
соціального захисту, доводить не-
обхідність приділенню уваги даної 
проблематики, що є успішним досві-
дом для України, яка ще знаходить-
ся в процесі трансформації передачі 
повноважень, що стосуються соці-
ального сектору в умовах децентра-
лізації, що і зумовлює актуальність 
даного дослідження.

Аналіз останніх досліджень 
та публікаціи ̆. 

Основні дослідження, що стосу-
ються механізмів децентралізації у 
соціальній сфері в Україні та Респу-
бліці Польща стали предметом роз-
гляду таких науковців: В. Гошовська, 
К. Дубич, Е. Лібанова, Л. Сідєльнік, 
В. Скуратівський, О. Черниш, В. Га-
маюнова, Я. Гречки, Л. Гриневич, Д. 
Дзвінчука, О. Жабенко, С. Жарої, Т. 
Ілюк, С. Калашникової, А. Пенделя, 
Б. Пліша, Н. Рингач, І. Рожкової, Н. 
Ярошта та інших.

Результати. 

Україна, в умовах сьогодення, сти-
кається із проблемою інституційної 
неузгодженості стаціонарних уста-
нов системи соціального захисту, яке 
стає наслідком того, що такі установи 
не дають якісних послуг, так як бю-
джетні кошти спрямовуються перш 
за все на утримання державних соці-
альних установ (закладів), а не на по-
треби отримувачів таких соціальних 
послуг. Відповідне фінансування, за-
звичай, здійснюється у розрахунку на 
одну особу, а не на конкретну послугу 
споживача. І досі існує проблема, не 
здійснення необхідного моніторингу 
того, які саме соціальні послуги є не-
обхідними у тому чи іншому регіоні 
та у якій кількості (Кізюн, 2020: 28). 

В енциклопедичній літературі роз-
різняють два типи децентралізації: 
адміністративну (бюрократичну) і 
демократичну. Децентралізація адмі-
ністративна означає розширення ком-
петенції місцевих адміністративних 
органів, які діють у межах цієї компе-
тенції самостійно і до певної міри не-
залежно від центральної влади, хоча і 
призначаються центральним урядом. 
Цей тип означає по суті не децентра-
лізацію, а деконцентрацію влади.

У більшості країн світу надання 
соціальних послуг здійснюється від-
повідно до так званого трикутнику 
соціального партнерства – «держа-
ва-бізнес-громада», із застосуван-
ням важелів децентралізації, а саме 
розукрупнення значних закладів та 
центрів, що сприяє зменшенню не-
рівності отримувачів послуг у досту-
пі до медичних, соціальних, освітніх 
або інших служб із обов’язковим те-
риторіальним наближенням до місця 
проживання людини (Тофтісова-Ма-
терон, 2006: 86). 
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М. Кравченко, зазначає, що у де-
мократичних державах світу, грома-
дянське суспільство є рівноправним 
партнером разом із державою та біз-
несом у вирішенні суспільних та со-
ціальних проблем. До того ж, держава 
бере на себе зобов’язання по створен-
ню сприятливих правових умов для 
функціонування громадських органі-
зацій, забезпечує значну частину фі-
нансування їхньої діяльності, а також 
залучає надання соціальних послуг. 
На противагу цьому, в Україні, орга-
ни державної влади не сприймають 
громадянське суспільство як рівно-
правного партнера у системі надання 
та організації соціальних послуг. До 
того ж, органи державної влади, не 
готові передавати бюджетні кошти 
та частину повноважень, щодо роз-
порядження фінансовими ресурсами 
– недержавним громадським органі-
заціям (Кравченко, 2014). 

В Україні бюджетне фінансування 
соціального захисту та соціального 
забезпечення населення сьогодні здій-
снюються відповідно до положень 
ст.ст. 87–91 Бюджетного кодексу 
України за рахунок державного та міс-
цевих бюджетів та спрямовуються на 
фінансування: «соціального захисту 
у випадку непрацездатності;соціаль-
ного захисту пенсіонерів; соціально-
го захисту ветеранів війни та праці; 
соціального захисту сім’ї, дітей та 
молоді; соціального захисту безробіт-
них; допомогу у вирішенні житлового 
питання;  соціального захисту інших 
категорій населення; фундаментальні 
та прикладні дослідження і розробки 
у сфері соціального захисту; іншу ді-
яльність у сфері соціального захисту».

У деяких державах світу, за остан-
ні декілька років, тривають дискусії, 
щодо ефективності та доцільності де-
централізації фінансування та надан-

ня соціальних послуг своїм мешкан-
цям. Проте, досліджуючи зарубіжний 
досвід, слід сказати, що деякі держа-
ви світу мають високо централізова-
ні сегменти системи соціального за-
хисту населення, а деякі тяжіють до 
тенденції децентралізації (Ezcurra & 
Rodriguez-Pose, 2011: 146). 

Досліджуваним нами прикладом 
постсоціалістичної трансформації, 
що є близькою для української право-
вої системи є Республіка Польща, що 
підтверджує своїм досвідом рефор-
мування суттєвий успіх соціального 
розвитку країн Центральної Європи. 
Дослідження соціальних перетворень, 
що мають та продовжують мати місце 
у сусідній державі є надзвичайно ак-
туальним для України, зважаючи на 
те, що Україна обрала шлях європей-
ської інтеграції (Марчук, 2018: 30). 

Дослідники зазначають, що однією 
із особливостей соціальної політики, 
яка реалізовувалася в Польщі після 
прийняття Конституції 1997 р., було 
прагнення послідовності та поступо-
вості реформ саме у суб’єктно-об’єк-
тний структурі соціальної допомоги. 
Така структура складалася із таких 
суб’єктів, як: держава, самоврядні 
організації, профспілки, релігійні ор-
ганізації та конфесії, ринок, сім’я та 
багато інших. До того ж, значна кіль-
кість проектів реформ, що стосували-
ся окремих сфер соціального обслуго-
вування, а саме: системи пенсійного 
забезпечення, децентралізації прав 
і обов’язків суб’єктів соціальної по-
літики, системи соціального захисту 
безробітних, охорони здоров’я, проти-
дії бідності, захисту сім’ї, дитинства 
та материнства та інші були винесени-
ми на громадське обговорення і лише 
після отримання громадського схва-
лення дані реформи починали працю-
вати (Europe-2020).
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Вагоме значення у децентраліза-
ції щодо надання соціальних послуг, 
відіграв вступ Республіки Польщі до 
Європейського Союзу 1 травня 2004 
року. Це стало причиною, для поши-
рення на територію держави моделі 
соціальної справедливості, як уосо-
блення стандартів соціальної полі-
тики Європейського Союзу та стало 
суттєвим компонентом у покращенні 
соціальної ситуації держави та жит-
тєвого рівня в цілому. У результаті 
цього, соціальна політика у Республі-
ці Польща включала в себе нові ін-
ституційні та правові механізми для 
її реалізації, до того ж, сама респу-
бліка отримала додаткові інвестиції 
для забезпечення соціальної політи-
ки. В даний час соціальна політика 
Республіки Польща базується на ос-
новних таких сферах: зайнятості та 
соціальних прав, соціального захисту 
населення та соціального залучення 
інвестицій (Івасечко, 2013: 354).

На сьогоднішній день, соціаль-
ний захист населення та соціальна 
інтеграція Європейського Союзу ба-
зується на Стратегії Європи – 2020 
та передбачає подолання бідності та 
соціального відчуження для 20 млн. 
осіб, а також збільшення зайнятості 
населення у віці 20–64 років до 75 
%. Відповідно для цього є створеною 
система для соціального інвестуван-
ня, яка передбачає розвиток умінь та 
навичок, а також потенціалу насе-
лення та підтримку їхніх ініціатив у 
сфері зайнятості та соціального жит-
тя. Проте, існують також і проблеми 
у сфері соціального інвестування, 
що пов’язано із кризою в економіці 
держави та демографічними зміна-
ми. Але, для того щоб подолати такі 
суттєві проблеми, держава спрямовує 
свою діяльність у руслі підвищення 
ефективності використання соціаль-

них бюджетів, зокрема передаючи 
значну кількість бюджетних асигну-
вань до місцевих бюджетів. У місце-
вих бюджетах, кошти спрямовують-
ся перш за все на пільги та послуги, 
котрі допомагають людям протягом 
усього їхнього життя, сприяючи при 
цьому досягненню позитивних соці-
альних наслідків, значна частка ко-
штів спрямовується на інвестиції для 
дітей та молоді (Андронова, 2010).

Децентралізація у Республіці 
Польща у соціальній сфері проявля-
ється також у активному залученні 
роботодавців та профспілок щодо 
запровадження законодавства у та-
ких сферах: безпека праці та охорона 
здоров’я, де польське законодавство 
досить часто вказувало на певну нее-
фективність. Також можна зазначи-
ти, що завдяки політиці зайнятості у 
Республіці Польща відбулася реформа 
державної служби зайнятості, колек-
тивних трудових договорів, робочих 
кадрів на виробництвах та запрова-
дження нових технологій. Вступ Рес-
публіки Польщі до Європейського 
Союзу лише пришвидшив процеси 
адаптації соціальної політики. Ваго-
ма роль у цьому процесі відводилася, 
як уже було зазначено раніше, саме 
рішенню держави делегувати досить 
значну частину своїх повноважень у 
галузі соціального обслуговування, 
органам на місцях, зазвичай громадам, 
беручи при цьому до уваги пропозиції 
громадськості, що ними надавалися 
під час обговорень законодавчих ак-
тів, якими регулюється соціальна сфе-
ра держави (Івасечко, 2013: 354). 

У Республіці Польща, як і в Україні 
діє Міністерство соціальної політики, 
що має назву Міністерство праці та 
соціальної політики Республіки Поль-
щі. Дане Міністерство займається ви-
рішенням таких соціальних питань: 
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створення концепцій та визначення 
тенденцій розвитку у сфері соціальної 
допомоги; проведення і фінансування 
досліджень та експертиз у галузі со-
ціального забезпечення; аналізування 
ефективності надання соціальної до-
помоги; заохочення і застосування но-
вих форм і методів роботи; розробка і 
фінансування програм захисту; співп-
раця з неурядовими організаціями. 

Проте слід зауважити, що Респу-
бліка Польща досить серйозно під-
ходить до питань створення на рівні 
гміні повітів (найменші адміністра-
тивно-територіальні одиниці) усієї 
системи соціальних закладів для об-
слуговування осіб на місцях. І тому, на 
рівні таких гміні повітів здійснюють-
ся такі заходи:  виплата постійної до-
помоги; оплата медичного страхуван-
ня; надання спеціальних послуг, що 
стосуються догляду за людьми з пси-
хічними розладами; надання цільових 
пільг; створення центрів медико-со-
ціальної реабілітації людей з психіч-
ними розладами; надання допомоги 
іноземцям, у тому числі, біженцям; 
ведення діяльності, що стосується 
усиновлення дітей на міжнародному 
рівні; виконання завдань, що виплива-
ють з державних програм соціального 
захисту населення («Завдання органів 
місцевого самоврядування...»). 

Що стосується України, то на 
сьогоднішній день найгострішими 
проблемами розвитку соціальної 
сфери територіальних громад є: не 
досконала система територіального 
розміщення об’єктів соціальної інф-
раструктури; невпорядкованість від-
носин власності на об’єкти соціаль-
ної інфраструктури; недостатність 
бюджетних коштів для ефективного 
функціонування закладів соціальної 
інфраструктури; недостатній рівень 
кадрового забезпечення закладів со-

ціальної сфери; недостатній рівень 
якості послуг, що надаються населен-
ню об’єктами соціальної сфери. 

С.Л. Шульц вказує, «політика 
щодо розвитку соціальної сфери те-
риторіальних громад має базуватись 
на таких основних принципах со-
ціальної політики: справедливості 
(підтримку від держави отримують 
не всі, а лише ті люди, які справді її 
потребують); адресності (на основі 
індивідуального підходу, а не всім 
порівну); субсидіарності (механізм 
управління суспільством має буду-
ватися «знизу вгору»: всі проблеми, 
які можуть ефективно вирішуватися 
на місцях, повинні перебувати в ком-
петенції місцевої влади)». Такий пе-
релік він пропонує також доповнити 
основними принципами секторальної 
децентралізації у соціальній сфері 
обслуговування населення, що розу-
міється як доступність та максималь-
не наближення послуг до споживача 
та забезпечення якості таких послуг 
(«Розвиток соціальної сфери терито-
ріальних громад...», 2018: 101). 

Необхідно сказати, що в даний час, 
Україна переживає переломний період 
в усіх сферах свого розвитку, серед 
яких чільне місце займає і соціальна 
сфера, що має на меті запуск повноцін-
ної системи децентралізації у цьому на-
прямі. Важливим у цьому дослідженні 
є також зупинення на Наказі Міністер-
ства соціальної політики України щодо 
«Методичних рекомендацій щодо ви-
конання власних (самоврядних) по-
вноважень об’єднаної територіальної 
громади у сфері соціального захисту 
населення». Ці рекомендації визнача-
ють основні завдання відповідальних 
підрозділів (посадових осіб) органів 
місцевого самоврядування базового 
рівня: 1) забезпечення реалізації дер-
жавної політики у сфері зайнятості 
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населення; 2) організацію надання 
соціальних і реабілітаційних послуг, 
проведення соціальної роботи з особа-
ми, сім’ями, які опинились у складних 
життєвих обставинах; 3) розроблення 
та організацію виконання комплексних 
програм і заходів щодо поліпшення 
становища соціально вразливих верств 
населення, осіб, сімей, які опинились у 
складних життєвих обставинах, та все-
бічне сприяння в отриманні ними соці-
альних виплат і послуг за місцем про-
живання, перебування; 4) забезпечення 
реалізації державної політики з питань 
підтримки сім’ї; забезпечення рівних 
прав та можливостей жінок та чолові-
ків; соціальної інтеграції інвалідів; у 
сфері захисту прав і свобод внутріш-
ньо переміщених осіб; 5) забезпечення 
реалізації державної політики у сфе-
рі оздоровлення та відпочинку дітей, 
розроблення та виконання відповід-
них регіональних і місцевих програм; 
6) забезпечення реалізації державної 
політики у сфері захисту прав дітей. 
Рекомендаційний характер виконання 
власних (самоврядних) повноважень 
об’єднаної територіальної громади у 
сфері соціального захисту населення 
зумовив проблему відсутності чіткого 
механізму організації та надання со-
ціальних послуг в об’єднаних терито-
ріальних громадах («Методичні реко-
мендації щодо виконання...», 2016). 

І.І. Хожило провівши комплексне 
дослідження соціальної сфери у Рес-
публіці Польща на предмет засто-
сування механізмів децентралізації, 
вказує, що позитивними моментами 
для українського законодавства є «на 
загальнодержавному рівні – щодо 
підходів до фінансування на рівні 
органів місцевого самоврядування, 
розроблення засад державної політи-
ки щодо змісту соціальних програм, 
підвищення кваліфікації спеціалістів 

як в окремих галузях, так, відповід-
но, в управлінців, забезпечення про-
зорих механізмів контролю за якістю 
соціальних закладів; на рівні органів 
місцевого самоврядування – щодо фі-
нансування соціальних закладів осві-
ти, формування і реалізації соціальної 
політики відповідно до локальних 
потреб, залучення місцевих громад 
до спільного розв’язання соціальних 
проблем, моніторингу якості  надання 
соціальних послуг на локальному рів-
ні; на рівні самих закладів соціальної 
сфери – щодо залучення громадськос-
ті до процесу планування розвитку 
цих закладів, їх ресурсного забезпе-
чення і контролю ефективності функ-
ціонування для задоволення потреб 
громадськості (Хожило, 2009: 137).

Одним із стратегічних завдань 
Української держави є входження до 
європеис̆ького політичного і правового 
простору, що обумовлює необхідність 
здійснення системних реформ у всіх 
сферах суспільних відносин (Світлич-
нии,̆ 2019: 102), а тому досвід Республі-
ки Польщі є надзвичайно важливим.

Висновки і перспективи. 

Цілком зрозуміло, що процес де-
централізації у соціальній сфері є 
процесом складним і тривалим, якщо 
брати до уваги, скільки часу пішло у 
сусідній державі Республіці Польщі 
задля втілення даної мети в реальність. 
Проте такі правильні та конструктивні 
рішення, що передачі повноважень на 
місцях, створення та розукрупнення 
значної кількості закладів соціального 
обслуговування, дасть змогу виріши-
ти нагальні проблеми сьогодення.

Основною проблемою з якою сти-
кається Україна в даний час є центра-
лізований підхід до соціальної сфери 
в цілому та наданні соціальних по-
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слуг, зокрема. Необхідним досвідом у 
реформуванні соціального сектору на 
прикладі Республіки Польща є засто-
сування механізмів децентралізації, 
що повинно в себе включати: надання 
більшої частини  повноважень у сфері 
соціального обслуговування на місця 
(органам місцевого самоврядування, 
територіальним громадам чи громад-
ським організаціям); розукрупнення 
мережі закладів соціального обслуго-
вування з метою створення більшої 
кількості таких закладів на місцевих 
рівнях; передача державних бюджет-
них асигнувань до місцевих бюджетів; 
винесення на громадське обговорення 
питань, що стосуються реформуван-
ня соціальної сфери; тісна співпраця 
з громадськими організаціями, щодо 
можливих шляхів вирішення проблем 
соціальної сфери в Україні.
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Summary. Since 2014, among many reforms, decentralizaƟon has been instrumental in creat-

ing transparent, open and effecƟve local governance that will ensure the quality and accessibil-
ity of services in all spheres of community life, including the social sphere (quality social services) 
in Ukraine As for the development of the social services system in the context of the transiƟon pe-
riod of decentralizaƟon, there are prioriƟes in this way, regarding the complexity of the provision 
of social services, their accessibility, targeƟng and effecƟveness, as well as increasing aƩenƟon 
to each person (client). Such prioriƟes are possible provided there is an integrated approach to 
community-based social services.

The arƟcle explores the issues of social sphere in Ukraine. The focus is on the substance and 
importance of the concept of decentralizaƟon for the social sphere. The legal analys is of the 
applicaƟon of decentralizaƟon instruments in the social sphere in the neigh boring country – the 
Republic of Poland – is carried out. The main direcƟons of the implementaƟon of the social policy 
of the Republic of Poland are described in order to meet their requirements of decentralizaƟon. 
The necessity to introduce decentralizaƟon tools for the Republic of Poland for the effecƟve func-
Ɵoning of the social sphere is confirmed. The main problems of centralized management of social 
sphere in Ukraine are analyzed. Conclusions are made as to the expediency of using decentraliza-
Ɵon tools in the contemporary social sphere of Ukraine.

Keywords: social sphere, social policy, decentralizaƟon, decentralizaƟon instruments, social 
services, social insƟtuƟons
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АДМІНІСТРАТИВНА ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ 
ЗА ПОРУШЕННЯ КАРАНТИННИХ ВИМОГ 

(В УМОВАХ COVID 19)

Л.В. ГБУР, кандидат юридичних наук,
асистент кафедри адміністративного та фінансового права,

Національний університет біоресурсів і природокористування України
E-mail: liusiagbur@ukr.net

Анотація. У статті досліджується адміністративна відповідальність 
за порушення правил карантинних вимог (в умовах COVID 19). 2020 рік став 
для України надзвичайно важким роком, як і для більшості держав Світу. 
Швидке розповсюдження вірусу COVID 19, стало поштовхом для прийняття 
органами законодавчої та виконавчої влади ряду нормативно-правових та 
підзаконних нормативно-правових актів, які спрямовані на його подальше не 
розповсюдження та стримування.

Доведено, що актуальність дослідження полягає насамперед у тому, що ст. 
44-3 КУпАП має активне застосування в даний час, адже хвороба COVID 19 і до сих 
пір вражає Україну та Світ, у зв’язку із чим, необхідним є пошук шляхів для мінімізації 
проявів  такого негативного явища та недопущення масового розповсюдження, 
у тому числі за допомогою нормативно-правових заходів, одним із яких виступає 
адміністративна відповідальність. 

Визначено, що урядом України, Верховною Радою України, Президентом України, 
органами виконавчої влади та місцевого самоврядування з моменту поширення 
вірусу, здійснюються відповідні нормативно-правові заходи спрямовані на подальше 
запобігання та недопущення масового ураження людей вірусом COVID-19.

З'ясовано, що адміністративна відповідальність за порушення правил 
карантину людей, стала необхідним та вимушеним кроком з боку законодавцям 
для подальшого запобігання масової захворюваності людей, від вірусу який 
вражає весь Світ і до сих пір. 

Розроблено висновки, що адміністративна  відповідальність за порушення 
правил карантину людей, може застосовуватися у наступних випадках: 1) 
порушення правил щодо карантину людеи͈; 2) порушення санітарно-гігієнічних 
правил і норм; 3) порушення санітарно-протиепідемічних правил і норм. 

  Ключові слова: адміністративна відповідальність, правопорушення, 
карантин, пандемія, хвороба, COVID 19, карантин людей, охорона здоров’я, 
коронавірусна хвороба

УДК 342.9  hƩps://doi.org/10.31548/law2020.04.016
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Актуальність. 

2020 рік став для України надзви-
чайно важким роком, як і для біль-
шості держав Світу. Швидке розпов-
сюдження вірусу COVID 19, стало 
поштовхом для прийняття органами 
законодавчої та виконавчої влади 
ряду нормативно-правових та підза-
конних нормативно-правових актів, 
які спрямовані на його подальше не 
розповсюдження та стримування.

Саме з моменту перших фіксувань 
випадків у COVID 19 в України, 17 бе-
резня 2020 р. Законом України «Про 
внесення змін до деяких законодав-
чих актів України, спрямованих на за-
побігання виникненню і поширенню 
коронавірусної хвороби (COVID-19)» 
чинний Кодекс України про адміністра-
тивні правопорушення було доповнено 
ст. 44-3, яка встановлює адміністратив-
ну відповідальність за порушення пра-
вил щодо карантину людей, до цього 
адміністративної відповідальності за 
вчинення подібних дій не існувало.

Не зважаючи на те, що чинний 
Кодекс України про адміністративні 
правопорушення (КУпАП), лише у 
березні  2020 р. було доповнено відпо-
відною статтею, вітчизняні науковці 
досить активно почали досліджували 
дане питання та вказувати на позитив-
ні та негативні моменти у її реалізації.

Актуальність дослідження поля-
гає насамперед у тому, що ст. 44-3 
КУпАП має активне застосування в 
даний час, адже хвороба COVID 19 
і до сих пір вражає Україну та Світ, 
у зв’язку із чим, необхідним є пошук 
шляхів для мінімізації проявів  тако-
го негативного явища та недопущен-
ня масового розповсюдження, у тому 
числі за допомогою нормативно-пра-
вових заходів, одним із яких виступає 
адміністративна відповідальність.  

Аналіз останніх досліджень 
та публікаціи ̆. 

Зважаючи на те, що інститут адмі-
ністративної відповідальності за по-
рушення правил карантину в Україні 
є досить молодим, великої кількості, 
досліджень у даній сфері не здійсню-
валося. Проте, можливо відмітити, 
деяких науковців, що першими дослі-
дили інститут адміністративної відпо-
відальності за правопорушення за такі 
порушення, а саме: Б.В. Богдан, К.Л. 
Бугаич̆ук, А.А. Вознюк, С.С. Ковальо-
ва, М.В. Лошицький, М.А. Самбор, 
О.П. Світличний, С.С. Чернявський.

Метою статті виступає дослі-
дження інституту адміністративної 
відповідальності за порушення пра-
вил карантину (в умовах COVID-19).

Результати.

Рік назад, а саме 17 листопада 
2019 р. стало відомо про першого 
хворого новим типом (штамом), неві-
домого вірусу – COVID-19. Ним ви-
явився житель китайської провінції 
Хубей. Саме від нього стали заража-
тися інші. Обороти епідемія почала 
набирати в кінці грудня минулого 
року. У січні 2020 р. почали фіксува-
ти перші випадки і в інших країнах. 
З тих пір у всьому Світі – виявили 
55 млн. випадків COVID-19, понад 
мільйон 300 тис. людей не впоралися 
з хворобою.

В Україну епідемія дісталася у 
березні. З моменту поширення, ви-
падків зараження COVID-19 виявили 
більш ніж в шість разів більше ніж в 
Китаї. Згідно з офіційними даними, 
до 17 листопада в нашій країні інфек-
цію виявили у 557 657 осіб, а через 
пов’язані з цим ускладнення померли 
9 856 пацієнтів.
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У той же час, варто відмітити, що 
урядом України, Верховною Радою 
України, Президентом України, орга-
нами виконавчої влади та місцевого 
самоврядування з моменту поширен-
ня вірусу, здійснюються відповідні 
нормативно-правові заходи спрямо-
вані на подальше запобігання та не-
допущення масового ураження лю-
дей вірусом COVID-19.

Так, з моменту першого офіційно 
зафіксованого випадку більш ніж 70 
нормативно-правових та підзаконних 
нормативно-правових актів прийнято 
для здійснення заходів, спрямованих 
на запобігання поширенню та ліквіда-
цію спалахів коронавірусної хвороби, 
про що згадується в офіційному дже-
релі – Урядовий кур’єр, а серед ос-
новних ключових актів вказується на: 

Закони України: Про внесення змін 
до Податкового кодексу України щодо 
підвищення доступності лікарських 
засобів, медичних виробів та допоміж-
них засобів до них, які закуповують-
ся за кошти державного бюджету, та 
створення умов для закупівель у сфері 
охорони здоров’я за кошти держав-
ного бюджету; Про внесення змін до 
деяких законів України щодо забезпе-
чення лікування коронавірусної хво-
роби (COVID-19); Про внесення змін 
до деяких законодавчих актів України, 
спрямованих на забезпечення додат-
кових соціальних та економічних га-
рантій у зв’язку з поширенням коро-
навірусної хвороби (COVID-19); Про 
внесення змін до деяких законодавчих 
актів України з метою підвищення 
спроможності системи охорони здо-
ров’я України протидіяти поширенню 
коронавірусної хвороби (COVID-19);  
Про внесення змін до статті 39 Зако-
ну України «Про захист населення від 
інфекційних хвороб» щодо додатко-
вих гарантій прав медичних та інших 

працівників, зайнятих у сфері захисту 
населення від інфекційних хвороб, та 
членів їх сімей; 

Постанови КМУ: Про запобігання 
поширенню на території України ко-
ронавірусу COVID-19; Про внесення 
змін до Ліцензійних умов проваджен-
ня господарської діяльності з вироб-
ництва лікарських засобів, оптової 
та роздрібної торгівлі лікарськими 
засобами, імпорту лікарських засо-
бів (крім активних фармацевтичних 
інгредієнтів); Деякі питання надання 
державної соціальної допомоги; Про 
затвердження Порядку використан-
ня коштів фонду боротьби з гострою 
респіраторною хворобою COVID-19, 
спричиненою коронавірусом SARS-
CoV-2, та її наслідками; Про встанов-
лення карантину та запровадження 
посилених протиепідемічних заходів 
на території із значним поширен-
ням гострої респіраторної хвороби 
COVID-19, спричиненої коронавіру-
сом SARS-CoV-2; 

Розпорядження КМУ: Про тим-
часове обмеження перетинання дер-
жавного кордону, спрямоване на за-
побігання поширенню на території 
України гострої респіраторної хворо-
би COVID-19, спричиненої коронаві-
русом SARS-CoV-2; Про тимчасове 
закриття деяких пунктів пропуску 
через державний кордон та пунктів 
контролю і припинення в них пішо-
хідного сполучення.

Таким чином, можливо сказати, 
що за останні 9 місяців розповсю-
дження COVID-19, в Україні певним 
чином сформовано систему норма-
тивно-правових та підзаконних нор-
мативно-правових актів, які певною 
мірою і впливають на загальний 
розвиток інституту адміністративної 
відповідальності за порушення пра-
вил карантину.
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Щодо безпосереднього аналізу 
адміністративної відповідальності 
за такі правопорушення, необхід-
но зазначити, що 17 березня 2020 р. 
чинний КУпАП, було доповнено ст. 
44-3 наступного формулювання:  по-
рушення правил щодо карантину лю-
дей, санітарно-гігієнічних, санітар-
но-протиепідемічних правил і норм, 
передбачених Законом України «Про 
захист населення від інфекційних 
хвороб», іншими актами законодав-
ства, а також рішень органів місцево-
го самоврядування з питань боротьби 
з інфекційними хворобами, – тягне за 
собою накладення штрафу на грома-
дян від однієї до двох тисяч неопо-
датковуваних мінімумів доходів гро-
мадян і на посадових осіб – від двох 
до десяти тисяч неоподатковуваних 
мінімумів доходів громадян («Про 
запобігання поширенню...», 2020).

Щодо потреби у такому кроці, з 
боку законодавчого органу влади, то 
можливо відмітити, що у поясню-
вальній записці до Проекту Закону, 
реєстраційний номер № 3219 від 16 
березня 2020 р., у якості обґрунту-
вання необхідності ухвалення про-
екту даного закону зазначається, що 
наразі у Світі склалася надзвичайна 
ситуація, пов’язана з можливим ви-
никненням пандемії COVID-19 у сві-
ті та епідемії в Україні. 

У той же час, у висновку до зазна-
ченого Закону, який підготовлений 
Головним науково-експертним управ-
лінням (далі – ГНЕУ)  вказується на 
те, що запропонована редакція ви-
кликає низку зауважень, адже сама 
назва статті є вужчою за її зміст та не 
охоплює такі форми об’єктивноі ̈сто-
рони правопорушення, як порушення 
санітарно-гігієнічних, санітарно-про-
тиепідемічних правил і норм, перед-
бачених Законом України «Про захист 

населення від інфекційних хвороб», 
іншими актами законодавства, а також 
рішень органів місцевого самовряду-
вання з питань боротьби з інфекційни-
ми захворюваннями. Поняття «каран-
тин людей», є юридично некоректним 
щодо формулювання назви даної 
статті. На основі чого, ГНЕУ не пого-
дилося з пропозицією проекту щодо 
встановлення адміністративної від-
повідальності за порушення правил 
щодо карантину людей, санітарно-гі-
гієнічних, санітарно-протиепідеміч-
них правил і норм, передбачених «ін-
шими актами законодавства, а також 
рішень органів місцевого самовря-
дування з питань боротьби з інфек-
ціин̆ими захворюваннями» («Висно-
вок Головного науково-експертного 
управління...», 2020). 

Тому, можливо сказати, що маємо 
певну прогалину у назві зазначеної 
статті, яка не відповідає її змісту, адже 
об’єктивні ознаки адміністративного 
правопорушення мають бути чітко ви-
кладені в статті (частині статті) Осо-
бливої частини КУпАП та зрозуміли-
ми для суб’єктів правозастосування. 
А наявність певної невизначеності є 
вкрай негативним та недопустимим 
проявом для законодавства про адмі-
ністративні правопорушення.

Проте, в обґрунтування, доціль-
ності існування вказаної статті мож-
ливо, звичайно вказати на вкрай 
обмежений строк для прийняття 
важливих законодавчих змін щодо 
подальшого запобігання розповсю-
дженню COVID-19.

Таким чином, аналізуючи ст. 44-
3, варто визначити її складові, а саме 
об’єкт, об’єктивну сторону, суб’єкт та 
суб’єктивну сторону. 

Щодо об’єкту, то загальновідомо, 
що виділяють родовий та безпосеред-
ній об’єкт вчинення адміністративного 
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правопорушення. Так, родовим об’єк-
том адміністративного правопорушен-
ня,будуть  суспільні відносини у сфері 
охорони праці та здоров’я населення, 
адже, ст. 44-3 КУпАП належить до 
Глави, що має назву «Адміністративні 
правопорушення в галузі охорони пра-
ці і здоров’я населення». У зв’язку із 
чим виникає необхідність у зверненні 
до Закону України  «Основи законодав-
ства України про охорону здоров’я», де 
під  охороною здоров’я розуміється си-
стема заходів, яка здійснюються орга-
нами державної влади та органами міс-
цевого самоврядування, їх посадовими 
особами, закладами охорони здоров’я, 
фізичними особами – підприємцями, 
які зареєстровані в установленому за-
коном порядку та одержали ліцензію 
на право провадження господарської 
діяльності з медичної практики, ме-
дичними та фармацевтичними праців-
никами, громадськими об’єднаннями 
і громадянами з метою збереження 
та відновлення фізіологічних і психо-
логічних функцій, оптимальної пра-
цездатності та соціальної активності 
людини при максимальній біологічно 
можливій індивідуальній тривалості її 
життя (абзац 9 ч. 1 ст. 3 Закону Украї-
ни «Основи законодавства України про 
охорону здоров’я»).

Крім родового об’єкту, важливе зна-
чення також має безпосередній об’єкт, 
яким на думку М.А. Самбор, є саме су-
спільні відносини із захисту населення 
від інфекційних хвороб, із запобігання 
виникненню і поширенню таких ін-
фекційних хвороб людини, локалізації 
та ліквідації їх спалахів та епідемій, 
пов’язані із порушеннями правил щодо 
карантину людей, санітарно-гігієніч-
них, санітарно-протиепідемічних пра-
вил і норм (Самбор, 2020: 157). 

Об’єктивна сторона досліджувано-
го правопорушення відбивається в нор-

мах статей Особливої частини КУпАП, 
зокрема в ст. 44-3 КУпАП, і включає 
в себе три таких складових: 1) пору-
шення правил щодо карантину людей; 
2) порушення санітарно-гігієнічних 
правил і норм; 3) порушення санітар-
но-протиепідемічних правил і норм. 

Вказані діяння можуть бути вчине-
ні у виді дії – активноі ̈поведінки, коли 
суб’єкт вчиняє дії, прямо заборонені 
законом, так і бездіяльності суб’єк-
та – пасивноі ̈ поведінки, зумовленої 
невиконанням обов’язків суб’єктом, 
встановлених законом та визначе-
них у рішеннях органів місцевого 
самоврядування. Крім того, важливо 
пам’ятати, що обов’язковим елемен-
том об’єктивноі ̈сторони є посилання 
на те, що вказані норми і правила по-
винні міститися в нормах: 1) Закону 
України «Про захист населення від 
інфекційних хвороб», 2) інших актах 
законодавства, 3) рішень органів міс-
цевого самоврядування з питань бо-
ротьби з інфекційними хворобами. 

Також, згідно зі ст. 5 КУпАП, сіль-
ські, селищні, міські, обласні ради 
мають право приймати в межах, що 
визначаються законами, рішення з 
питань боротьби зі стихійним лихом 
й епідеміями, які передбачають за їх 
порушення адміністративну відпові-
дальність, а також рішення з питань 
боротьби з епізоотіями, за порушен-
ня яких відповідальність встановле-
но ст. 107 КУпАП.

Якщо, аналізувати ст.ст. 12-16 КУ-
пАП та ст. 44-3 КУпАП,  системно 
підходячи до аналізу змісту ст.ст. 12-16 
КУпАП та ст. 44-3 КУпАП зауважимо, 
що суб’єктом адміністративної відпо-
відальності за вчинення адміністратив-
них правопорушень, відповідальність 
за які передбачена ст. 44-3 КУпАП, є: 
1) загальний суб’єкт – особа, яка до-

сягла на момент вчинення адмі-
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ністративного правопорушення 
шістнадцятирічного віку; 

2) спеціальний суб’єкт – суб’єкт го-
сподарювання; посадові особи, 
наділені відповідними організа-
ційно-розпорядчими та управлін-
ськими повноваженнями.
Загальновідомо, що суб’єктивною 

стороною адміністративного право-
порушення виступає психічне став-
лення особи до вчиненого нею право-
порушення. Суб’єктивна сторона має 
декілька складових, до яких нале-
жать вина правопорушника, а також 
мета й мотив його діяльності. Визна-
чальне місце при цьому займає вина 
як найважливіша суб’єктивна основа, 
без якої правова відповідальність не 
може мати місця. Вина – основна й 
обов’язкова ознака суб’єктивної сто-
рони будь-якого адміністративного 
проступку. Це психічне ставлення 
особи до вчиненого нею суспільно 
шкідливого діяння і його наслідків, 
яке виявляється у формі умислу або 
необережності (Бєлікова, 2013: 157). 

Відповідно до норм ст.ст. 10, 11 
КУпАП, адміністративне правопору-
шення може бути вчиненим умисно, 
коли особа, яка його вчинила, усві-
домлювала протиправний характер 
своєї дії чи бездіяльності, передба-
чала її шкідливі наслідки й бажала їх 
або свідомо допускала настання цих 
наслідків, або з необережності, коли 
особа, яка його вчинила, передбачала 
можливість настання шкідливих на-
слідків своєї дії чи бездіяльності, але 
легковажно розраховувала на їх від-
вернення, або не передбачала можли-
вості настання таких наслідків, хоч 
повинна була й могла їх передбачити.

Отже, адміністративне правопо-
рушення, відповідно до ст. 44-3 КУ-
пАП, може бути вчинено як умисно 
так і з необережності.

Таким чином, дослідивши умов-
но складові адміністративного пра-
вопорушення передбаченого ст. 44-3 
КУпАП, варто відмітити, що в по-
рушення правил карантину людей 
характеризується досить складною  
правовою природою, а для його пов-
ноцінного дослідження необхідним є 
звернення до ряду додаткових норма-
тивно-правових актів.

У той же, час приймаючи Закон, 
яким було доповнено КУпАП ст. 44-
3, законодавцем було допущено певні 
прогалини, на які икухує ряд науковців.

С.С. Ковальова справедливо зазна-
чає, що сама норма ст. 44-3 КУпАП 
є бланкетною, тобто вона здійснює 
відсилання до значної кількості нор-
мативно-правових актів, які регу-
люють правила карантину людей, 
санітарно-гігієнічних, санітарно-про-
тиепідемічних правил і норм як загаль-
нодержавних, так і виданих органами 
місцевого самоврядування, що в по-
дальшому привело до значних трудно-
щів при кваліфікації цього виду право-
порушень (Ковальова, 2020: 160). 

О.П. Світличний вказував на іншу 
проблему, яка стосується штрафу за 
порушення карантинних правил, який 
є наим̆еншим у порівнянні з іншими 
країнами. Зокрема, в Сінгапурі штраф 
становить приблизно 7 тис. доларів, 
Північніи ̆Кореї – приблизно 8 тис. до-
ларів, в США 10 тис., наив̆ищі штрафи 
в Чехії – понад 100 тис. євро, і Канада, 
де штраф за ризик поширення корона-
вірусної інфекції може доходити до 700 
тис. доларів. Варто зазначити, що існу-
ючии ̆в Україні штраф за не дотриман-
ня правил карантину та вжиті до цього 
часу превентивні заходи, які покликані, 
в першу чергу, уберегти українців від 
захворювання коронавірусом поки не в 
спромозі вплинути на стан захворювані-
стю COVID-19  (Світличний, 2020: 126).
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Висновки і перспективи. 

Таким чином, можливо дійти пев-
них висновків, щодо адміністратив-
ної відповідальності за правопору-
шення пов’язані з карантином людей 
в умовах COVID-19.

Адміністративна відповідальність 
за порушення правил карантину лю-
дей, стала необхідним та вимуше-
ним кроком з боку законодавцям для 
подальшого запобігання масової за-
хворюваності людей, від вірусу який 
вражає весь Світ і до сих пір. Така 
відповідальність може застосовува-
тися у наступних випадках:  1) пору-
шення правил щодо карантину людей; 
2) порушення санітарно-гігієнічних 
правил і норм; 3) порушення санітар-
но-протиепідемічних правил і норм. 

Особливістю адміністративної від-
повідальності за порушення правил ка-
рантину людей є те, що обов’язковим 
елементом об’єктивноі ̈ сторони є по-
силання на те, що вказані норми і пра-
вила повинні міститися в нормах: 1) 
Закону України «Про захист населен-
ня від інфекційних хвороб», 2) інших 
актах законодавства, 3) рішень органів 
місцевого самоврядування з питань бо-
ротьби з інфекційними хворобами.

Таким чином, можливо підкресли-
ти особливу роль перш за все місцевих 
органів у виданні спеціальних підза-
конних нормативно-правових актів, що 
спрямовані на стримування розповсю-
дження хвороби  COVID-19, що слугу-
ватиме дотриманню особами відповід-
них карантинних правил та вимог.
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Summary. The arƟcle examines the administraƟve liability for violaƟng the rules of quar-

anƟne requirements (in terms of COVID 19). 2020 has become an extremely difficult year for 
Ukraine, as it is for most countries of the world. The rapid spread of the COVID 19 virus has 
prompted the legislature and execuƟve to adopt a number of regulaƟons and bylaws aimed at 
prevenƟng its further spread and containment.

It is proved that the relevance of the study lies primarily in the fact that ArƟcle 44-3 of the 
Code of AdministraƟve Offenses is currently in acƟve use, because COVID 19 sƟll affects Ukraine 
and the world, and therefore it is necessary to find ways to minimize the manifestaƟons such a 
negaƟve phenomenon and prevenƟon of mass disseminaƟon, including through regulatory mea-
sures, one of which is administraƟve liability.

It is determined that the Government of Ukraine, the Verkhovna Rada of Ukraine, the Presi-
dent of Ukraine, execuƟve authoriƟes and local governments since the spread of the virus, take 
appropriate legal measures aimed at further prevenƟng and prevenƟng mass destrucƟon of peo-
ple by COVID-19 virus.

It was found that the administraƟve responsibility for violaƟng the rules of human quaran-
Ɵne has become a necessary and forced step on the part of legislators to further prevent the mass 
morbidity of people from the virus that affects the whole world to this day.

Conclusions are developed that administraƟve liability for violaƟon of human quaranƟne 
rules can be applied in the following cases: 1) violaƟon of human quaranƟne rules; 2) violaƟon of 
sanitary and hygienic rules and regulaƟons; 3) violaƟon of sanitary and anƟ-epidemic rules and 
regulaƟons.

Keywords: administraƟve liability, offense, quaranƟne, pandemic, disease, COVID 19, human 
quaranƟne, health care, coronavirus disease
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Introduction. 

Radical changes in the socio-polit-
ical living conditions of the state have 
created the preconditions for reforming 
the criminal justice system in the direc-
tion of further humanization, democrati-
zation and strengthening the protection 
of human rights and freedoms. One of 
the directions of reforming the criminal 
justice of Ukraine is the introduction of 
criminal misconduct in criminal law.

The purpose of the article is to study the 
normative consolidation of the institution of 
criminal offense on the basis of the current 
state of the Criminal Code of Ukraine.

Analysis of recent researches 
and publications. 

This issue has been studied by 
such scientists as V.I Borisov, N.D. 
Kuznetsov. V.M. Kutz, A.A. Music, 
A.S. Politova, V.Y. Tatsiy, M.I. Havro-
nuk P.L. Fries, B.W. Shuba and others.

Results. 

The priority component of the process 
of Ukraine’s integration into the European 
Union is the fulfillment of the third Co-
penhagen and Madrid criteria, ie the adap-
tation of national legislation to the EU le-

CRIMINAL OFFENSES – A NEW INSTITUTE 
OF CRIMINAL LEGISLATION OF UKRAINE
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Summary. The arƟcle analyzes the feasibility of introducing the insƟtuƟon of 
criminal offense. The focus is on reforming the criminal jusƟce system.

It was found out that one of the direcƟons of reforming the criminal jusƟce of Ukraine is 
the introducƟon of the insƟtute of criminal misdemeanor in the criminal legislaƟon.

According to the results of the study, different approaches to the expediency of 
establishing liability for misconduct in the criminal legislaƟon of Ukraine have been 
idenƟfied.

It is reasonable that changing the understanding of the concept of crime and the 
criteria for its evaluaƟon is not an easy path, but in today's condiƟons the introducƟon 
of criminal offenses is a progressive, Ɵmely and unalterable step, as no scienƟfic 
developments can solve law enforcement problems.
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gal system. One of the areas of adaptation 
is the humanization of criminal liability 
(Chernychenko, 2016: 320–323).

In pursuance of the above require-
ments, the Concept of Criminal Justice 
Reform of Ukraine was developed with 
the participation of international experts 
and civil society representatives.

 Accordingly, the Concept defines the 
content and directions of reforming the 
criminal justice system, in particular:
–  humanization of criminal law;
– restructuring of the organizational 

and functional structure of criminal 
justice in accordance with the norms 
of the reformed legislation;

– strengthening the protection of 
the rights and interests of victims, 
guaranteed compensation for 
damage caused by the crime;

– expanding the use of restorative 
procedures and reconciliation.
In order to implement the provisions 

of the Concept of Criminal Justice Re-
form of Ukraine, a new Criminal Pro-
cedure Code of Ukraine was adopted, 
which entered into force on November 
20, 2012. The adoption of the Criminal 
Procedure Code marked the beginning of 
a new stage in the development of crim-
inal procedure legislation. Along with 
the emergence of new legal provisions 
in the CPC, it reflected the institution of 
criminal offenses. However, for many 
years the code remained the only piece 
of legislation that contained provisions 
on criminal offenses. It is these norms 
that have become the catalyst for lively 
discussions in numerous expert groups, 
conferences and other scientific events.

Referring to the history of the insti-
tution of criminal misconduct, it should 
be noted that the division of criminally 
punishable acts into crimes and misde-
meanors has been known to the legis-
lation of the Russian Empire since its 

adoption in 1845. Penal Code. Only 
a corrective punishment is imposed 
for misdemeanors. The separation of 
criminal offenses into a separate type 
of criminally punishable acts was also 
preserved in the Criminal Code of 1903 
(Politova, 2013: 71–77).

According to this legal act, they were 
punished by arrest or a fine. As for the 
legislation during the Soviet era, neither 
the Criminal Code of Ukraine nor the 
Criminal Code of other Soviet republics 
followed the path of criminal offenses 
as an independent institution of criminal 
law, although the science of criminal law 
in the 60s of the last century minor grav-
ity in the category of anti-social miscon-
duct (Chernychenko, 2016: 320–323). 
PL Fries defines that «there are several 
options for the definition of this new 
institution: criminal offenses, criminal 
offenses, offenses», and proposes to use 
the term «criminal offenses» (Fris, 2011: 
43–44). The term «criminal offense» is 
used by V.O. Tulyakov (Tuliakov V.A., 
2011: 23–25). The concept of misconduct 
is also found in administrative law. Ac-
cording to Art. 9 of the Code of Ukraine 
on Administrative Offenses (hereinaf-
ter – KUpAP) «Administrative offense 
(misdemeanor) is an illegal, guilty (in-
tentional or negligent) act or omission 
that encroaches on public order, prop-
erty, rights and freedoms of citizens, the 
established order of management and for 
which the legislation provides for admin-
istrative liability».

The expediency of the introduction 
of criminal offenses is also evidenced 
by foreign experience: the criminal law 
of the vast majority of European coun-
tries and other countries provides for 
two or even three types of criminal acts, 
namely: crime-misdemeanor-violation, 
and in the Anglo-Saxon legal family – 
felony and misdemeanor. In Europe, it 
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has long been concluded that in the field 
of criminal law there can be only one 
type of punishable acts (crime) – and 
not only by their severity, but also by 
the degree of punishment and legal con-
sequences for the convicted person, the 
order of investigation and trial.

Of course, in our opinion, the insti-
tution of criminal offenses should be 
introduced directly with the adoption of 
the new CCP. However, this required a 
radical overhaul of the concept of con-
structing substantive law.

On July 1, 2020, the amendments to 
the current Criminal Code approved by 
the Verkhovna Rada of Ukraine came 
into force, which made it possible to 
earn the institute of criminal offenses. 
The relevant changes are intended to 
simplify the procedure for investigating 
minor offenses.

Under the new law, a criminal of-
fense is one of the types of criminal 
offense (the second is a crime), for the 
commission of which criminal liability 
is provided. It is proposed to recognize 
an act (action or omission) as a criminal 
offense, for the commission of which the 
main punishment in the form of a fine 
of not more than 51 thousand UAH. or 
other punishment not related to impris-
onment. Interestingly, a person will not 
be prosecuted for preparing to commit a 
criminal offense (unlike a crime). Anal-
ysis of the proposed amendments to the 
Criminal Code of Ukraine allows us to 
note that the legislator simply trans-
ferred minor crimes into the category of 
misdemeanors, justifying the possibility 
and expediency of such a division on the 
basis of a much lower degree of public 
danger of minor crimes compared to 
medium, serious and especially serious 
crimes. In fact, the need for separation 
was laid down during the adoption of the 
new Criminal Procedure Code.

A similar division of offenses into 
crimes and criminal offenses exists in 
many countries, including Estonia, Lat-
via, Switzerland, Hungary, and Turkey.

Regarding the legality of the intro-
duction of the category «criminal of-
fense» and its types, it should be noted 
that in accordance with the provisions 
of Part 2 of Article 1 of the Criminal 
Code only the Criminal Code deter-
mines which socially dangerous acts are 
crimes and what punishment is applied 
to those who committed them. There-
fore, in our opinion, the introduction of 
the concept of «criminal offense» with-
out making appropriate changes to the 
law on criminal liability is not entirely 
justified, but at the same time a forced 
step given a number of decisions of the 
European Court of Human Rights in 
Ukraine. However, it should be noted 
that the main reason for the changes is 
reflected in the title itself: the Law «On 
Amendments to Certain Legislative 
Acts of Ukraine Concerning the Simpli-
fication of Pre-trial Investigation of Cer-
tain Categories of Criminal Offenses».

At the same time, the legislator right-
ly believes that a simplified procedure 
for pre-trial investigation in the form of 
investigation of all minor criminal of-
fenses will help reduce the burden on 
the pre-trial investigation. Under the new 
law, they will investigate misdemeanors 
under an abbreviated procedure in the 
form of a pre-trial inquiry, the duration of 
which will not exceed 1 month from the 
date of service of the notice of suspicion.

The inquiry will be carried out by 
investigators – police officers, autho-
rized persons of the Security Service, 
bodies that monitor compliance with 
tax legislation, representatives of the 
State Bureau of Investigation, the State 
Penitentiary Service of Ukraine and the 
National Anti-Corruption Bureau.
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Due to the much lower degree of pub-
lic danger, restrictions on the rights of 
suspects will apply in exceptional cases.

Such a radical measure as the deten-
tion of a suspect in a criminal offense 
for one day can be applied if the per-
son is intoxicated and his actions pose a 
danger to others. 

But you can be detained for 72 hours 
if the violator, in response to the request 
of the police to stop the illegal behavior, 
resists or continues to commit a misde-
meanor, or tries to escape.

After serving the sentence, a person 
who has been prosecuted for a criminal 
offense will be considered not to have a 
criminal record.

 Among the approved changes, 
which came into force on July 1, 2020, 
are the following:
–  according to the accepted changes 

in Art. 12 of the Criminal Code of 
Ukraine criminal offenses are divided 
into criminal offenses and crimes;
A criminal offense is an act (action 

or omission) provided by the Criminal 
Code, for which the main punishment 
is a fine of not more than three thousand 
non-taxable minimum incomes or other 
punishment not related to imprisonment.

 Accordingly, crimes are divided into 
minor, serious and especially serious.
–  in Art. 14 of the Criminal Code of 

Ukraine stipulates that preparation 
for a criminal offense does not entail 
criminal liability;

–  according to Art. 21 of the Criminal 
Code of Ukraine are subject to crimi-
nal liability of persons who have com-
mitted criminal offenses in a state of 
alcohol, drugs or other intoxication or 
under the influence of drugs that re-
duce attention and speed of reaction;

–  in Art. 45-49 of the Criminal Code 
of Ukraine provides the grounds and 
conditions for release from criminal 

liability of a person who has com-
mitted a criminal offense;

–  in accordance with Art. 74 of the 
Criminal Code of Ukraine, a person 
who has committed a criminal of-
fense or a minor crime, in addition to 
corruption offenses, may be released 
from punishment by a court sentence;

–  parole is provided for serving a sen-
tence for a criminal offense (Article 
81 of the Criminal Code of Ukraine) 
and replacing the unserved part of the 
sentence with a milder one (Article 
82 of the Criminal Code of Ukraine).

– in Art. 74 of the Criminal Code of 
Ukraine states that persons convict-
ed of a criminal offense, after serv-
ing the sentence, are recognized as 
having no criminal record.

–  Exemption from criminal liabili-
ty with the application of coercive 
measures of an educational nature 
to a minor who first committed a 
criminal offense (Articles 97, 105 of 
the Criminal Code of Ukraine) and 
exemption from criminal liability 
and serving a sentence in connection 
with the expiration of the statute of 
limitations Of Ukraine.
Analysis of the current criminal code 

gives grounds to note that criminal of-
fenses include such common crimes as:
–  theft (Part 1 of Article 185 of the 

Criminal Code of Ukraine);
– fraud (Part 1 of Article 190 of the 

Criminal Code of Ukraine);
– illegal hunting (Part 1 of Article 248 

of the Criminal Code of Ukraine) 
illegal occupation by fish, animal 
or other water extractive industry 
(part 1 of Article 249 of the Criminal 
Code of Ukraine);

–  violation of the requirements of the 
legislation on labor protection (part 
1 of Article 271 of the Criminal 
Code of Ukraine);
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– violation of safety rules during the 
performance of high-risk work (Part 
1 of Article 272 of the Criminal Code 
of Ukraine);

–  violation of air flight rules (Part 1 of 
Article 281 of the Criminal Code of 
Ukraine) and violation of the rules of 
use of airspace (Part 1 of Article 282 
of the Criminal Code of Ukraine);

– group violation of public order (Article 
293 of the Criminal Code of  Ukraine);

– hooliganism (Article 296 of the 
Criminal Code of Ukraine);

– cruel treatment of animals (Article 
299 of the Criminal Code of Ukraine);

– creation or maintenance of places of de-
bauchery and pimping (Part 1 of Article 
302 of the Criminal Code of Ukraine);

– illegal production, manufacture, pur-
chase, storage, transportation or ship-
ment of narcotic drugs, psychotropic 
substances or their analogues without 
the purpose of sale (Part 1 of Article 
309 of the Criminal Code of Ukraine);

– resistance to a government official, 
law enforcement officer, state exec-
utor, private executor, member of 
a public formation for protection 
of public order and state border or 
servicemen, authorized person of 
the Deposit Guarantee Fund of indi-
viduals (Part 1 of Article 342 of the 
Criminal Code of Ukraine). 
In addition, the Criminal Code is 

supplemented by Article 286-1, which 
provides for a sanction for driving un-
der the influence of alcohol, drugs or 
other intoxicants or under the influence 
of drugs that reduce their attention and 
speed of reaction, as well as the transfer 
of control to a person who is in a state 
of intoxication or under the influence of 
such drugs in the form of a fine of one 
thousand to two thousand non-taxable 
minimum incomes, with deprivation of 
the right to drive for up to three years.

Conclusions and prospects. 

According to experts, the intro-
duced changes will not ensure the im-
plementation of one of the main tasks 
of modern criminal law policy. The 
current Criminal Code of Ukraine is 
not able to fully perform the tasks as-
signed to it.

 At present, the path chosen today 
does not solve the problem of adminis-
trative torts with judicial jurisdiction, 
which, according to scholars, are clos-
er to the category of criminal offenses 
(Politova, 2013: 71–77), In view of 
the above, it can be stated that both in 
science and and in practice, the appli-
cation of criminal law on the introduc-
tion of the institution of criminal offense 
continues an active discussion. On the 
one hand, the introduced novella will 
simplify the process of qualification 
of criminal offenses, provide organi-
zational and procedural simplifications 
when considering materials of criminal 
proceedings, and on the other hand - ar-
guments of scientists and practitioners 
critical of such changes are also sub-
stantiated and seem quite valid. That is 
why some scholars suggest concentrat-
ing misdemeanors in a separate norma-
tive act: the Code of Criminal Offenses 
(Politova, 2013: 71–77).

 However, we are convinced that the 
introduction of the institution of crim-
inal offenses in the legislation of our 
state is a progressive and timely step. 

Of course, changing the theoretical 
foundations of understanding the crime 
and the criteria for its evaluation is not 
an easy path, but in today’s conditions 
the introduction of criminal offenses 
is an unalterable step, as no scientific 
developments and discussions, unfor-
tunately, can solve the problem of law 
enforcement.
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Анотація. У статті проаналізовано доцільність впровадження  інституту кримі-

нального проступку. Зосереджено увагу на напрямках реформування системи кримі-
нальної юстиції.

З’ясовано, що одним із напрямків реформування кримінальної юстиції України є за-
провадження в кримінальне законодавство інституту кримінального проступку.

За результатами проведеного дослідження визначені різні підходи щодо питання доціль-
ності встановлення відповідальності за проступок у кримінальному законодавстві України.

Обгрунтовно, що зміна розуміння поняття злочину та критеріїв його оцінки – шлях 
непростий, однак в умовах сьогодення запровадження інституту кримінальних про-
ступків є кроком прогресивним, своєчасним та безальтернативним, оскільки жодні нау-
кові розробки не спроможні розв’язати проблеми правозастосування.

Ключові слова: кримінальне провадження, інститут кримінального проступку, 
злочин, реформування, кримінальне законодавство, Концепція реформуванн ,кримінальна  
юстиція
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АДВОКАТСЬКА ТАЄМНИЦЯ: СУЧАСНІ РЕАЛІЇ 
ТА МІЖНАРОДНИЙ ДОСВІД
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Анотація. У статті досліджується правова природа адвокатської таємниці 
в Україні та міжнародного досвіду щодо інформації, яка підпадає під конфіденцій-
ну інформацію між клієнтом та адвокатом. Визначено, що одним із ключових 
обов’язків адвоката, виходячи із довірчого характеру відносин між ними є зви-
чайно дотримання принципу конфіденційності, а відповідно одним із складових 
такого принципу виступає адвокатська таємниця. У той же час, гарантована 
нормами права адвокатська таємниця не тільки визначає права та обов’язки 
учасників процесуального провадження, але и ͈має глибокии ͈морально-етичнии͈ 
зміст, що робить ії ̈одним із наив͈ажливіших принципів адвокатськоі ̈діяльності.

Акцентується увага на тому, що важливим стратегічним завданням украін̈-
ськоі ̈держави є входження до європеи͈ського політичного і правового простору, 
що обумовлює необхідність здіис͈нення системних реформ у всіх сферах суспіль-
них відносин. Основні принципи ООН та інші міжнародні документи в обов’язко-
вому порядку передбачають, «уряди визнають і забезпечують конфіденціи͈нии͈ 
характер будь-яких відносин і консультаціи ͈між юристами та іх̈ клієнтами в ме-
жах іх̈ професіи͈них відносин». 

Робляться висновки, що для професійного здійснення адвокатом своїх обов’яз-
ків необхідно на рівні законодавства закріпити наступні гарантії, котрі будуть 
спрямовані на реалізацію принципу конфіденціи͈ності в адвокатськіи ͈діяльності: 
передбачити наявність понятих, які присутні під час проведення обшуку, огляду 
в офісі адвоката, документів, а також інших речей, котрі стосуються справи; 
надати можливість адвокату висловлювати своі ̈зауваження щодо порядку про-
ведення будь-яких слідчих (розшукових) діи ͈із обов’язковим занесенням іх̈ до про-
токолу відповідноі ̈слідчоі ̈(розшуковоі)̈ діі.̈

У той же час, адвокату має бути надане право відмови від збереження та-
ємниці у разі отримання інформаціі ̈про підготовлювании ͈особливо тяжкии ͈або 
тяжкии ͈ злочин проти особистості. Відмова адвоката від збереження таєм-
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ниці в разі отримання інформаціі ̈про такии ͈злочин повинна передувати діями 
адвоката, спрямованим на попередження даного злочину. Питання можливості 
розголошення таємниці в такому випадку слід вирішуватися за повідомленням 
(заявою) адвоката до відповідної ради адвокатів регіону.

 Ключові слова: адвокат, адвокатська діяльність, конфіденційна інформація, ад-
вокатська таємниця, принципи адвокатської діяльності, міжнародний досвід, Євро-
пейський суд з прав людини

Актуальність. 

Незалежна природа професії ад-
воката покладає на них певну вимогу 
щодо дотримання чинного законо-
давства та норм професійної етики. 
Особливі та довірчі відносини між 
клієнтами та адвокатами матимуть 
успіх лише у випадках відсутності у 
клієнта сумнівів з приводу чесності, 
порядності та добросовісності адво-
ката та професійної діяльності, що 
він здійснює. 

Одним із ключових обов’язків ад-
воката, виходячи із довірчого харак-
теру відносин між ними є звичайно 
дотримання принципу конфіденцій-
ності, а відповідно одним із складо-
вих такого принципу виступає адво-
катська таємниця. 

У той же час, гарантована норма-
ми права адвокатська таємниця не 
тільки визначає права та обов’язки 
учасників процесуального прова-
дження, але й має глибокий мораль-
но-етичний зміст, що робить її одним 
із найважливіших принципів адво-
катської діяльності.

Варто зауважити, що основні 
принципи ООН та інші міжнародні 
документи в обов’язковому порядку 
передбачають, «уряди визнають і за-
безпечують конфіденційний характер 
будь-яких відносин і консультацій 
між юристами та їх клієнтами в ме-
жах їх професійних відносин». 

Важливим стратегічним завда-
ням української держави є входжен-
ня до європейського політичного і 
правового простору, що обумовлює 
необхідність здійснення системних 
реформ у всіх сферах суспільних від-
носин (Світличний, 2019: 102).

Таким чином, можливо сказати, 
що дотримання адвокатської таєм-
ниці визнається важливим обов’яз-
ком адвоката не лише в українському 
законодавстві, а й на міжнародному 
рівні, що потребує окремого дослі-
дження з метою здійснення порів-
няльного аналізу нормативно-пра-
вового забезпечення адвокатської 
таємниці в Україні та міжнародних 
державах світу, що зумовлює акту-
альність даного дослідження.

Метою даного дослідження ви-
ступає аналіз правової природи адво-
катської діяльності та визначення її 
особливостей на міжнародній арені.

Аналіз останніх досліджень 
та публікацій. 

У наукових колах тема адвокат-
ської таємниці є досить актуальною, 
і серед визначних праць мереживо 
відмітити праці: О.В. Артеменко, Т.В. 
Варфоломеєва, О.Ю. Костюченко, 
О.П. Кучинська, С.М. Логінова, М.А. 
Погорецькии,̆ М.М. Погорецькии,̆ 
Н.А. Подольнии,̆ С.В. Прилуцькии,̆ 
А.М. Пшуков, О.Г. Яновська та інших.
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Результати. 

В Україні відбуваються значні тран-
сформаційні зміни, мета яких – фор-
мування правовоі ̈ держави, для цього 
необхідно провести інвентаризацію 
всього масиву законодавства та скасува-
ти закони, що суперечать потребам пра-
вовоі ̈держави і суспільного життя. Та-
кож необхідно окреслити та проводити 
чітку правову політику; розробити від-
повідні нові нормативні акти, ухвалення 
яких продиктоване сучасними умовами 
и ̆ об’єктивними потребами правового 
регулювання; адаптувати вітчизняне 
законодавство до законодавства ЄС, що 
передбачено курсом України на інтегра-
цію в єдину Європу тощо. Результатом 
усіх цих заходів має стати забезпечення 
верховенства права, правового характе-
ру чинного законодавства, істотне обме-
ження відомчої нормотворчості, оскіль-
ки підзаконні нормативно-правові акти 
(різні інструкції, розпорядження тощо) 
нерідко приим̆аються всупереч закону 
и ̆паралізують ио̆го дію (Улютіна & Го-
луб, 2015).  

У ст. 32 Конституціі ̈ України го-
вориться, що ніхто не може зазнавати 
втручання в ио̆го особисте і сімейне 
життя, крім випадків, передбачених 
Конституцією України. Не допуска-
ється збирання, зберігання, викори-
стання та поширення конфеденційної 
інформації про особу без її згоди, крім 
випадків, визначених законом, і лише в 
інтересах національноі ̈безпеки, еконо-
мічного добробуту та прав людини.

Для початку слід навести загальне 
поняття адвокатської таємниці, що є 
визначеним на рівні Закону.

Відповідно до ст. 22 Закону України 
«Про адвокатуру та адвокатську діяль-
ність», адвокатською таємницею визна-
ється: «будь-яка інформація, що стала 
відома адвокату, помічнику адвоката, 

стажисту адвоката, особі, яка перебуває 
у трудових відносинах з адвокатом, про 
клієнта, а також питання, з яких клієнт 
(особа, якій відмовлено в укладенні до-
говору про надання правової допомоги 
з передбачених цим Законом підстав) 
звертався до адвоката, адвокатського 
бюро, адвокатського об’єднання, зміст 
порад, консультацій, роз’яснень адво-
ката, складені ним документи, інфор-
мація, що зберігається на електронних 
носіях, та інші документи і відомості, 
одержані адвокатом під час здійснення 
адвокатської діяльності».

Окрім того у ч. 2 цієї ж статті вка-
зано, що «інформація або документи 
можуть втратити статус адвокатської 
таємниці за письмовою заявою клієнта 
(особи, якій відмовлено в укладенні до-
говору про надання правової допомоги 
з передбачених цим Законом підстав). 
При цьому інформація або документи, 
що отримані від третіх осіб і містять ві-
домості про них, можуть поширювати-
ся з урахуванням вимог законодавства 
з питань захисту персональних даних» 
(«Про адвокатуру та адвокатську діяль-
ність», 2012).

Важливе значення для дослідження 
адвокатської таємниці має з’ясування 
меж, якими визначається яка саме ін-
формація визнається конфіденційною, 
які нерідко називають предметом кон-
фіденційної інформації. 

Для цього необхідним буде звер-
нутися до висновків науковців, які до-
сліджували дану сферу.

Так, наприклад, С.М. Логінова вва-
жає, що предметом адвокатської та-
ємниці є факт звернення до адвоката, 
мотиви, що спонукали до звернення, 
відмова адвоката від доручення та її 
мотиви, умови договору про надання 
юридичноі ̈допомоги, документи, які 
передані адвокату клієнтом, суть кон-
сультацій, порад та роз’яснень, право-
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ві документи, що складені адвокатом, 
відомості, які отримані з матеріалів 
справи, процесуальні дії адвоката, що 
спрямовані на реалізацію прав клієн-
та, відомості про особисте життя клі-
єнта та членів ио̆го родини, будь-які 
інші відомості, що можуть бути розго-
лошені лише з дозволу клієнта (Логі-
нова, 2002: 13).

М.М. Погорецькии ̆дійшов виснов-
ку, що предметом адвокатської таєм-
ниці є:

1) будь-яка інформація, що стала 
відома адвокату, помічнику та стажи-
сту адвоката, особі, яка перебуває у 
трудових відносинах з адвокатом, про 
клієнта; 

2) питання, з яких клієнт (особа, 
якій відмовлено в укладенні договору 
про надання правовоі ̈допомоги з пе-
редбачених Законом підстав) звертався 
до адвоката, адвокатського бюро, адво-
катського об’єднання; 

3) зміст порад, консультацій, роз’яс-
нень адвоката; 

4) електронна переписка між адво-
катом та ио̆го підзахисним, зміст їхніх 
телефонних розмов, телеграфної чи ін-
шої кореспонденції; 

5) складені адвокатом документи, 
інформація, що зберігається на елек-
тронних носіях; 

6) інші документи і відомості, одер-
жані адвокатом під час здійснення ад-
вокатської діяльності; 

7) факт звернення клієнта до адво-
ката за правовою допомогою (Пого-
рецькии,̆ 2013: 423).

Таким чином, можливо сказати, що 
не будь-яка інформація якою володіє ад-
вокат щодо свого клієнта є конфіденці-
йною і тут виникають деякі проблеми у 
визначенні випадків коли адвокату доз-
волено розголошувати певні відомості.

Наприклад, деякі вчені вказують, 
що якщо захиснику стає відомо про 

підготовку або вчинення державного 
злочину (наприклад, про зраду Бать-
ківщини, шпигунство, диверсію тощо), 
то він, як і будь-якии ̆громадянин, зо-
бов’язании ̆негаин̆о повідомити про це 
слідчим органам або суду, усунувшись 
від ведення захисту у даній справі 
(Яновська, 1997: 18).

Н.А. Подольнии ̆ звертає увагу на 
те, що логіка загальнодержавної без-
пеки змушує дещо інакше поглянути 
на адвокатську таємницю та умови 
її збереження. Вона не повинна і не 
може бути абсолютною, тобто дотри-
муватися за будь-яких умов. Повинні 
обов’язково обумовлюватися випадки і 
ситуації, в яких адвокат повинен дово-
дити до відома органів, які проводять 
розслідування та оперативно-розшуко-
ву діяльність, інформацію, котра стала 
ио̆му відомою під час здійснення адво-
катської діяльності. На думку автора, 
інформацією, яку адвокат міг би і по-
винен був розголосити, є, насамперед, 
інформація про вчинення чи підготов-
ку до вчинення таких злочинів, як те-
роризм та легалізація (відмивання) до-
ходів, одержаних злочинним шляхом 
(Подольныи,̆ 2005: 8–9).

А.Г. Кучерена переконана, що, роз-
голошуючи інформацію про злочин, 
адвокат ставить інтереси суспільства 
або іншої особи вище інтересів свого 
довірителя, а тому точка зору, яка до-
пускає подібне розголошення, не є без-
спірною (Кучерена, 2003: 49).

Разом із тим І.Л. Трунов, Л.К. Тру-
нова, вважають, що дискусію щодо 
можливості розголошення адвокатської 
таємниці необхідно переводити з пло-
щини «можливості її розголошення чи 
ні» в площину «неможливо за яких жод-
них обставин», а основним питанням 
дискусії має бути міра відповідальності 
адвоката у формі кримінального, адмі-
ністративного, матеріального і мораль-
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но-етичного покарання (Трунов & Тру-
нова, 2002: 18) за таке розголошення.

Таким чином, дослідивши зазна-
чені вище позиції авторів, можливо 
сказати, що погляди окремих дослід-
ників щодо можливості розголошення 
адвокатської таємниці, розділилися на 
2 позиції. Щодо першої, адвокату може 
надаватися можливість розголошення 
адвокатської таємниці у випадках, зу-
мовлених захистом прав інших суб’єк-
тів, а друга позиція базується на тому, 
що адвокатська таємниця є абсолют-
ною і не може підлягати розголошен-
ню за жодних обставин.

Спробуємо все ж таки перенести 
дане спірне положення у площину 
міжнародного досвіду.

 У рекомендаціях Комітету міні-
стрів Ради Європи від 25.10.2000 р. 
«Про свободу здійснення професійних 
адвокатських обов’язків» зазначено, 
що слід вдаватися до всіх необхідних 
дій, спрямованих на належне забезпе-
чення конфіденційного характеру вза-
ємин між адвокатом і ио̆го клієнтом (п. 
6 принципу І), адвокати мають дотри-
муватися професійноі ̈таємниці відпо-
відно до національного законодавства, 
внутрішніх нормативних актів і профе-
сійних стандартів. Будь-яке недотри-
мання принципу професійноі ̈таємниці 
без відповідної згоди клієнта має бути 
належно покаране (п. 2 принципу 3) 
(Рекомендація № R (2000) 21…, 2000).

Країни ЄС по-різному підходять 
до питання про те, хто може звільнити 
адвоката від обов’язку зберігати адво-
катську таємницю. У деяких державах 
приин̆ято вважати, що клієнт впра-
ві звільнити адвоката від зберігання 
адвокатської таємниці, в інших – що 
адвокат не може бути звільнении ̆ від 
обов’язку щодо зберігання адвокат-
ської таємниці ні своїм клієнтом, ні 
будь-яким органом влади, ні в цілому 

ким би то не було. Разом з тим норми, 
які існують у національних правилах 
адвокатської етики та законодавстві 
багатьох країн ЄС, в узагальненому 
варіанті включені в Кодекс поведінки 
європеис̆ьких адвокатів, навіть якщо 
вони висловлені дещо інакше у різних 
юрисдикціях (Вільчик, 2015: 35).

ЄСПЛ звертає увагу  на те, що на-
ціональне законодавство більшості 
країн не відповідає стандарту перед-
бачуваності, закріпленому в Конвенціі ̈
(Narinen v. Finland (2004)), якии ̆вказує 
на необхідність наявності достатніх 
гарантіи ̆у внутрішньому праві. Зокре-
ма, щодо обшуку приміщень адвока-
тів, то він повинен бути «заснований 
на розумніи ̆підозрі» та здійснюватися 
«з достатньою точністю і реквізита-
ми». ЄСПЛ зазначає, що сумісність 
ордера на обшук з цими вимогами 
завжди була предметом заклопотано-
сті для суду (справи Niemietz, § 37; 
Ван Rossem проти Бельгії, § 45 (2004); 
Смирнов проти Росії, § 47 (2007) Ілля 
Стефанов проти Болгарії, § 40 і § 41 
(2008); Mancevschi проти Молдови 
§ 47 і § 48 (2008)) (European Court of 
Human rights). 

Відповідно до українського зако-
нодавства проведення стосовно ад-
воката слідчих (розшукових) дій, що 
можуть проводитися виключно з до-
зволу суду, здійснюється на підставі 
судового рішення. З метою забезпе-
чення адвокатської таємниці під час 
проведення обшуку чи огляду житла, 
іншого володіння адвоката, примі-
щень, де він здійснює адвокатську 
діяльність, тимчасового доступу до 
речей і документів адвоката має бути 
присутніи ̆представник ради адвокатів 
регіону (ст. 23 Закону «Про адвокату-
ру та адвокатську діяльність»). 

У законодавстві країн ЄС закріпле-
ні аналогічні норми. Так, наприклад, 
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обшуки у приміщеннях адвокатських 
об’єднань за законодавством Фран-
ції допускаються тільки за судовим 
рішенням і повинні проводитися у 
присутності глави адвокатської пала-
ти регіону і тільки із метою розшуку 
предметів, які не підпадають під дію 
положення щодо адвокатської таємни-
ці. Про заплановані обшуки та описи 
майна у службових приміщеннях ад-
вокатів (Rechtsanwalt) у Австрії Асо-
ціація адвокатів має бути заздалегідь 
попереджена, і при них має бути при-
сутніи ̆ представник колегії адвокатів 
незалежно від того, чи спрямовано 
слідство проти Rechtsanwalt, або від 
того, чи володіє він певними свідчен-
нями. Документи, які стосуються цьо-
го питання, мають бути скріплені пе-
чаткою і зберігатися в суді. Суд у складі 
трьох суддів має перевірити конфіден-
ціин̆ість свідчень. Ці судді складають 
«суд спеціальної юрисдикції» з точки 
зору ст. 6 Європеис̆ької конвенціі ̈ з 
прав людини Усі австрійські процесу-
альні норми містять або право адвока-
та на повну відмову виступати у якості 
свідка у певних справах, або принаим̆-
ні право на відмову від відповідей на 
окремі запитання. Оскільки існує зо-
бов’язання щодо конфіденційності, 
то не можуть відтворюватися навіть 
підшиті документи та кореспонденція 
Rechtsanwalt, якщо вони зберігаються 
ним або іншим свідком. Професійна 
конфіденційність має пріоритет над 
правом слідства податкових органів 
(Андрощук, 2011: 16–17).

Таким чином, можливо сказати, 
що обов’язком адвоката, зважаючи на 
необхідність довірливого характеру 
відносин між ним і клієнтом, є дотри-
мання принципу конфіденційності. 
У межах надання своїх професійних 
послуг адвокат отримує відомості від 
клієнта і про клієнта, які він зобов’я-

зании ̆ зберігати в таємниці. Вказане 
правило поширюється як на самого 
адвоката, так іна ио̆го помічників ітех-
нічнии ̆персонал юридичних консуль-
таціи ̆ та адвокатських фірм (бюро). 
Дане положення закріплено в законо-
давстві більшості країн – членів ЄС.

Адвокат зобов’язании ̆ забезпе-
чити такі умови зберігання адвокат-
ських досьє, котрі розумно виклю-
чають доступ до них сторонніх осіб. 
«Вилучення адвокатського досьє у 
адвоката, якии ̆ працює з клієнтами 
самостійно на підставі угоди про на-
дання правовоі ̈допомоги, керівником 
адвокатського об’єднання суперечить 
фундаментальному принципу здійс-
нення адвокатської діяльності, а саме 
принципу конфіденційності, і є по-
рушенням положень Закону України 
«Про адвокатуру та адвокатську ді-
яльність», Правил адвокатської етики 
та Хартії основоположних принципів 
діяльності європеис̆ьких адвокатів». 
На це звертається увага у роз’яснен-
ні ВККА України № V/18-358 від 
26.03.2010 р. 

О.В. Артеменко справедливо відмі-
чає, що на «сучасному етапі розвитку 
національної судової системи і за-
безпечення на конституційному рівні 
кожному права на правову допомогу 
в захисті своїх прав та інтересів роль 
адвокатів в механізмі забезпечення 
надання правової допомоги на висо-
кому професійному рівні надзвичайно 
зростає. Правове регулювання підстав, 
форми і порядку надання правової до-
помоги , що здійснюється адвокатами, 
потребує вдосконалення з метою ство-
рення в Україні правової моделі надан-
ня юридичної допомоги з урахуванням 
сучасних правових систем, що є га-
рантією забезпечення доступності та 
ефективності судового захисту» (Арте-
менко & Шевченко, 2018: 78). 
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Висновки і перспективи.  

Таким чином, на основі проведе-
ного дослідження, для професійного 
здійснення адвокатом своїх обов’язків 
необхідно на рівні законодавства за-
кріпити наступні гарантії, котрі будуть 
спрямовані на реалізацію принципу 
конфіденційності в адвокатській діяль-
ності: передбачити необхідність поня-
тих, які присутні під час проведення 
обшуку, огляду в офісі адвоката, доку-
ментів, а також інших речей, котрі сто-
суються справи; надати можливість ад-
вокату висловлювати свої зауваження 
щодо порядку проведення будь-яких 
слідчих (розшукових) дій із обов’язко-
вим занесенням їх до протоколу відпо-
відної слідчої (розшукової) дії.

У той же час, адвокату має бути на-
дане право відмови від збереження та-
ємниці у разі отримання інформації про 
підготовлювании ̆особливо тяжкии ̆або 
тяжкии ̆злочин проти особистості. Від-
мова адвоката від збереження таємниці 
в разі отримання інформації про такий 
злочин повинна передувати діями ад-
воката, спрямованим на попередження 
даного злочину. Питання можливості 
розголошення таємниці в такому випад-
ку слід вирішуватися за повідомленням 
(заявою) адвоката до відповідної Ради 
адвокатів регіону, та закріпити цей ме-
ханізм в Законі України «Про адвокату-
ру та адвокатську діяльність».
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Summary. The arƟcle examines the legal nature of legal secrecy in Ukraine and internaƟonal 

experience in informaƟon that falls under confidenƟal informaƟon between the client and the 
lawyer. It is determined that one of the key responsibiliƟes of a lawyer, based on the trusƟng na-
ture of the relaƟonship between them, is usually the observance of the principle of confidenƟali-
ty, and accordingly, one of the components of such a principle is the secrecy of the lawyer. At the 
same Ɵme, the legal secrecy guaranteed by the law not only defines the rights and obligaƟons of 
the parƟcipants in the proceedings, but also has a deep moral and ethical content, which makes 
it one of the most important principles of advocacy.

Emphasis is placed on the fact that an important strategic task of the Ukrainian state is to 
enter the European poliƟcal and legal space, which necessitates systemic reforms in all spheres of 
public relaƟons. The new UN principles and other internaƟonal instruments mandate that «gov-
ernments shall recognize and ensure the confidenƟality of any communicaƟon and consultaƟon 
between lawyers and their clients within the framework of their professional relaƟons».

It is concluded that in order for a lawyer to perform his duƟes professionally, it is necessary 
to enshrine the following guarantees in equal legislaƟon, which will be aimed at implemenƟng 
the principle of confidenƟality in advocacy: to provide for the right of witnesses present during 
a search regarding the procedure for conducƟng such invesƟgaƟve (search) acƟons with their 
obligatory entry in the protocol of the relevant invesƟgaƟve (search) acƟon, to determine certain 
requirements for these persons regarding their educaƟon, experience, place of work, etc. In par-
Ɵcular, these may be the requirements that the law establishes for lay judges.

At the same Ɵme, a lawyer should be given the right to refuse to maintain secrecy in the event 
of informaƟon about a parƟcularly serious or serious crime against an individual being prepared. 
The refusal of a lawyer to maintain secrecy in the event of receiving informaƟon about such a crime 
must be preceded by acƟons of the lawyer aimed at prevenƟng the crime. The issue of the possibili-
ty of disclosing a secret in such a case should be decided upon noƟficaƟon (statement) of the lawyer 
by the highest body of advocacy self-government - the Council of Advocates of Ukraine.

Keywords: lawyer, advocacy, confidenƟal informaƟon, legal secrecy, principles of advocacy, 
internaƟonal experience, European Court of Human Rights
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