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Актуальність. 

Завершення другої декади нового 
століття і надалі залишає перед Укра-
їною актуальні загрози, спричинені 
соціальними проявами (безробіття, 
трудова міграція, знецінення праці, 
слабкий соціальний діалог та соціальна 
згуртованість) та подіями (анексія Кри-
му та військові конфлікти) останніх 
років. Водночас вони поглиблюються 
і новими глобальними викликами, з 
якими зіштовхнувся сьогодні світ (по-

ширення коронавірусу та загострення 
збройних конфліктів). Відповіддю на 
них є ідея сталого розвитку, головні 
цілі якої були окреслені у підсумково-
му документі Саміту ООН зі сталого 
розвитку «Перетворення нашого сві-
ту: порядок денний у сфері сталого 
розвитку до 2030 року»  («Резолюція 
Генеральної асамблеї ООН...», 2015). 
Щодо України, то однією з умов ста-
лого розвитку її суспільства покликана 
стати правова культура, яка через цін-
ності дозволить переосмислити роль і 

ТЕОРІЯ ТА ФІЛОСОФІЯ ПРАВА. 
ІСТОРІЯ ПРАВА ТА ДЕРЖАВИ

УДК 340:316.72:316.752 hƩps://doi.org/10.31548/law2020.01.001

КАТЕГОРІЯ «ЦІННІСТЬ» У ТЕОРІЇ ПРАВОВОЇ 
КУЛЬТУРИ: ДО ВИЗНАЧЕННЯ ПОНЯТТЯ

В.О. КАЧУР, кандидат юридичних наук, доцент,
завідувачка кафедри теорії та історії держави і права,

Національний університет біоресурсів і природокористування України
E-mail: kachur_v@nubip.edu.ua

Анотація. У статті окреслено роль правової культури для забезпечення сталого 
розвитку українського суспільства. Зосереджено увагу на необхідності дослідження ка-
тегорії цінність, яка є центральною в теорії правової культури.

За результатами дослідження встановлено, що в наукових дослідженнях відсутній 
однозначний підхід до природи та сутності категорії «цінність». Аналіз феномену цін-
ності дає підстави говорити про такі її властивості, як «значимість» («значущість», 
«значення»); когнітивні (знання) та емоційні (оцінка) компоненти цінності; складові 
компоненти оцінки (суб’єкт та об’єкт оцінки, об’єктивна та суб’єктивна сторони 
оцінки); процес чи процедуру встановлення цінності; соціальну природу цінностей та 
диференціацію цінностей для різних суб’єктів. Сформульовано поняття цінності. 

Ключові слова: значущість, оцінка, правова культура, сталий розвиток, цінність
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значення державних і правових інсти-
туцій для забезпечення збереження та 
розвитку держави як на буденному, так 
і науковому рівні. 

Аналіз останніх досліджень 
та публікацій. 

Панування аксіологічних уявлень 
на початку ХХ ст. дали підстави визна-
чити цінності центральною категорією 
у розумінні культури як «світу втілених 
цінностей» («Культурологія», 2004), 
а на початку ХХІ ст. розглядати їх як 
своєрідний культурний «код» (Шай-
городський, 2002: 41) чи фундамент 
культури (Качур, 2019, 10(1): 16). Але, 
як влучно зазначив В. Стасевич, швид-
ке утвердження «принципу цінності» 
як умови пізнання і розуміння культу-
ри не вирішило проблеми виявлення 
власного змісту категорії «цінність» і 
залишило її природу неоднозначною і 
дотепер (Стасевич). За оцінками Р. Ла-
утмана у соціальній науковій літерату-
рі є понад 4 тисячі назв праць, у яких 
автори звертаються до поняття «цінно-
сті» (Горбатюк, 2016: 22). 

Складність та неоднозначність 
цього поняття обумовлюється тим, що 
воно є об’єктом і предметом вивчен-
ня безлічі наук, серед яких філософія, 
психологія, соціологія, політологія, 
право, економіка та ін. Огляд праць 
засвідчує значний доробок у кожній 
з них, зокрема: у філософії (В. Васи-
ленко, О. Дробніцький, І. Стрелець-
кая, В. Тугарінов), психологічному 
(А. Лазарук, Д. Леонтьєв, Д. Узназде, 
Г. Чайка), соціологічному (М. Бліхар, 
А. Ручка), політологічному (І. Жере-
бятнікова, О. Радченко, Ф. Семечен-
ко,), правовому (Т. Гарасимів, Я. Гро-
мовий, К. Жебровська, Є. Івашев, 
П. Рабінович), економічному (Л. Глу-
біш, О. Діденко, В. Рокоча).

Водночас аналіз вітчизняних нау-
кових розвідок останніх років у різ-
них сферах наукового знання також 
засвідчує, що деякі автори часто-гу-
сто здійснюють взаємозаміну чи не 
диференціюють поняття «цінність», 
«антицінність», «благо», «ідеал», «іс-
тина», «норма поведінки», «смисл», 
«потреба» тощо або використовують 
термін «цінність» у назвах наукових 
праць для того, щоб «привабити» по-
тенційного читача. Про таку небезпе-
ку, коли «втрачається специфіка про-
блеми цінності», говорив ще в 60-х 
роках ХІХ ст. В. Василенко, який 
вважав за доцільне використовувати 
категорію «цінність» лише у тому ви-
падку, коли «за нею буде закріплене 
певне пізнавальне навантаження» і 
«вона буде відноситися до тих аспек-
тів реальності, які не охоплюються 
іншими категоріями філософії» (Ва-
силенко, 1966: 42). 

Метою статті є виявити власти-
вості цінності як ключової категорії 
правової культури та дати її визначення.

Результати. 

Категорія цінності розкриває один 
із істотних моментів універсальної 
взаємозалежності явищ, а саме мо-
мент значимості одного явища для 
буття іншого» (Василенко, 1966: 42). 
Саме «значимість» («значущість», 
«значення»), а не фактичність (наяв-
ність чи відсутність) є ключовою оз-
накою категорії «цінність» (Риккерт, 
1998: 55). Саме вона дає підстави від-
різняти цінність від інших філософ-
ських категорій. 

Зазначимо, що явища можуть мати 
позитивне чи негативне (війни, хво-
роби, злочини) значення для суб’єк-
та. Тому цінність пов’язують лише з 
позитивним значенням. Усе, що має 
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негативне значення для суб’єкта, є 
«нецінності». Ужиток таких термінів 
як «антицінність», «псевдоцінність» і 
«контрцінність» є некоректним. У си-
туаціях, коли явище не має жодного 
значення для суб’єкта – ні позитивно-
го, ні негативного, мова про цінності 
не ведеться взагалі. 

Власний ціннісний світ суб’єкт 
вибудовує у процесі своєї життєді-
яльності, тобто під час діяльнісних 
процесів, які є сукупністю його сві-
домих та вольових дій, спрямованих 
на явища об’єктивного світу з метою 
їх зміни та перетворення. Постає 
питання, а на якій стадії практичної 
діяльності суб’єкта ми можемо по-
чинати говорити про цінності? До-
слідники називають стадію цілепо-
кладання. Саме вона є ідеальними 
моментом зародження задуму та пла-
ну його реалізації і відповіддю на 
питання:«А задля чого здійснюється 
уся ця діяльність?»

Когнітивним компонентом цінно-
сті виступають знання, за допомо-
гою яких суб’єкт лише фіксує суще 
та усвідомлює предметне вираження 
світу, абстрагуючись від власної заці-
кавленості. Знання дозволять суб’єк-
ту виокремити властивості явища, які 
будуть оцінені ним на предмет їх зна-
чущості, тобто цінності.

Емоційним компонентом цінності 
є оцінка, за допомогою якої суб’єкт 
лише фіксує належне, стверджує 
свій інтерес та з’ясовує, чи це від-
повідає його потребам і тим самим є 
значимим для нього. Зазначимо, що 
розглядаючи оцінку як емоційний 
компонент цінності, ми розглядаємо 
її як своєрідний суб’єктивний вимір 
дії суб’єкта, внаслідок якої він вста-
новлює для себе «порядок надання 
переваги» – у якомусь відношенні – 
одним об’єктам перед іншими, розмі-

щує їх у певному ранговому порядку 
чи відрізняє їх одне від одного як 
«позитивні», «нейтральні» або «нега-
тивні» для себе в даному відношенні 
(Хмелько, 1972: 32).

Будь-який предмет, включений у 
сферу людської діяльності, завжди 
оцінюється в аспекті його ціннісного 
значення. Тому оцінку, яка є проце-
сом чи процедурою надання певним 
явищам цінності (поцінування або 
заперечення), часто розглядають як 
передумову встановлення цінності. 
Вона складається з суб’єкта та об’єк-
та оцінки, а також її об’єктивної та 
суб’єктивної сторін. 

Суб’єктом оцінки є людина, со-
ціальна група або суспільство, які 
включають об’єкт оцінки у сферу 
своєї практичної діяльності. Голов-
ною вимогою, яка висувається до 
суб’єктів оцінки, є їхня когнітив-
на здатність  визначати межі буття 
об’єкта та його властивості. 

Об’єктом (предметом) оцінки 
виступає будь-яке явище, що може 
бути потенційно втягнуте або уже є 
втягнутим у взаємодію із суб’єктом 
в процесі здійснення ним життєді-
яльності. При цьому об’єкти оцінки 
щодо суб’єкта можуть бути як зо-
внішніми, так і внутрішніми.

Суб’єктивну сторону цінності 
складають безпосередні потреби 
суб’єкта життєдіяльності, для задово-
лення яких він взаємодіє із об’єктом. 
Потреби у свою чергу викликають ін-
терес та емоційні переживання суб’єк-
та. Наприклад, нестача чогось поро-
джує потребу (необхідність у кому- чи 
чому-небудь, що вимагає задоволен-
ня), потреби – інтерес (прагнення осо-
би задовольнити свої потреби, тобто 
досягти мети), а останній – емоційні 
переживання, які викликають почуття 
значимості кого- чи чого-небудь для 
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суб’єкта поцінування. Саме цінності, 
які охоплюють потреби, інтереси та 
емоційні переживання суб’єкта, доз-
воляють перетворити останні у стійкі 
почуття, які є важливим елементом 
психологічної структури світогляду 
особи (Хмелько, 1972: 35).

Об’єктивною стороною цінності є 
певні властивості об’єкта оцінки, які 
мають значення для життєдіяльності 
суб’єкта. Тому явища навколишнього 
світу втягуються у сферу життєдіяль-
ності суб’єкта лише частково (Васи-
ленко, 1966: 46), в межах тих власти-
востей, які мають значення для 
задоволення його потреб. Крім того, 
певна властивість об’єкта сама по собі 
не може бути цінністю. Властивість 
стане цінністю лише тоді, коли суб’єкт 
буде сприймати її такою після того, як 
встановить її значимість для себе.

Таким чином, цінність не можна 
окремо ототожнювати ні з суб’єк-
том та його потребами, ні з об’єктом 
оцінки, наділеним певними власти-
востями. Взяті самі по собі вони цін-
ності не дають. Лише збіжність усіх 
цих компонентів в акті практичної 
взаємодії суб’єкта, що має потреби, 
і об’єкта, що має властивості, засвід-
чить те, що об’єкт набув цінності для 
суб’єкта (Василенко, 1966: 47).

Усвідомлення суб’єктом своєї 
оцінки об’єкта й готовності діяти 
щодо нього відповідно до наявної 
системи цінностей отримало назву 
ціннісної установки. Це дозволяє дій-
ти висновку, що цінності відіграють 
важливу роль при визначенні життє-
вої позиції особи (Качур, 2019, 10(4)).

Щоб безпосередньо встановити фе-
номен цінності при наявності усіх цих 
чотирьох складових, ми повинні пере-
дусім: 1) встановити суб’єкта оцінки, 
яким можемо бути ми самі чи інші 
люди, соціальні групи чи суспільство 

(когнітивний момент), 2) з’ясувати по-
требу суб’єкта, через яку він буде взає-
модіяти із об’єктом (емоційний компо-
нент), 3) з’ясувати властивості явища, 
яке будемо оцінювати; 4) встановити 
межу між його буттям і небуттям; 
3) прослідкувати зрушення відносно 
цієї межі, які відбуваються в явищі під 
впливом інших явищ та систем (когні-
тивний компонент) і 4) встановити для 
себе значимість цих зрушень, а отже 
цінність об’єкта (емоційний компо-
нент). Визначаючи цінність якого-не-
будь явища, ми повинні бути готовими 
до того, що встановлювати цінність 
явища для себе чи для іншого суб’єк-
та ми будемо через процедуру вста-
новлення його цінності і для іншого 
явища. І таких проміжних ланок може 
бути безліч (Василенко, 1966: 44).

Когнітивний та емоційний компо-
ненти цінності властиві лише людині, 
яка здатна здобувати знання про пред-
мети навколишнього світу у проце-
сі навчання чи життєвого досвіду та 
оцінювати їх на предмет значимості 
у процесі здійснення нею предмет-
но-практичної діяльності. Тому цін-
ності мають суто соціальну природу.

Цінність не має фіксованого зна-
чення (значущості), на відміну від 
мови науки, а ступінь ціннісного змі-
сту об’єктів є рухомим і релятивним 
(Стрелецькая, 2008: 10). Величина 
і характер цінності водночас зале-
жать і від визначення суб’єктивної 
сторони цінності (потреб суб’єкта), 
і від об’єктивної сторони цінності 
(властивостей об’єкта-носія цінно-
сті) (Василенко, 1966: 46). Крім того, 
кожному суб’єкту притаманна своя 
ієрархія цінностей або своя ієрархія 
ціннісних пріоритетів. Тому одне і 
те ж явище може мати різну цінність 
для різних суб’єктів або не станови-
тиме цінності для них взагалі.
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При визначенні поняття «цін-
ність» І. Стрелецькая рекомендує 
1) не визначати родове поняття цін-
ності через менш загальні (видові), 
2) не визначати цінність через цінніс-
ні ж поняття (наприклад, потребу, ін-
терес, норму, мету) і 3) не включати у 
визначення цінності оцінку цінності 
(Стрелецькая, 2008: 11). 

Тому, дотримуючись цих фор-
мально-логічних вимог раціонально-
го дискурсу, пропонуємо визначати 
цінність як явища об’єктивного світу 
(матеріальні та духовні), що мають 
значення для суб’єкта при здійсненні 
ним життєвого вибору.

Враховуючи те, що правова куль-
тура є синтезом права та культури, ми 
неодноразово будемо звертатися до 
поняття категорії «цінність», здійсню-
ючи наукові пошуки у цьому напрямі.

Висновки і перспективи. 

Огляд наукової літератури засвід-
чив, що цінність є об’єктом і предме-
том вивчення безлічі наук, серед яких 
філософія, психологія, соціологія, 
політологія, право, економіка та ін. 
Це, у свою чергу, зумовлює неодно-
значність підходів до з’ясування при-
роди та сутності категорії «цінність».

Аналіз феномену цінності дає під-
стави говорити про такі її властивості: 
1) ключовою ознакою категорії «цін-
ність» є її «значимість» («значущість», 
«значення»); 2) цінності суб’єкт вибу-
довує у процесі своєї життєдіяльності 
починаючи зі стадії цілепокладання; 
3) когнітивним компонентом цінності 
виступають знання, які дозволяють 
суб’єкту виокремити властивості яви-
ща, які будуть оцінені ним на предмет 
їх значущості; 4) емоційним компо-
нентом цінності є оцінка, за допомо-
гою якої суб’єкт лише фіксує належне, 

стверджує свій інтерес та з’ясовує, чи 
це відповідає його потребам і тим са-
мим є значимим для нього; 5) оцінка 
є процесом чи процедурою надання 
певним явищам цінності (поцінуван-
ня або заперечення), розглядається як 
передумова встановлення цінності і 
складається з суб’єкта та об’єкта оцін-
ки, а також її об’єктивної та суб’єктив-
ної сторін; 6) цінність не можна окре-
мо ототожнювати ні з суб’єктом та 
його потребами, ні з об’єктом оцінки, 
наділеним певними властивостями, 
оскільки взяті самі по собі вони цін-
ності не дають; 7) процес чи процеду-
ра встановлення цінності передбачає 
послідовне виконання певних розумо-
во-емоційних дій; 8) цінності мають 
суто соціальну природу; 8) одне і те 
ж явище може мати різну цінність для 
різних суб’єктів або не становитиме 
цінності для них взагалі.

Пропонуємо визначати цінність 
як явища об’єктивного світу (матері-
альні та духовні), що мають значення 
для суб’єкта при здійсненні ним жит-
тєвого вибору.

Враховуючи те, що правова куль-
тура є синтезом права та культури, 
ми неодноразово будемо звертатися 
до поняття категорії «цінність», здій-
снюючи наукові пошуки у цьому на-
прямі. Тому окремого вивчення потре-
бують 1) поняття правових цінностей, 
2) класифікація правових цінностей, 
3) цінність правової культури тощо.
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Summary. The arƟcle describes the role of legal culture for ensuring sustainable development 

of Ukrainian society. AƩenƟon is focused on the need to study the category of value, which is Cen-
tral to the theory of legal culture.

The author found that scienƟfic research does not have an unambiguous approach to the es-
sence of the «value» category. The analysis of the value phenomenon gives grounds to speak about 
its properƟes such as «significance»; cogniƟve (knowledge) and emoƟonal (evaluaƟon) compo-
nents of value; components of evaluaƟon (subject and object of evaluaƟon, objecƟve and subjec-
Ɵve sides of evaluaƟon); the process or procedure for establishing value; the social nature of values 
and differenƟaƟon of values for different parƟcipants. The author formulated the concept of value.
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Актуальність. 

Розвиток та удосконалення сучасної 
правової системи України має базу-
ватися на усвідомленні та визначенні 
місця у системі цінностей людського 
життя, важливості повноцінного роз-
витку всіх особистостей, забезпеченні 
та гарантуванні прав людини і громадя-
нина, необхідності як створення, так і 
вдосконалення умов для реалізації люд-
ського потенціалу. Це можливо лише за 
умови забезпечення гендерної рівності 
у суспільстві. Підписання Україною 
Пекінської декларації, прийнятої на 
четвертій Всесвітній конференції зі ста-
новища жінок від 15.09.1995 р., гаран-

тує рівноправність і природну людську 
гідність жінок та чоловіків. 

Встановлення гендерної рівності  
прав для чоловіка та жінки у сучасно-
му українському суспільстві має базу-
ватися на поєднанні таких важливих 
підходів: по-перше, на імплементації 
стандартів та норм, що вироблені між-
народними організаціями (ООН, ВОЗ, 
МОП, ПАРЄ та іншими), які закріплені 
у відповідних конвенціях та деклара-
ціях; по-друге, на вивченні та викорис-
танні досвіду іноземних держав у сфері 
забезпечення рівності прав та можли-
востей жінок та чоловіків; по-третє, на 
дослідженні значної вітчизняної інте-
лектуальної спадщини попередніх по-

ЦІННІСТЬ ІДЕЇ ГЕНДЕРНОЇ РІВНОСТІ 
В ПОЛІТИКО-ПРАВОВИХ ПОГЛЯДАХ ЧЛЕНІВ 

КИРИЛО-МЕФОДІЇВСЬКОГО БРАТСТВА 

Л.С. ПРОТОСАВІЦЬКА, кандидат історичних наук,
доцент кафедри теорії та історії держави і права,

Національний університет біоресурсів і природокористування України
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Анотація. У статті досліджено цінність ідеї гендерної рівності; висвітлені 
політико-правові погляди членів Кирило-Мефодіївського братства щодо 
гендерного рівноправ’я жінки і чоловіки. Проаналізовано погляди Т. Шевченка, 
М. Костомарова, П. Куліша; висвітлено їх позитивне ставлення до жінок як 
рівноправних членів суспільства.

Встановлено, що зародження ідеї гендерної рівності в українській правовій думці, 
насамперед, слід пов’язувати з творчістю Т. Шевченка, який вперше звернув увагу 
на дискримінацію жінок не тільки за соціальною, національною, релігійною, а й за 
гендерною ознакою. Творчість Т. Шевченка мала визначальний вплив на подальше 
утвердження і розвиток ідеї гендерної рівності в українській правовій думці. 

 Ключові слова: цінність, рівність, рівноправність чоловіка та жінки (ген-
дерна рівність), Кирило-Мефодіївське братство 
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колінь, де ідея рівних прав для чоловіка 
та жінки (гендерної рівності) червоною 
стрічкою проходить через всю наукову 
спадщину видатних українських куль-
турних, громадських, політичних дія-
чів, письменників, науковців починаю-
чи з першої чверті ХІХ століття.

Боротьба за рівні права (гендерна рів-
ність) є невід’ємною складовою бороть-
би за прогресивні зміни у суспільстві, 
які були тісно пов’язані з політичною 
свободою, скасуванням соціального та 
національного гніту. Дослідження та пе-
реосмислення поглядів щодо ідеї гендер-
ної рівності в українському суспільстві 
дозволить використати здобутки мину-
лого для забезпечення гендерної рівності 
у сучасному українському суспільстві.

Аналіз останніх досліджень 
та публікацій. 

Дослідженням та вивченням ідеї 
гендерної рівності в українській пра-
вовій думці займаються такі вчені, 
правники як: Н. Аніщук, Т. Ганзиць-
ка, І. Горіславська, Ю. Дашковська, 
Ю. Іванченко, В. Кириченко, Т. Ле-
онтьєва, К. Левченко, Т. Омельченко, 
О. Руднєва, А. Слатвицька та інші.

І. Горіславська вказувала, що для 
дотримання принципу гендерної рівно-
сті як рівного правового статусу жінки 
і чоловіка та рівних можливостей для 
його реалізації, що дозволяє особам обох 
статей брати рівну участь у всіх сферах 
життєдіяльності суспільства, а також 
забезпечення жінкам і чоловікам мож-
ливості суміщати трудову діяльність із 
сімейними обов’язками (ст.ст. 1, 17 За-
кону України «Про забезпечення рівних 
прав та можливостей жінок і чоловіків»), 
необхідно замінити слово «жінка» термі-
ном «особа» (Горіславська, 2019: 110). 

Розмірковуючи над питанням рівно-
сті О. Васильченко вказує, що у науці 

відсутнє єдине розуміння правової при-
роди рівності та рівноправності. Так, 
рівність являє собою складне і багато-
аспектне вище, яке можна розглядати у 
правовому, економічному, політичному, 
філософському, моральному та інших 
аспектах. Рівноправність притаманна 
виключно юридичній сфері. Відповід-
но, рівність є більш ширшим поняттям, 
вона включає у себе поняття рівноправ-
ності (Васильченко, 2013: 73).

Мета статті полягає у дослі-
дженні прав жінки в українському  
суспільстві у працях членів Кири-
ло-Мефодіївського братства. 

Результати. 

У сучасному суспільстві ідея ген-
дерної рівності вважається невід’єм-
ною складовою розвинутого демо-
кратичного суспільства та правової 
держави, яка пройшла тернистий 
шлях становлення та розвитку. 

М. Костомаров, П. Куліші, Т. Шев-
ченко, Г. Андрузький та М. Гулак вне-
сли свій внесок у становлення і розви-
ток ідеї ґендерної рівності в українській 
правовій думці. Так, однією з сюжетних 
ліній творчості Т. Шевченка була ідея 
несприйняття поневолення жінки, її без-
правного пригнобленого становища. У 
творчості Кобзаря проблема національ-
ного та соціального поневолення є голов-
ною причиною нестерпного становища 
людини незалежно від статі. Тарас Гри-
горович один з поміж перших у вітчиз-
няній правовій думці, хто підняв питання 
пригніченого становища жінка в україн-
ському соціумі середини ХІХ ст., що не 
залежало ні від національності, ні від 
соціального становища, ні навіть майно-
вого стану. Розмірковуючи над питанням 
рівності чоловіка і жінки, він вказував на 
необхідність встановлення такої рівності 
у суспільному житті. 
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Досліджуючи та аналізуючи творчу 
спадщину Кобзаря І. Франко звертає 
увагу на проблему дискримінації жін-
ки у поезіях Шевченка. В одній зі своїх 
праць І. Франко вказував: «Терпіння і 
кривди людські порушували його все 
з однаковою силою, чи то були тер-
піння мужички, гнаної на панщину і 
лишаючої свою дитину під снопом, чи 
терпіння молодої княжни, котрої життя 
знівечив рідний батько, чи генеральші, 
котру мати продала за генерала, за па-
лати, чи тої жидівочки, котра мститься 
криваво на рідному батькові за поруга-
ні права люблячого серця. От тим-то, 
линучи цілою душею до всіх стражду-
щих і покривджених, Шевченко най-
ревніших тонів добував із своєї кобзи, 
коли йшло про представлення недолі 
жіночої...» (Франко, 1980: 122). 

Різні аспекти становища жінки у 
творах Т. Шевченка досліджували у 
своїх працях А. Гумецька, Д. Донцов, 
Лука-Мишуга, С. Рабій-Карпінська,  
 Б. Стеблицький. Вони вказували, що 
Тарас Григорович ніколи зневажли-
во та зверхньо не ставився до жінок. 
Жінки в його творах виступають 
уособленням найвищих чеснот.

М. Савич, ще один громадський 
діяч, якого царський уряд також зара-
хував до гурту Кирило-Мефодіївського 
братства, у своїй записці про емансипа-
цію жінок писав, що «якщо жінки хо-
чуть піднятися до становища і прав чо-
ловіків, вони повинні також піднятися 
до такого ж ступеню почувань та ідей» 
(«Записка М.І. Савича...», 1990: 76). 
Тут же М. Савич вказував, що чоловіки 
ще надто слабкі для звільнення жінок. 

Однією з ключових постатей у Ки-
рило-Мефодіївському братстві був 
М. Костомаров, який не міг залишити 
поза увагою правове становище жінки 
у тогочасному суспільстві. У його ро-
ботах дається романтико-народницьке 

трактування фольклорного образу укра-
їнки. Учений у своїх працях застосовує 
історико-порівняльний аналіз станови-
ща жінки у різних слов’янських народів 
(Маланчук-Рибак, 2006: 46). М. Косто-
маров окреслив принципові відмінності 
між становищем жінки в українському 
та російському суспільствах. Так, у 
російському суспільстві жінка знахо-
дилася у важкому економічному соці-
альному становищі, вона вважалася іс-
тотою нижчою від чоловіка. Натомість 
в Україні, як зазначає М. Костомаров у 
«Книзі буття українського народу», що 
«всякий чужестранець, заїхавши туди, 
дивувався, що ні в одній стороні на світі 
не було такого братства, такої віри, нігде 
муж не любив так щиро своєї жони, а 
діти родителей» як в Україні («Рукопис 
М.І. Костомарова...», 1990: 257). 

М. Костомаров, досліджуючи право-
ве становище жінки в Україні, вказував 
на її тяжке становище, вбачаючи причи-
ну у примусово накинутому законодав-
стві Російської імперії, що було чужим 
та ворожим українцям. Він був прихиль-
ником забезпечення гендерної рівності, 
тобто рівноправного становища жінки 
поряд з чоловіком у суспільстві у всіх 
сферах життя; схвально ставився до за-
безпечення можливості здобуття освіти 
жінками; вказував, що жінка має право 
зреалізувати себе в усіх сферах життя, 
має право обрати будь яку професію та 
вид занять тощо. Ці погляди поділяли й 
інші члени товариства: В. Білозерський, 
М. Гулак, П. Куліш. 

З ідеєю розвитку гендерної рівності 
пов’язане ім’я  П. Куліша. Його вплив 
у даному аспекті двоякий: це власна 
творчість П. Куліша, а також підтримка 
письменником приходу в українську лі-
тературу жінок. Так, завдяки йому літе-
ратурною творчість почали займатися 
М. Вілінська (Марко Вовчок), і О. Бі-
лозерська (Ганна Барвінок) (Андрусяк, 
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2017: 111). П. Куліш був переконаний, 
що недоліки тогочасного суспільства не 
дозволяли жінкам отримувати освіту, за-
йняти належне і незалежне становище у 
суспільстві, вносити свій вагомий внесок 
у його розвиток (Андрусяк, 2017: 113).

Висновки і перспективи. 

Отже, із дослідження поглядів щодо 
цінності ідеї рівності прав жінки та чо-
ловіка (гендерної рівності) серед членів 
Кирило-Мефодіївського товариства ви-
пливає, що зародження ідеї гендерної 
рівності в українській правовій думці, 
насамперед, слід пов’язувати з творчіс-
тю Т. Шевченка. Саме Тарас Григорович 
вперше звернув увагу на дискримінацію 
жінок не тільки за соціальною, національ-
ною, релігійною, а й за гендерною озна-
кою. Це проявлялося передусім у повній 
безправності, громадському осуді та зне-
вазі до жінки, яка народила дитину, не пе-
ребуваючи у шлюбі, та у запереченні пра-
ва дівчини на шлюб за власним вибором. 
Для Поета є важливим звільнення жінки, 
забезпечення їй рівних прав у всіх сферах 
суспільного життя, оскільки її пригнобле-
не становище зумовлене не природними 
відмінностями між статями, а історично 
сформованими суспільно-політичними 
умовами, в яких більшість людей є без-
правними. Жінки можуть і повинні брати 
участь у суспільних змінах, спрямованих 
на гуманізацію суспільства та його про-
гресивний розвиток.

Творчість Т. Шевченка мала ви-
значальний вплив на подальше утвер-
дження і розвиток ідеї гендерної рів-
ності в українській правовій думці. 
Підтвердженням того, що ця ідея з’яв-
ляється у всіх прогресивних мислите-
лів і діячів того часу, є творчість одно-
думців Т. Шевченка, його соратників 
по Кирило-Мефодіївському братству: 
М. Костомарова та П. Куліша.
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Summary. The arƟcle sets forth the poliƟcal and legal views of the members of the Cyril 

and Methodius Brotherhood regarding the gender equality of women and men. The views of T. 
Shevchenko, M. Kostomarov, P. Kulish are analyzed; their posiƟve aƫtude towards women as 
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of the idea of gender equality in Ukrainian legal thought.

Keywords: value, equality between men and women (gender equality), Cyril and Methodius 
Brotherhood

 



Vol. 11, № 1, 2020 ISSN 2663-1350 | 19«ПРАВО. ЛЮДИНА. ДОВКІЛЛЯ» | «LAW. HUMAN. ENVIRONMENT»

Актуальність. 

Останнім часом набуває пріори-
тетності питання з’ясування міжга-
лузевих взаємозв’язків, зумовлене 
сугубо об’єктивними потребами. 
Постійно триваючий процес усклад-
нення структури вітчизняної системи 
права за рахунок виникнення нових 
галузей і правових інститутів, які 
мають виключно комплексний харак-

тер, детермінує необхідність вияв-
лення рівня комплексності нововини-
клих нормативних утворень, тобто їх 
залежності від впливу інших галузей 
права. Цим виясняється співставлен-
ня можливостей комплексних галу-
зей (інститутів) щодо самостійного 
врегулювання однорідних суспіль-
них відносин за рахунок «власних» і 
«запозичених» правових норм і меха-
нізмів. 

АГРАРНЕ, ЗЕМЕЛЬНЕ 
ТА ЕКОЛОГІЧНЕ ПРАВО

УДК 349.41  hƩps://doi.org/10.31548/law2020.01.003

ВЗАЄМОЗВ’ЯЗКИ МІСТОБУДІВНОГО 
І ЗЕМЕЛЬНОГО ПРАВА 

В.М. ЄРМОЛЕНКО, доктор юридичних наук, професор,
завідувач кафедри аграрного, земельного та екологічного права

імені академіка В.З. Янчука,
Національний університет біоресурсів і природокористування України
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Анотація. У статті піднімається актуальна проблема вивчення особливос-
тей формування міжгалузевих взаємозв’язків у системі права, безпосереднім 
об’єктом яких є галузі земельного та нещодавно виниклого містобудівного пра-
ва. Розглянуто територіальне планування як одну з підвалин містобудівного 
права. Наведено європейську тенденцію поступової заміни територіального 
планування плануванням просторовим. Проаналізовано земельне законодавство 
і теоретичні напрацювання щодо планування територій, а також здійснено 
дослідження окремих заходів планування територій, зокрема природно-сільсько-
господарського районування і зонування земель.  

Ключові слова: містобудівне право,земельне право, територіальне плану-
вання, зонування земель
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Аналіз останніх досліджень 
та публікацій. 

Як зазначає І.І. Каракаш, взаємо-
зв’язок між галузями права свідчить 
про взаємопроникнення відповідних 
груп суспільних відносин та засад їх 
законодавчого врегулювання (Кара-
каш, 2017: 32). Нечисельні юридичні 
дослідження міжгалузевих зв’язків 
усе ж дають можливість визначати 
їх як відносини взаємної залежності, 
обумовленості і спільності між різни-
ми правовими галузями, включаючи 
і їх окремі частини. При цьому об-
ґрунтовується необхідність побудови 
єдиного правового термінологічно-
го ряду (системи загальноправових 
понять): «міжгалузеві зв’язки», що 
включають «міжгалузеву взаємодію» 
і «міжгалузевий взаємний вплив». 
Міжгалузева взаємодія являє собою 
взаємний динамічний зв’язок певної 
галузі та інших частин системи пра-
ва, яка послідовно відбивається на 
всіх стадіях правового регулювання і 
у всіх елементах його механізму. Мі-
жгалузеві зв’язки, крім того, включа-
ють і зв’язки статичного характеру, 
які проявляються у зовнішній формі 
права, його джерелах. Міжгалузевий 
взаємний вплив – це процес впли-
ву один на одного різних правових 
утворень, що деякою мірою взаєм-
но перетинаються (в предметному і 
змістовному відносинах), в резуль-
таті чого може відбуватися їх відома 
трансформація (Челышев, 2009: 8).

Значно наглядніше характер мі-
жгалузевих зв’язків ілюструє запро-
поноване В.М. Сирих бачення фор-
мування комплексних інститутів, які 
на відміну від унітарних інститутів, 
характеризуються тим, що: 1) норми 
однієї галузі права застосовуються в 
іншій галузі; 2) норми закріплюються, 

як правило, в джерелах галузі, яка їх 
запозичує; 3) норми проходять суттє-
ву переробку, модифікацію щодо спе-
цифіки предмету і / або методи галузі, 
що їх запозичує; 4) норми застосову-
ються тільки в межах однієї запози-
чуючої галузі (Сирих, 2002: 22–23). 
Таким чином, взаємна трансформація 
різних правових утворень внаслідок їх 
перетину не просто може, а має відбу-
ватися, інакше ми одержимо лише ду-
блювання норм однієї галузі в струк-
турі іншої галузі права.

За складом суспільних відносин, 
що формують предмет містобудів-
ного права, останнє утворює досить 
розгалужені міжгалузеві взаємозв’яз-
ки з іншими галузями права, зокрема 
із земельним, цивільним, господар-
ським, адміністративним та еколо-
гічним правом, найбільш вагомою з 
яких вбачається взаємодія із земель-
ним правом. 

На жаль, спеціальні комплексні 
дослідження системи вітчизняного 
земельного права не відводять жод-
ного місця нормам містобудівного 
права у структурі земельного права, 
не розглядаючи їх навіть щодо земель 
житлової та громадської забудови 
(Сенюта, 2019). Вказане становище 
складно пояснити інакше як догма-
тичним впливом традиційної моделі 
земельного законодавства. 

Результати. 

Так, у ч. 2 ст. 3 ЗК України йдеть-
ся про земельні відносини, що вини-
кають при використанні надр, лісів, 
вод, а також рослинного і тваринного 
світу, атмосферного повітря, які регу-
люються Земельним кодексом Укра-
їни, а також нормативно-правовими 
актами про надра, ліси, води, рослин-
ний і тваринний світ, атмосферне по-
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вітря, якщо вони не суперечать цьому 
Кодексу. При цьому відсутнє жодне 
посилання на використання земель у 
містобудуванні. Подібний підхід, але 
вже стосовно містобудівного законо-
давства, де відсутня конкретна згадка 
про земельне законодавство, закрі-
плено в ст. 6 Закону України «Про 
основи містобудування» (1992 р.). 
Натомість у ч. 1 ст. 3 Закону України 
«Про регулювання містобудівної ді-
яльності» вказується, що відносини 
у сфері містобудування регулюються 
Земельним кодексом України і Зако-
ном України «Про землеустрій». 

У цих умовах важливого методо-
логічного значення набуває висновок 
про необхідність оптимального спів-
відношення земельного і містобу-
дівного законодавства, яке виключає 
дублювання і колізії норм, прогалини 
в правовому регулювання, що має за-
безпечити ефективне управління зе-
мельними ресурсами, раціональне ви-
користання земель (Чмихало, 2013: 8). 

Одним з «китів», на якому влас-
не тримається містобудівне право, 
є територіальне планування. Як за-
значається в науковій літературі, цей 
вид містобудівної діяльності, метою 
якого є визначення призначення те-
риторії та планування її розвитку, 
безпосередньо пов’язаний з такими 
повноваженнями органів управління 
у сфері земельних відносин як при-
йняття рішення про резервування 
земельної ділянки, її вилучення для 
державних чи муніципальних потреб, 
наданні зацікавленим громадянам чи 
юридичним особам земельних діля-
нок із земель державної або муніци-
пальної власності (Чмихало, 2013: 
11–12.). Тому не можна однозначно 
відносити територіальне планування 
до царини земельного права, адже 
тут відбувається паралельне перети-

нання і зі сферою адміністративного 
права. Одночасно не можна відкида-
ти той факт, що більшість норм, які 
опосередковують процедуру тери-
торіального планування, все ж нале-
жать до структури земельного права. 

Історично у планувальному лек-
сиконі домінувало планування тери-
торіальне, що на сьогодні в більшо-
сті європейських країн поступово 
замінюється терміном «просторове 
планування» (відповідно до поняття 
«просторовий розвиток»). Фактично 
це означає набагато глибший аналіз 
причинно-наслідкових зв’язків між 
об’єктами геопросторових процесів, 
власне структури простору. Отже, 
хоча термін є певною мірою штуч-
ним (євро- англійським), з наукової 
точки зору він більш обґрунтований 
– здійснюючи ефективне планування, 
ми дійсно намагаємось організувати 
простір, розмістити щось в просторі 
(Маруняк, 2014: 23). При цьому част-
ковим проявом просторового пла-
нування можна вважати поширене в 
європейських країнах ландшафтне 
планування (Маруняк, 2014: 26). 

Разом з тим, необхідно виходити 
з вітчизняних реалій нормотворчості, 
коли за основу взято саме територі-
альне, а не просторове планування. 
Важливість планування територій у 
містобудуванні підкреслює факт при-
йняття в 2000 році Закону України 
у первісній назві «Про планування 
і забудову територій», який пізніше 
(2011) було замінено Законом «Про 
регулювання містобудівної діяльно-
сті». Звідси планування територій по 
суті набуває ознак центральної сис-
темоутворювальної ланки в ланцюзі 
підстав виникнення містобудівного 
права. Міжгалузеву природу цього 
важливого субінституту формує ціла 
низка норм земельного і містобудів-
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ного законодавства. Так, територіаль-
не планування віднесено виключно 
до повноважень центрального органу 
виконавчої влади, що реалізує дер-
жавну політику у сфері земельних 
відносин (пункти «б» і «д» ч. 1 ст. 
15-1 ЗК України). 

Сучасною юридичною доктри-
ною планування в земельному праві 
розглядається як один з принципів 
правового регулювання земельних 
відносин, як функція державного ре-
гулювання земельних відносин, як 
нормативно закріплений зовнішній 
вираз соціальної діяльності суб’єк-
тів публічного і приватного права, 
спрямованої на розроблення і уза-
конення передбаченої у земельно-
му, містобудівному, екологічному та 
іншому законодавстві планувальної 
документації (Ущаповська, 2019: 6, 
14–15). Це широке розуміння, з яко-
го випливає, що планування земель в 
містобудуванні є лише одним з його 
аспектів. Аналогічний висновок на-
прошується і з аналізу відповідного 
законодавства. Правовому механізму 
планування і використання земель 
присвячено гл. 30 ЗК України (статті 
177–180), окремими заходами якого 
визнається державне і регіональне 
програмування, природно-сільсько-
господарське районування і зону-
вання земель. На перший погляд, 
містобудівним потребам відповідає 
зонування земель, про що прямо 
вказується у ч. 1 ст. 180 ЗК України, 
а не їх природно-сільськогосподар-
ське районування, яке також є лише 
видовим проявом родового поняття 
«районування». Водночас слід під-
креслити умовність застосовуваних 
понять та їх деяку взаємозамінність. 
Так, у чинному законодавстві крім 
природно-сільськогосподарського 
одержали закріплення різні види ра-

йонування, зокрема районування по-
рід тварин (Про бджільництво, 2000: 
ст. 12) і сортів рослин (Про виноград 
та виноградне вино, 2005: ч. 3 ст. 2), 
районування водних об’єктів з по-
ділом на категорії небезпеки (Про 
Основні засади (стратегію) держав-
ної екологічної політики …, 2010: 
розд. ІІІ), сейсмічне (Про затвер-
дження Загальнодержавної програ-
ми розвитку мінерально-сировинної 
бази, 2011: (розд. ІІІ) і ресурсно-еко-
логічне районування території Украї-
ни (Про Загальнодержавну програму 
розвитку водного господарства, 2002: 
п. 4 розд. VI), нарешті застосовува-
не безпосередньо в містобудуванні 
економічне районування (Про Гене-
ральну схему планування території 
України, 2002: п. 1 розд. 4). У свою 
чергу, зонування крім містобудівної 
діяльності застосовується і у природ-
но-сільськогосподарському району-
ванні, у якому виокремлюється п’ять 
природно-сільськогосподарських зон 
(Полісся, Лісостепу, Степу, Степу 
Посушливого, Сухостепова) (Поря-
док здійснення природно-сільсько-
господарського, еколого-економічно-
го, протиерозійного та інших видів 
районування земель, 2004). 

Формування правового механізму 
планування територій у містобудуван-
ні відбувається повністю в руслі прин-
ципу утворення комплексних галузей 
права, коли містобудівне законодав-
ство, взявши за основу вищенаведені 
загальні положення земельного зако-
нодавства, деталізує їх щодо власних 
потреб. Так, надане у ч. 1 ст. 2 Закону 
України «Про регулювання містобу-
дівної діяльності» визначення плану-
вання територій, розгалужується на 14 
напрямів містобудівної діяльності, од-
ним з яких є визначення і раціональне 
взаємне розташування зон житлової та 
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громадської забудови, виробничих, ре-
креаційних, природоохоронних, оздо-
ровчих, історико-культурних та інших 
зон і об’єктів. За своїм змістом вказа-
на діяльність є розширеним аналогом 
визначення містобудівного зонування, 
наданого в п. 3.2. ДБН Б.1.1-22:2017 
«Склад та зміст плану зонування те-
риторії». Існує думка, що зонування є 
альтернативою принципу «цільового 
призначення земель», який є несуміс-
ним з умовами ринкової економіки 
(Мірошниченко & Марусенко, 2009: 
404). Проте у зазначеній ч. 1 ст. 2 За-
кону України «Про регулювання місто-
будівної діяльності» одним з пунктів 
поряд із зонуванням (п. 5) передбача-
ється обґрунтування розподілу земель 
за цільовим призначенням (п. 3), що 
виключає у містобудуванні протистав-
лення зонування та цільового викори-
стання земель, втім як і у земельному 
законодавстві (ст. 20 ЗК України). 

У сучасних земельно-правових до-
слідженнях сукупність правових норм, 
присвячених зонуванню земель у ме-
жах населених пунктів, розглядається 
як основа для формування самостій-
ного правового інституту земельно-
го права (Ігнатенко, 2014: 12). Місце 
зонування у структурі містобудівного 
права ще належить встановити. 

Узагальнюючи співвідношення 
між земельним і містобудівним за-
конодавством у регулюванні місто-
будівних відносин, слід виходити 
з основоположного висновку О.П. 
Анісімова, що у частині визначення 
«умов і порядку користування» зе-
мельними ділянками всіх категорій (в 
першу чергу, категорії земель населе-
них пунктів) належить керуватися мі-
стобудівним законодавством, а в ча-
стині «розпорядження» – земельним 
і цивільним законодавством. Іншими 
словами, містобудівне законодавство 

визначає перелік територіальних зон 
міського округу чи поселення, для 
яких містобудівними регламентами 
визначено, як можна використовува-
ти земельну ділянку, з яких наявних 
параметрів і видів користування влас-
ник (землекористувач, орендатор) 
може вибрати варіант, який його вла-
штовує. Земельний кодекс визначає 
оборотоздатність земельних ділянок 
усіх категорій, порядок проведення 
торгів, приватизації ділянок тощо. 
Цивільний кодекс визначає форму 
угод із землею і умови їх дійсності, 
обов’язковість державної реєстра-
ції тощо (Анісимов, 2009: 78). При 
цьому слід врахувати положення ст. 
24 Закону України «Про регулюван-
ня містобудівної діяльності», у якій 
виокремлені особливості регулюван-
ня земельних відносин при здійснен-
ні містобудівної діяльності. 

Висновки і перспективи. 

У наявності не просто запозичення 
містобудівним правом земельно-пра-
вових норм у вигляді звичайного ду-
блювання, а їх перероблення, присто-
сування під містобудівні вимоги, що 
повністю відповідає специфіці форму-
вання комплексних правових утворень. 
Одержане узагальнення відбиває вну-
трішню будову містобудівного права, 
а також дає основу для подальшого 
визначення взаємозв’язків містобудів-
ного права з іншими галузями. 
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Summary. The arƟcle raises an urgent problem of studying the peculiariƟes of the formaƟon 

of inter-sectoral relaƟonships in the system of law, the direct object of which are the branches of 
land and newly emerged urban law. SpaƟal planning is considered as one of the foundaƟons of 
town planning law. The European trend of gradual replacement of territorial planning by spaƟal 
planning is presented. The land legislaƟon and theoreƟcal developments concerning the planning 
of the territories were analyzed, as well as the invesƟgaƟon of the individual measures of the 
planning of the territories, in parƟcular the natural-agricultural zoning and land zoning. 
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Актуальність. 

Генеральна асамблея ООН прого-
лосила 2022 рік Міжнародним роком 
кустарного рибальства і аквакульту-
ри. Ця ініціатива має привернути ува-

гу світової громадськості до внеску 
працівників дрібних підприємств 
рибного господарства в забезпечен-
ня продовольчої безпеки, ліквідацію 
злиднів та стале використання при-
родних ресурсів, і тим самим домог-

ЗАКОНОДАВСТВО ПРО ОРГАНІЧНУ АКВАКУЛЬТУРУ: 
ДЕЯКІ ПРОБЛЕМИ РЕАЛІЗАЦІЇ

О.В. ГАФУРОВА, доктор юридичних наук, професор,
професор кафедри аграрного, земельного та екологічного права 

імені академіка В.З. Янчука,
Національний університет біоресурсів і природокористування України

E-mail: gafurova.olena@gmail.com

Анотація. У статті проведено науково-теоретичний аналіз законодавства, 
яким регулюються відносини у сфері органічної аквакультури. 

Окрема увага приділяється розгляду проблеми реалізації можливості здійсню-
вати виробництво органічної продукції аквакультури на ділянках, які не піддавали-
ся забрудненню. 

Зважаючи на те, що виробники органічної продукції аквакультури не користу-
ються жодними перевагами при розподілі бюджетних коштів порівняно із іншими 
виробниками продукції аквакультури,піднімається питання про необхідність їх за-
безпечення. Вказане може бути здійснено шляхом закріплення відповідних гаран-
тій у Законі України «Про аквакультуру». 

Звертається увага на те, що законодавство в зазначеній сфері є доволі супере-
чливим. Вказане створює додаткові перешкоди для ведення цього виду діяльності. 
Тому, вбачається за необхідне виключити з постанови Кабінету Міністрів України 
від 23.10.2019 р. № 970, вимогу для кожного нового оператора, який подає заявку 
на перехід до органічного виробництва та планує виробляти більше ніж 10 тонн 
продукції аквакультури на рік, проводити оцінку впливу на довкілля. 

З метою підвищення захисту прав споживачів органічної продукції пропонуєть-
ся привести Закон України «Про основні принципи та вимоги до органічного вироб-
ництва, обігу та маркування органічної продукції» у відповідність з Регламентом 
Ради (ЄС) № 834/2007 від 28.06.2007 р. про органічне виробництво та маркування 
органічної продукції, який скасовує Регламент (ЄЕС) № 2092/91.

Ключові слова:  аквакультура, органічне виробництво, водний об’єкт, орга-
нічна аквакультура, рибна продукція, оцінка впливу на довкілля, державна під-
тримка, продовольча безпека, продовольча незалежність

УДК 349.42  hƩps://doi.org/10.31548/law2020.01.004
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тися глобального розуміння їхньої 
важливої ролі і активізації їхньої під-
тримки («2022 – год Международного 
кустарного…»). При цьому, слід звер-
нути особливу увагу на необхідність 
дотримання принципу сталого вико-
ристання водних ресурсів, який пе-
редбачає, що суб’єкти аквакультури 
повинні здійснювати свою діяльність 
таким чином і такими темпами, які 
не призведуть у довгостроковій пер-
спективі до їх вичерпання, тим самим 
зберігаючи потенціал щодо забезпе-
чення населення рибою й рибопро-
дуктами для задоволення потреб 
теперішніх й прийдешніх поколінь 
(Шовкун, 2019: 85). Вказане насам-
перед стосується фермерських госпо-
дарств, які є основними виробниками 
продукції аквакультури. На жаль, цей 
вид діяльності вУкраїні розвивається 
досить повільно. Так, на сьогодніш-
ній день із загального обсягу водних 
біоресурсів всього 14 % приходиться 
на продукцію аквакультури («Риба та 
рибопродукти…»). Крім того, слід 
звернути увагу і на стан забезпечен-
ня продовольчої безпеки в країні. 
Наприклад, дотримання індикатора 
продовольчої незалежності за окре-
мим продуктом, граничним (порого-
вим) критерієм для якого вважається 
його 30-відсотковий рівень (п. 3 По-
станови Кабінету Міністрів України 
від 05.12.2007 р. № 1379 «Деякі пи-
тання продовольчої безпеки»). У той 
час, як основні обсяги пропозиції 
рибної продукції на внутрішньому 
ринку забезпечують за рахунок ім-
портних поставок, що за балансови-
ми розрахунками, становить 75 % від 
внутрішнього споживання («Риба та 
рибопродукти…»). Тобто, вказаний 
індикатор є перевищеним більше, 
ніж у 2 рази. Відповідно, проблема 
насичення внутрішнього ринку ві-

тчизняною якісною і безпечною риб-
ною продукцією, ще й за доступними 
цінами, може бути вирішена шляхом 
стимулювання фермерських госпо-
дарств здійснювати діяльність у сфе-
рі аквакультури. Особливо це стосу-
ється виробництва органічної рибної 
продукції, попит на яку постійно зро-
стає не тільки в Україні, а й у світі. 
Тому, створення ефективного право-
вого механізму для його належного 
функціонування є вкрай актуальним. 

Аналіз останніх досліджень 
та публікацій. 

Теоретичною базою дослідження 
стали наукові праці таких вітчизня-
них фахівців у галузі аграрного, зе-
мельного та екологічного права, як 
В.І. Гордєєв, М.А. Дейнега, В.М. Єр-
моленко, Т.В. Курман, С.І. Марченко, 
Ю.В. Шовкун.

Мета цієї статті полягає у про-
веденні науково-теоретичного аналізу 
аграрного законодавства, яким регу-
люються відносини у сфері органічної 
аквакультури. Зокрема, розглядаються 
проблеми: реалізації можливості здійс-
нювати таке виробництво на ділянках, 
які не піддавалися забрудненню; про 
необхідність забезпечення виробни-
ків органічної продукції аквакультури 
державною фінансовою підтримкою; 
щодоудосконалення законодавства у 
напрямі врахування вимог законодав-
ства ЄС, а також усунення додаткових 
перешкод для проведення зазначеного 
виду діяльності. 

Результати. 

За законодавством ЄС, органічне 
виробництво розглядається як ціліс-
на система господарювання та ви-
робництва харчових продуктів, яка 
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поєднує в собі найкращі практики з 
огляду на збереження довкілля, рі-
вень біологічного розмаїття, збере-
ження природних ресурсів, застосу-
вання високих стандартів належного 
утримання (добробуту) тварин та 
метод виробництва, який відповідає 
певним вимогам до продуктів, виго-
товлених з використанням речовин 
та процесів природного походження 
(1) преамбули Регламенту Ради (ЄС) 
№ 834/2007 від 28.06.2007 р. про ор-
ганічне виробництво та маркування 
органічної продукції, який скасовує 
Регламент (ЄЕС) № 2092/91 (далі – 
Регламент Ради (ЄС) № 834/2007). 
Крім того, серед правил виробництва 
водних тварин (стосовно практичних 
методів господарювання) згадується 
вимога щодо забезпечення зведення 
до мінімуму негативного впливу на 
навколишнє середовище, у т. ч. втечі 
вирощуваних тварин (ст. 15 зазначе-
ного Регламенту). Тобто, здійснен-
ня вказаної діяльності спрямоване 
не тільки на виробництво продуктів 
харчування в умовах, максимально 
наближених до природніх, а й на г у-
манне ставлення до тварин, ощадли-
ве використання природних ресурсів, 
захист навколишнього середовища. 

Закон України від 10.07.2018 р 
«Про основні принципи та вимоги 
до органічного виробництва, обігу 
та маркування органічної продукції» 
визначає органічну аквакультуру як 
органічне виробництво, пов’язане із 
штучним розведенням, утриманням 
та вирощуванням об’єктів аквакульту-
ри відповідно до вимог законодавства 
у сфері органічного виробництва, обі-
гу та маркування органічної продукції 
(ст. 1). Також на законодавчому рівні 
встановлені вимоги до органічної ак-

вакультури (ст. 22), а більш детальні 
правила органічного виробництва та 
обігу органічної продукції, у т.ч. і про-
дукції аквакультури, закріплені у від-
повідному Порядку, затвердженому 
постановою Кабінету Міністрів Укра-
їни від 23.10.2019 р. № 970. 

Насамперед, слід зазначити, що 
здійснення органічної аквакультури 
сьогодні є досить проблематичним у 
зв’язку із забрудненням значної части-
ни водних об’єктів в Україні. Так, за 
даними національної Гідрометслуж-
би, концентрація низки токсичних 
сполук у багатьох річках і річечках в 
30–40 разів перевищує гранично до-
пустимі норми. Не тільки Дніпро, а 
й усі інші водні об’єкти України за-
бруднюються на місцевому рівні спо-
луками важких металів (мідь, цинк, 
марганець, хром шестивалентний), а 
також сполуками азоту, нафтоп родук-
тів, фенолів й інших небезпечних да-
рів цивілізації (Пасховер «Каламутні 
води…»). Хоча, як слушно зазначаєть-
ся у науковій літературі, якість води 
належить до найважливіших харак-
теристик водних ресурсів, що визна-
чають можливість їх використання у 
різних сферах життєдіяльності люди-
ни (Дейнега, 2019: 63).

Розглянемо вимоги, встановлені 
законодавством саме до водних об’єк-
тів, в яких може проводитися зазна-
чена діяльність. Так, вирощування 
риби, інших водних живих ресурсів 
у рибогосподарських водних об’єк-
тах (їх ділянках) та континентальному 
шельфі України дозволяється суб’єк-
там господарювання за наявності 
позитивної ветеринарно-санітарної 
оцінки стану (визначає центральний 
орган виконавчої влади, що реалізує 
державну політику у сфері ветеринар-

1 Набирає чинності 6 червня 2020 р. 
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ної ме дицини) водних об’єктів (ст. 2 
Закону України від 06.02.2003 р. «Про 
рибу, інші водні живі ресурси та хар-
чову продукцію з них»). Крім того, 
виробництво органічної  продукції 
аквакультури має здійснюватися на ді-
лянках, які не піддавалися забруднен-
ню речовинами, крім речовин, внесе-
них до переліку речовин (інгредієнтів, 
компонентів) (п. 117 Порядку (де-
тальних правил) органічного вироб-
ництва та обігу органічної продукції, 
затверджених постановою Кабінету 
Міністрів України від 23.10.2019 р. № 
970) (далі – Порядок). Такий перелік 
розробляється та затверджується цен-
тральним органом виконавчої влади, 
що забезпечує формування та реалі-
зацію державної аграрної політики (п. 
3 ст. 14 Закону України «Про основні 
принципи та вимоги до органічного 
виробництва, обігу та маркування ор-
ганічної продукції»). На сьогоднішній 
ден ь розроблено проект наказу Мініс-
терства розвитку економіки, торгівлі 
та сільського господарства України 
«Про затвердження Переліку речовин 
(інгредієнтів, компонентів), що доз-
воляється використовувати у процесі 
органічного виробництва та які доз-
волені до використання у гранично 
допустимих кількостях». Більше того, 
організація середовища утримання 
органічних об’єктів аквакультури 
має здійснюватися з дотриманням та-
кої умови, як забезпечення гранично 
допустимої концентрації речовин у 
водних об’єктах відповідно до вста-
новлених нормативів, затверджених 
наказом Міністерства аграрної полі-
тики та продовольства України від 
30.07.2012 р. № 471 (п. 157 Порядку).

Ще однією обов’язковою умо-
вою для здійснення органічної аква-
культури є необхідність створення 
водних систем, які мають запобігати  

потраплянню забруднюючих речо-
вин (п.  162 Порядку), систем запо-
бігання забрудненню на морі (п. 164 
Порядку). Вказане, як слушно зазна-
чає В.І. Гордєєв, зумовлює обов’язок 
виробників робити капітальні вкла-
дення у водний об’єкт, призначений 
для ведення органічної аквакультури, 
отже тягне для них додаткові витра-
ти. Зазначене вимагає відповідної 
фінансової підтримки органічних 
виробників з боку держави на ета-
пі створення і розвитку органічного 
виробництва продукції аквакультури 
(Гордєєв, 2017: 43). На жаль, держава 
практично не заохочує розвиток вка-
заного виду діяльності. Так, бюджет-
ні кошти спрямовуються з метою сти-
мулювання збільшення виробництва 
продукції аквакультури (рибництва) 
(п. 1 Порядку використання коштів, 
передбачених у державному бюджеті 
для підтримки тваринництва, збері-
гання та переробки сільськогоспо-
дарської продукції, аквакультури 
(рибництва), затвердженого постано-
вою Кабінету Міністрів України від 
07.02.2018 р. № 107. Вказані кошти 
передбачаються Міністерством роз-
витку економіки, торгівлі та сільсько-
го господарства України у Державно-
му бюджеті України за програмою 
«Державна підтримка тваринництва, 
зберігання та переробки сільсько-
господарської продукції, аквакульту-
ри (рибництва)». Також, фермерські 
господарства можуть скористатися 
фінансовою підтримкою, яка нада-
ється через Український державний 
фонд підтримки фермерських госпо-
дарств, на конкурсних засадах на по-
воротній основі. Її розмір не повинен 
перевищувати 500 тис. гривень. Вона 
надається строком до п’яти років для 
проведення оцінки відповідності ви-
робництва органічної продукції (си-
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ровини) (п. 6 Порядку використання 
коштів, передбачених у державно-
му бюджеті для надання підтрим  ки 
фермерським господарствам, затвер-
дженого постановою Кабінету Мі-
ністрів України від 25.08.2004 р. № 
1102). Тобто, виробники органічної 
продукції аквакультури не користу-
ються жодними перевагами при їх 
розподілі. Враховуючи вищезазначе-
не, пропонуємо у Законі України від 
18 вересня 2012 р. «Про аквакуль-
туру» закріпити положення щодо 
забезпечення державної фінансової 
підтримки органічної аквакультури. 
З цією метою абзац перший п. 1 ст. 
22 викласти у наступній редакції: 
«стимулювання виробництва якісної, 
екологічно безпечної та органічної 
продукції аквакультури, конкуренто-
спроможної на внутрішньому та зов-
нішньому ринках».

Ще однією проблемою в зазначеній 
сфері є наявність досить суперечливо-
го законодавства, на що неодноразово 
зверталася увага в аграрно-правовій 
літературі. Зокрема, на думку С.І. 
Марченко, не зважаючи на те, що в 
чинному законодавстві існують нор-
мативно-правові акти, які регламен-
тують правові питання рибного госпо-
дарства, вбачається, що сучасний стан 
врегулювання цих суспільних відно-
син є недосконалим, характеризується 
наявністю прогалин, колізій та дублю-
ванням правових норм (Марченко, 
2016: 87). Так, наприклад, Порядком 
встановлена вимога для кожного но-
вого оператора, який подає заявку на 
перехід до органічного виробництва 
та планує виробляти більше ніж 10 
тонн продукції аквакультури на рік, 
провести оцінку впливу на довкіл-
ля відповідно до Закону України від 
23.05.2017 р. «Про оцінку впливу на 
довкілля» (п. 119). Т.В. Курман за-

значає, що такий підхід є слушним 
з огляду на необхідність мінімізації 
можливого негативного впливу сіль-
ськогосподарського виробництва на 
довкілля задля забезпечення його 
розвитку на умовах сталості (Курман, 
2018: 282). Але, слід зауважити, що 
вказаним законом передбачено ви-
ключний перелік видів планованої ді-
яльності та об’єктів, які можуть мати 
значний вплив на довкілля та підляга-
ють оцінці впливу на довкілля. У та-
кому переліку згадується лише інтен-
сивна аквакультура з продуктивністю 
10 тонн на рік і більше або на терито-
ріях та об’єктах природно-заповідного 
фонду чи в їх охоронних зонах (п. 3 ст. 
3). Причому, під інтенсивною формою 
аквакультури законодавець розуміє 
організаційно-технологічну форму 
рибогосподарської діяльності у сфе-
рі аквакультури, за якої вирощування 
об’єктів аквакультури здійснюється 
з ущільнених посадок з інтенсивною 
штучною годівлею комбікормами, 
збалансованими за складом відповід-
но до біологічних потреб конкретних 
гідробіонтів, та іншими кормами з ви-
сокою поживністю (ст. 1 Закону Укра-
їни «Про аквакультуру»). Тобто, цей 
вид господарської діяльності є прямо 
протилежним органічному рибництву. 
Більше того, враховуючи, що виключ-
ний перелік видів діяльності та об’єк-
тів, які можуть мати значний вплив на 
довкілля і підлягають оцінці впливу 
на довкілля, визначені у спеціальному 
законі, інші види діяльності (у даному 
випадку виробництво органічної аква-
культури) не мають піддаватися такій 
оцінці. Відповідно, вимога, встанов-
лена Порядком, прямо суперечить 
Закону України «Про оцінку впливу 
на довкілля» і має бути виключена із 
зазначеного підзаконного норматив-
но-правового акту. Таким чином, слід 
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погодитися із думкою В.М. Єрмолен-
ка та Є.О. Черняка, які вказують, що 
головною правовою проблемою у 
сфері органічного виробництва є фор-
мально прийняте законодавство, яке 
реалізувати неможливо, тому воно не 
створює належних основ для форму-
вання правового механізму заняття 
органічним виробництвом (Єрмолен-
ко & Черняк, 2014: 44).

Можна навести приклади невід-
повідності українського законодав-
ства і вимогам законодавства ЄС у 
вказаній сфері. Так, Регламент Ради 
(ЄС) № 834/2007 містить положення, 
згідно з якими, у випадках, колине на 
всіх ділянках провадиться органіч-
не виробництво, потужності для ви-
робництва аквакультури мають бути 
розподілені. При цьому дозволяється 
розводити один вид, за умови належ-
ного розділення між виробничими 
ділянками (ст. 11), органічні тварини 
повинні утримуватися окремо від ін-
ших водних тварин (ст. 15). У Зако-
ні України «Про основні принципи 
та вимоги до органічного виробни-
цтва, обігу та маркування органіч-
ної продукції» про вищезазначений 
обов’язок суб’єктів господарювання 
не згадується (ст. 22). Але, вказані 
вимоги містяться у Порядку і ними 
передбачається, що потужності для 
виробництва аквакультури, на яких 
здійснюється ведення органічного та 
неорганічного виробництва, повинні 
відокремлюватися. Оператори ведуть 
відповідні записи для підтвердження 
такого відокремлення відповідно до 
Порядку сертифікації органічного 
виробництва (п. 118). Необхідно за-
значити, що цей регламент є части-
ною юридичних стандартів, які роз-
глядаються Українською стороною 
при поступовому наближенні зако-
нодавства по конкретному сектору 

чи продукту (Додаток XXXVIIІ до 
Угоди про асоціацію між Україною, 
з однієї сторони, та Європейським 
Союзом, Європейським співтовари-
ством з атомної енергії і їхніми дер-
жавами-членами, з іншої сторони, 
ратифікованою Законом України від 
16.09.2014 р.). Вказане означає, що 
Закон України «Про основні принци-
пи та вимоги до органічного виробни-
цтва, обігу та маркування органічної 
продукції» має відповідати вимогам, 
встановленим Регламентом. Більше 
того, саме у законі мають знайти від-
биток основні положення цього доку-
менту, враховуючи, що останній має 
силу закону. Крім того, встановлен-
ня у Порядку додаткових вимог для 
здійснення органічної аквакультури 
створює підстави для їх оскарження 
суб’єктами господарювання. Адже 
правові засади і гарантії підприєм-
ництва мають визначатися виключно 
законами України (ст. 92 Конституції 
України). З метою усунення вказаної 
правової колізії пропонуємо допов-
нити підпункт 2 п. 2 ст. 22 Закону 
України «Про основні принципи та 
вимоги до органічного виробництва, 
обігу та маркування органічної про-
дукції» абзацом третім наступного 
змісту «органічні об’єкти аквакульту-
ри повинні утримуватися окремо від 
інших об’єктів аквакультури».

Висновки і перспективи. 

Таким чином, українське аграр-
не законодавство про органічну ак-
вакультуру має бути спрямоване на 
забезпечення державної підтримки 
суб’єктів господарювання, які здій-
снюють вказаний вид діяльності. Крім 
того, з метою підвищення захисту 
прав споживачів органічної продук-
ції, необхідним є його удосконалення 
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у напрямі врахування вимог законо-
давства ЄС. Додаткові перешкоди для 
проведення зазначеного виду діяльно-
сті мають бути зняті шляхом усунен-
ня суперечностей між вітчизняними 
нормативно-правовими актами різної 
юридичної сили. 
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Summary. The arƟcle deals with the scienƟfic-theoreƟcal analysis of the legislaƟon, which 

regulates the relaƟon of the sphere of organic aquaculture.
ParƟcular aƩenƟon is paid to the reviewing of the realizaƟon problem of possibility of pro-

ducƟon of organic aquaculture products on the areas, which weren’t polluted.
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According to that fact the producers of the organic aquaculture products don’t have any priv-
ileges in process of the budget money separaƟon in comparison with the other producers of the 
aquaculture products, quesƟon is risen about providing necessity. It is may be realized through 
fixaƟon these guarantees in Law of Ukraine of September 18th, 2012«On Aquaculture».

AƩenƟon is paid thatlegislaƟon in this sphere is contradictory. This creates addiƟonal barri-
ers for providing such type of acƟvity. So it isnecessary to excide the requirement to provide the 
environmental impact assessment  for each new operator, which applies on the conversion to 
theorganicproducƟon and going to produce more than 10 ton of the aquaculture products per 
year, from RegulaƟon of Cabinet of Ministers of Ukraine of October 23th, 2019 № 970. 

It is offer to clean up Law of Ukraine of July 10th, 2018 «On basic principles and requirements 
to the organic producƟon, circulaƟon and labeling of organic products» according to Council 
RegulaƟon (EC) No 834/2007of 28 June 2007onorganicproducƟonandlabellingoforganicprod-
uctsandrepealingRegulaƟon (EEC) No 2092/9, with purpose of increasing rights of the consumers 
organic products.

Keywords: aquaculture, organic producƟon, water object, organic aquaculture, fish products, envi-
ronmental impact assessment, state support, food security, food independence
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Актуальність. 

В основі життя та існування лю-
дини і суспільства лежить користу-
вання природою. Спілкування люди-
ни з природою постійно необхідне 

їй для забезпечення свого існування. 
Тому історично та фактично приро-
докористування становить фунда-
мент суспільного життя, базові від-
носини у сфері взаємин суспільства 
і природи. Природокористування є 

ПРАВО КОРИСТУВАННЯ ПРИРОДНИМИ 
РЕСУРСАМИ ЯК ПРАВОВИЙ ІНСТИТУТ У СИСТЕМІ 

ПРИРОДОРЕСУРСНОГО ПРАВА

М.А. ДЕЙНЕГА, кандидат юридичних наук, доцент,
доцент кафедри аграрного, земельного та екологічного права

імені академіка В.З. Янчука,
Національний університет біоресурсів і природокористування України

E-mail: marinad@meta.ua

Анотація. У статті досліджено генезис наукової думки щодо місця права 
користування природними ресурсами у системі природоресурсного права. 
Виявлено, що початкові дослідження вчених-юристів (50–70-ті рр. ХХ ст.) були 
присвячені проблемам правового регулювання користування окремими видами 
природних ресурсів (землекористування, водокористування тощо). Початок 
наукових досліджень правового регулювання користування природними ресурсами 
на основі інтеграційного підходу було покладено у 70–80-х рр. ХХ ст.

Визначено, що традиційно в еколого-правовій літературі поняття права 
користування природними ресурсами розглядається у контексті правовідносин, 
суб’єктивного права (правомочностей природокористувача) та об’єктивного 
права (правового інституту). Як правовий інститут право користування 
природними ресурсами є інститутом природоресурсного права, в межах якого 
слід виокремлювати два субінститути (або підінститути): права загального і 
спеціального користування природними ресурсами, що відрізняються сутністю, 
змістом, суб’єктним та об’єктним складом й іншими ознаками. 

Аргументовано, що головний принцип використання природних ресурсів – 
це екологоорієнтована лінія поведінки людини, обумовлена її самосвідомістю 
щодо проблеми обмеженості природних ресурсів і простору життєдіяльності. 
Екологічна етика людини – це основний принцип використання природних ресурсів.  

Ключові слова: право користування природними ресурсами, природоресур-
сне право, система природоресурсного права, природні ресурси, природокорис-
тування
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головною умовою існування та жит-
тєдіяльності людини і суспільства. 
За допомогою природокористування 
задовольняються матеріальні та ду-
ховні потреби. При цьому природо-
користування може здійснюватися 
не тільки на основі права власності, 
а й на засадах права користування 
природними ресурсами. Тому дослі-
дження правового регулювання ко-
ристування природними ресурсами 
становить значний інтерес.

Метою статті є дослідження 
генезису наукової думки щодо міс-
ця права користування природними 
ресурсами у системі природоресурс-
ного права, визначення його юридич-
ного змісту й особливостей, характе-
ристика видів права  користування 
природними ресурсами (загального 
та спеціального), а також окреслен-
ня правових принципів, які лежать 
в основі правового регулювання цих 
відносин.

Результати. 

Початкові дослідження вчених-ю-
ристів (50–70-ті рр. ХХ ст.) були 
присвячені проблемам правового 
регулювання користування окреми-
ми видами природних ресурсів (зем-
лекористування, водокористування 
тощо). Диференційований поділ був 
зумовлений існуючою на той момент 
кодифікацією законодавства за ок-
ремими галузями – земельне, водне, 
лісове, надрове тощо. Такий підхід 
давав можливість розмежовувати 
сфери дії законодавства і виявляти 
особливості правового регулювання 
суспільних відносин щодо користу-
вання землею, водами, лісами, надра-
ми, тваринним і рослинним світом, 
що обумовлені природними своєрід-
ними ознаками цих ресурсів та спе-

цифікою виконуваних ними функцій 
(Кобецька, 2016: 10; «Право природо-
пользования...», 1990: 6).

Початок наукових досліджень 
правового регулювання користуван-
ня природними ресурсами на основі 
інтеграційного підходу було покла-
дено у 70–80-х рр. ХХ ст. У 1973 р. 
побачила світ монографічна робота 
В.Л. Мунтяна «Правові проблеми ра-
ціонального природокористування» 
(Мунтян, 1973), а у 1975 р. на її ос-
нові захищена докторська дисертація 
(Мунтян, 1975). Вчений ще тоді зро-
бив висновок про формування нової 
галузі права раціонального природо-
користування й правового комплексу, 
що забезпечує найбільш ефективне 
регулювання відносин з використання 
природних ресурсів. При цьому ви-
могам раціонального використання, 
як зазначав науковець, підпорядкова-
ний правовий режим всіх природних 
ресурсів (Мунтян, 1975: 7). У 1990 р. 
вийшла у світ колективна моногра-
фія «Право природокористування в 
СРСР» під редакцією І.О. Ікониць-
кої («Право природопользования...», 
1990), в якій на доктринальному рівні 
були викладені основні проблеми пра-
ва природокористування.

Щодо сучасних тенденцій у роз-
витку наукових досліджень права ко-
ристування природними ресурсами, 
то фундаментальною базою є наукові 
праці загальнотеоретичного характе-
ру українських вчених: В.І. Андрей-
цева, Г.В. Анісімової, Р.В. Біловуса, 
А.П. Гетьмана, О.В. Глотової, І.І. Ка-
ракаша, Р.С. Кіріна, Н.Р. Кобецької, 
В.М. Комарницького, І.О. Костяшкі-
на, Н.Р. Малишевої, М.К. Черкаши-
ної, Ю.С. Шемшученка та інших, а 
також зарубіжних – М.М. Бринчука, 
І.Б. Калініна, Т.І. Макарової, Н.О. 
Маркіної.
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Слід зазначити, що у науковій і 
навчальній юридичній літературі у 
контексті «права користування при-
родними ресурсами» науковцями 
застосовується термін «право при-
родокористування» у тотожному зна-
ченні.  Однак, природокористування 
– це форма взаємодії людини (або 
інших похідних від неї суспільних 
формацій) і навколишнього природ-
ного середовища, що реалізується, 
у тому числі, через систему заходів, 
спрямованих на використання при-
родних ресурсів. Крім того, до ос-
новних напрямів діяльності у сфері 
природокористування належать та-
кож: відтворення природних ресур-
сів; відновлення природних ресурсів; 
охорона природних об’єктів і навко-
лишнього природного середовища 
тощо. Отже, у рамках цього дослі-
дження застосовуватиметься понят-
тя «право користування природними 
ресурсами». Однак при цитуванні 
наукових робіт вчених з визначеної 
проблематики використовуватиметь-
ся авторських підхід.

В умовах сьогодення право приро-
докористування є багатофункціональ-
ною і складною правовою категорією 
й розглядається у науковій літерату-
рі в об’єктивному та суб’єктивному 
розумінні, а також як: а) природне, 
невідчужуване право людини; б) си-
стема прав та обов’язків суб’єктів, 
що виникають з приводу викори-
стання природних ресурсів (які тісно 
пов’язані з охороною, відтворенням 
природних ресурсів, забезпеченням 
екологічної безпеки); в) конституцій-
не право громадян; г) правова форма 
суспільних відносин; ґ) вид суспіль-
них еколого-правових відносин (як 
правило, похідний від права власності 
на природні об’єкти); д) міжгалузевий 
правовий інститут; е) самостійний 

об’єкт еколого-правової доктрини; 
ж) самостійний об’єкт дослідження 
еколого-правової науки; з) напрям 
державної екологічної політики; к) 
форма суспільного виробництва; л) 
міжгалузевий законодавчий інститут 
тощо (Анісімова, 2013). Однак тради-
ційно в еколого-правовій літературі 
поняття «природокористування» роз-
глядається у контексті правовідносин, 
суб’єктивного права (правомочностей 
природокористувача) та об’єктивного 
права (правового інституту).

Як правовідносини – це: врегу-
льовані нормами права суспільні 
відносини щодо використання ко-
рисних властивостей природних 
об’єктів, змістом яких є відповідні 
права та обов’язки природокористу-
вачів (Черкашина, 2013: 115); врегу-
льований правом комплекс прав та 
обов’язків, що належать суб’єктам 
природокористування в конкретних 
суспільних відносинах щодо вико-
ристання земельної ділянки, водно-
го об’єкта, лісового масиву, ділянки 
надр, мисливського угіддя, об’єкта 
природно-заповідного фонду тощо 
(Малишева, 2005: 94); визначена 
правом система прав і обов’язків, що 
належать чи покладаються на приро-
докористувачів (Каракаш, 2005: 93; 
Каракаш, 2012: 147).

Як суб’єктивне право природоко-
ристування розглядається як: право 
конкретного суб’єкта використо-
вувати природні ресурси, природні 
об’єкти чи природні умови для задо-
волення певних потреб (Малишева, 
2005: 94); визнані правовими норма-
ми можливості одержання корисних 
властивостей природного об’єкта, 
наданого у користування (Каракаш, 
2005: 93; Каракаш, 2012: 147); мож-
ливість, що належить конкретному 
природокористувачу i спрямована на 
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задоволення різноманітних інтересів 
та використання різних властивостей 
довкілля – економічних, екологіч-
них, оздоровчих, естетичних тощо 
(Кобецька, 2008: 68); можливість, 
що належить конкретному суб’єк-
ту використовувати об’єкт природи 
відповідно до цільового призначення 
для вилучення його корисних власти-
востей та якостей (Черкашина, 2013: 
115). При цьому Ю.О. Вовк пропону-
вав всю сукупність правомочностей, 
що належать конкретному природо-
користувачу, і покладених на нього 
обов’язків, іменувати не «правом 
природокористування», а природоко-
ристуванням (землекористуванням, 
водокористуванням тощо). На думку 
вченого, термін «право природоко-
ристування» повинен застосовува-
тися тільки для позначення всієї су-
купності норм, тобто для позначення 
об’єктивного, а не суб’єктивного пра-
ва. Останнє у такому випадку най-
краще іменувати правомочністю (з 
користування землею, водою тощо) 
(Вовк, 1986: 137).

Нині у науковій еколого-правовій 
літературі право природокористуван-
ня розглядається як один із базових, 
традиційних правових інститутів, 
який був предметом детального на-
укового аналізу у радянський період 
як щодо окремих природних ресур-
сів, так i в комплексі (Колбасов, 1972; 
Башмаков, 1974; Красоов, 1990). 
Єдиної точки зору на поняття об’єк-
тивного права природокористуван-
ня у науці не існує. Наукові дискусії 
точаться як щодо його визначення, 
так і щодо його змісту. Сьогодні у 
змiстi об’єктивного права природо-
користування з’явилися новi риси, 
що зумовленi змiнами в полiтичнiй, 
економiчнiй та правовій системах 
держави.

Право природокористування як 
об’єктивне право (правовий інститут) 
в юридичній літературі розглядається 
як: система юридичних норм і засобів, 
спрямованих на врегулювання відно-
син щодо ефективного використан-
ня, відновлення і охорони природних 
ресурсів, забезпечення багатогран-
них матеріальних, економічних та 
соціальних інтересів і законних прав 
суб’єктів природокористування (Ан-
дрейцев, 1996: 63); правовий інсти-
тут екологічного права, що регулює 
суспільні відносини у сфері забез-
печення ефективного раціонального 
використання людиною природних 
ресурсів, природних об’єктів та при-
родних умов (Малишева, 2005: 93); 
правовий iнститут – сукупність пра-
вових норм, що регулюють відносини 
з приводу експлуатацiї, використання 
корисних властивостей природних 
об’єктів, порядку, умов надання, екс-
плуатацiї та припинення використан-
ня природних об’єктiв (Кобецька, 
2008: 68); сукупність однорідних пра-
вових норм, що регулюють підстави, 
умови і порядок надання, зміни та 
припинення використання природних 
об’єктів (Каракаш, 2005: 93; Каракаш, 
2012: 147); сукупність правових норм, 
які встановлюють порядок і умови 
раціонального використання природ-
них ресурсів для задоволення потреб 
народного господарства, екологічних, 
економічних, культурно-оздоровчих 
інтересів громадян, охорони навко-
лишнього природного середовища, 
прав і законних інтересів природоко-
ристувачів (Петров, 1981: 48, 202); су-
купність (система) правових норм, які 
встановлюють права та обов’язки, що 
визначають правила поведінки під-
приємств, організацій, установ і гро-
мадян під час безпосереднього впливу 
на навколишнє природне середовище 



«ПРАВО. ЛЮДИНА. ДОВКІЛЛЯ» | «LAW. HUMAN. ENVIRONMENT»

40 | ISSN 2663-1350  Vol. 11, № 1, 2020«ПРАВО. ЛЮДИНА. ДОВКІЛЛЯ» | «LAW. HUMAN. ENVIRONMENT»

незалежно від того, чи є вони спеці-
ально оформленими суб’єктами пра-
ва природокористування щодо того 
об’єкта природи, на котрий впливає 
їхня поведінка (діяльність) («Право 
природопользования...», 1990: 16).

Аналіз наукової і навчальної юри-
дичної літератури дає можливість 
виділити ознаки об’єктивного права 
користування природними ресурса-
ми: 1) це правовий інститут – систе-
ма норм, які регулюють відносини 
з приводу користування природних 
ресурсів; 2) це інститут Загальної ча-
стини природоресурсного права, од-
нак норми його містяться і в Особли-
вій частині природоресурсного права 
(користування різними природними 
ресурсами має свої суттєві особли-
вості); 3) цей правовий інститут інте-
грує сукупність правових вимог щодо 
користування природними ресурсами 
– має міжгалузевий характер, норми 
його містяться у різних галузях права, 
однак об’єднуються спільними поло-
женнями щодо користування природ-
ними ресурсами. Отже, право корис-
тування природними ресурсами слід 
розуміти як міжгалузевий правовий 
інститут природоресурсного права, 
що являє собою сукупність правових 
норм, спрямованих на регулюван-
ня суспільних відносин з вилучення 
корисних властивостей природних 
ресурсів з метою задоволення потреб 
відповідних суб’єктів, порядку, умов 
надання, експлуатації та припинення 
їх використання. 

Залежно від класифікаційних оз-
нак право користування природними 
ресурсами можна поділити на різні 
види. Так, за видами природних ре-
сурсів право користування поділя-
ється на: право землекористування 
(глава 15 Земельного кодексу Украї-
ни), право водокористування (розділ 

3 Водного кодексу України), право 
лісокористування (глава 2 Лісового 
кодексу України), право надрокорис-
тування (глава 2 Кодексу України про 
надра), право користування тварин-
ним світом (розділ 3 Закону України 
«Про тваринний світ»), право корис-
тування рослинним світом (розділ 
2 Закону України «Про рослинний 
світ» від 9 квітня 1999 р.) тощо. Ко-
жен із зазначених видів користування 
можна поділити на підвиди залежно 
від мети використання. За строками 
здійснення користування природни-
ми ресурсами розрізняють постiйне і 
тимчасове (довгострокове і коротко-
строкове); за пiдставами виникнення 
– первинне і вторинне; за режимом 
користування – спiльне і вiдособлене.

Сучасним проблемам правового 
регулювання використання окремих 
видів природних ресурсів присвячена 
значна кількість наукових робіт вітчиз-
няних науковців, зокрема: Р.В. Білову-
са, Н.С. Гавриш, В.О. Джуган, М.М. За-
верюхи, Б.В. Кіндюка, Р.С. Кіріна, І.О. 
Костяшкіна, Л.Д. Нечипорука, І.С. 
Сюйви, П.В. Тихого, О.П. Шем’якова, 
С.М. Шершуна та інших.

Важливе юридичне значення має 
класифікація користування природни-
ми ресурсами на загальне та спеціальне.

Статтею 13 Конституції України 
визначено право кожного громадя-
нина на користування природними 
ресурсами (землями, лісами, водами 
тощо) відповідно до закону. Згідно зі 
ст. 38 Закону України «Про охорону 
навколишнього природного середови-
ща» використання природних ресур-
сів в Україні здійснюється у порядку 
загального і спеціального використан-
ня природних ресурсів.  Законодав-
ством України громадянам гаранту-
ється право загального використання 
природних ресурсів для задоволення 
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життєво необхідних потреб (есте-
тичних, оздоровчих, рекреаційних, 
матеріальних тощо) безоплатно, без 
закріплення цих ресурсів за окремими 
особами і надання відповідних доз-
волів, за винятком обмежень, перед-
бачених законодавством України.  У 
порядку спеціального використання 
природних ресурсів громадянам, під-
приємствам, установам і організаціям 
надаються у володіння, користуван-
ня або оренду природні ресурси на 
підставі спеціальних дозволів, зареє-
строваних у встановленому порядку, 
за плату для здійснення виробничої 
та іншої діяльності. Законом України 
«Про охорону навколишнього при-
родного середовища» було вперше 
на законодавчому рівні здійснено по-
діл права користування природними 
ресурсами на загальне і спеціальне, 
встановлено загальні ознаки відповід-
них видів користування й визначено 
особливості здійснення цього права.

Відповідний поділ права корис-
тування на загальне та спеціальне 
міститься сьогодні й у поресурсному 
законодавстві України. Так, здійснен-
ня користування водними ресурсами 
у порядку загального і спеціального 
користування регламентується ст. ст. 
46–50 Водного кодексу України, поря-
док загального і спеціального користу-
вання лісових ресурсів встановлений 
ст. ст. 48–51 та іншими Лісового кодек-
су України, поділ права користування 
об’єктами тваринного світу на загаль-
не і спеціальне здійснений також За-
коном України «Про тваринний світ» 
(ст. ст. 10, 16–18, 27), а можливість ко-
ристування природними рослинними 
ресурсами у порядку загального або 
спеціального користування визначе-
на Законом України «Про рослинний 
світ» (ст. ст. 8–13). Земельний кодекс 
України не передбачає права загально-

го і спеціального користування землею. 
Проте, якщо існують землі загального 
користування (ч. 4 ст. 35, ч. 2 ст. 52, ч. 
4 ст. 83 Земельного кодексу України), 
цілком можливо зробити висновок, що 
існує і право загального землекористу-
вання. Кодекс України про надра також 
не містить поділу на загальне і спеці-
альне користування надрами. Проте за 
певними винятками допускає загальне 
користування надрами (ст. 23 Кодексу 
України про надра).

Право загального і спеціального 
користування природними ресурса-
ми є предметом численних наукових 
дослідження вчених-юристів. Поділ 
природокористування на загальне і 
спеціальне ще задовго до його вве-
дення до правового поля обґрунтова-
но Ю.О. Вовком (Вовк, 1986) і В.Л. 
Мунтяном (Мунтян, 1973).

В юридичній літературі право за-
гального природокористування ви-
значається як: право використання 
природних об’єктів та їх ресурсів у 
якості корисних властивостей без 
закріплення за окремими особами і 
надання відповідних дозволів на їх 
використання (Каракаш, 2012: 161); 
право використання людиною приро-
ди з метою задоволення своїх життєво 
необхідних потреб (Кобецька, 2008: 
73); санкціонована державою і вста-
новлена законом можливість віль-
ного, без закріплення за окремими 
особами та без надання відповідних 
дозволів, безоплатного використання 
природних ресурсів для задоволення 
життєво необхідних потреб (естетич-
них, оздоровчих, рекреаційних, ма-
теріальних тощо), за винятком обме-
жень, передбачених законодавством 
України (Глотова, 2007: 140). 

Ознаками права загального приро-
докористування є: мета користування 
– задоволення життєво необхідних, 
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природних та інших потреб людини; 
можливість вільного використання 
природних ресурсів без закріплення 
за конкретним суб’єктами; доступ-
ність природних ресурсів обумовлена 
об’єктивною необхідністю спілкуван-
ня людини з природою, використання 
її корисних властивостей як невід’єм-
ної умови і джерела її життєдіяльнос-
ті; природні ресурси, що використо-
вуються, не підлягають юридичній 
фіксації; користування ними здійс-
нюється на безоплатній основі; без 
надання спеціальних дозволів на їх 
користування; обмеження у користу-
ванні природними ресурсами можуть 
бути визначені насамперед поресурс-
ним законодавством і встановлені, як 
правило, з метою забезпечення раці-
онального використання природних 
ресурсів, охорони навколишнього 
природного середовища і забезпечен-
ня вимог екологічної безпеки.

При цьому серед учених побутує 
думка, що в основі права загального 
природокористування, яке обумов-
лене нерозривним зв’язком людини і 
природи, лежить природне право лю-
дини на задоволення своїх життєвих 
потреб та на користування здоровим і 
сприятливим навколишнім середови-
щем (Калинин, 2009: 92). Так, Т.І. Ма-
карова вважає, що право загального 
природокористування знаходиться на 
стику права громадян на сприятливе 
навколишнє середовище і права спеці-
ального природокористування фізич-
них осіб (Макарова, 2004: 103). Н.Р. 
Кобецька з цього приводу зазначає, 
що поява і розвиток інституту еколо-
гічних прав громадян, спрямованих 
на задоволення екологічних інтересів 
людини, її життєво необхідних потреб 
у споживанні безпечних природних 
благ дає серйозні підстави для відне-
сення права на здійснення загального 

природокористування до їх системи. 
Вчена вважає, що з огляду на зміст 
інтересів, на реалізацію яких спря-
мовано загальне природокористуван-
ня, воно безпосередньо пов’язане з 
правом людини на безпечне довкілля 
(Кобецька, 2013: 94). Наведені науко-
ві позиції заслуговують на увагу, тим 
більше, з огляду на зміст інтересів, на 
реалізацію яких спрямоване загальне 
користування природними ресурсами. 
Однак для реалізації права на безпеч-
не і сприятливе навколишнє природне 
середовище важливою є якість довкіл-
ля, тоді як у праві загального приро-
докористування головною є свобода 
доступу до нього.

Цікавою є думка Г.В. Анісімової, 
що ставлення до права загального 
природокористування формується, 
починаючи з народження й посту-
пово розвивається на основі власно-
го усвідомлення особи. Більш того, 
воно відповідає рівню екологічної 
культури та свідомості, психології, 
освіти, умовам розвитку соціуму 
тощо, а розуміння цього права окрес-
люється не лише знаннями в юри-
дичній площині, а й спирається на 
систему інших учень, оскільки пра-
во загального природокористування 
розглядається як поліфункціональне 
правове явище. До того ж це право 
пов’язують з такими соціальними 
явищами, як релігійні уявлення, мо-
ральні принципи, естетичні почуття, 
філософські погляди та інші соціаль-
ні чинники, що утворюють складові 
національного екологічного менталі-
тету й формують сучасну екологічну 
політику (Анісімова, 2017: 8).

Право загального користування 
окремими видами природних ре-
сурсів також було і є предметом до-
слідження багатьох науковців. І.О. 
Костяшкін розглядає права загаль-
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ного землекористування громадян як 
комплексний міжгалузевий інститут, 
що ґрунтується на природно-право-
вій доктрині і регламентує права та 
обов’язки, межі та порядок вільно-
го, без закріплення за конкретними 
суб’єктами і отримання дозволів, 
безоплатного, рівноправного викори-
стання земель як необхідної умови, 
джерела, засобу й місця забезпечення 
життєдіяльності людини для задо-
волення пізнавальних, естетичних, 
освітніх, наукових, рекреаційних, 
оздоровчих, туристичних, комуніка-
тивних (шляхи сполучення) та інших 
потреб, гарантує можливість вима-
гати від держави, всіх юридичних та 
фізичних осіб виконання обов’язків 
у сфері цільового використання, від-
творення та охорони земель, щодо 
яких реалізується відповідне право 
(Костяшкін, 2005: 7). Науковець звер-
тає увагу на соціально-екологічне 
значення права загального землеко-
ристування громадян як обов’язкової 
умови, що забезпечує загальнодо-
ступне використання інших природ-
них ресурсів (водних об’єктів, лісів, 
об’єктів природно-заповідного фон-
ду тощо), які формують середовище 
життєдіяльності людини, як пере-
думови реалізації екологічних прав, 
зокрема права загального природоко-
ристування та права на безпечне для 
життя і здоров’я навколишнє природ-
не середовище (на екологічну безпе-
ку) (Костяшкін, 2005: 8). 

Р.В. Біловус визначає право загаль-
ного користування надрами як право 
всіх фізичних осіб, що перебувають на 
території України, безоплатно, без за-
кріплення надр за окремими особами 
та без надання відповідних дозволів 
здійснювати загальнодоступне, вільне 
користування надрами та їх природни-
ми (корисними) властивостями з метою 

задоволення життєво необхідних побу-
тово-господарських, естетичних, оз-
доровчих, рекреаційних культурно-о-
світніх та інших потреб, за винятком 
обмежень, встановлених чинним зако-
нодавством України (Біловус, 2017: 7). 
Науковець наводить характерні ознаки 
загального користування надрами: а) 
відсутність у визначеному законо-
давством порядку прямих заборон на 
здійснення саме загального надроко-
ристування; б) відсутність комерцій-
ної (підприємницької) складової під 
час та/або за результатами здійснення 
загального користування надрами; в) 
малозначимість користування надра-
ми для задоволення дрібних побуто-
вих, господарських та інших потреб 
у загальному порядку; г) відсутність 
фактичної можливості задовольнити 
свої потреби за рахунок природних 
(корисних) властивостей надр в інший 
спосіб, ніж як скориставшись ними у 
загальному порядку (Біловус, 2017: 7).

Право спеціального природоко-
ристування являє собою постійне чи 
тимчасове володіння і користування 
природними ресурсами, у тому чис-
лі на умовах оренди, для здійснення 
виробничо-господарських та інших 
видів діяльності на підставі спеціаль-
них дозволів і на оплатних засадах з 
метою одержання корисних власти-
востей природних об’єктів (Каракаш, 
2012: 164). Спеціальне природокорис-
тування на відміну від загального – це 
використання конкретних природних 
ресурсів, здійснюване громадянами, 
підприємствами й організаціями у 
випадках, коли відповідна, визначена 
у законодавстві частина природних 
ресурсів надається їм у користування. 
Зазвичай така передача є платною і 
визначеною у часі, хоча закон не ви-
ключає й безкоштовного, безстроко-
вого природокористування. У порядку 
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спеціального використання природ-
них ресурсів громадянам, підприєм-
ствам, установам і організаціям нада-
ються у володіння, користування або 
оренду природні ресурси на підставі 
спеціальних дозволів, зареєстрованих 
у встановленому порядку, за плату для 
здійснення виробничої та іншої ді-
яльності. Таким чином, до ознак, що 
характеризують спеціальне природо-
користування, М.К. Черкашиною від-
несено: надання природних ресурсів у 
користування чи оренду; мета, з якою 
воно здійснюється (переважно ви-
робничогосподарська); спеціальний 
дозвіл на використання конкретних 
природних ресурсів у межах затвер-
джених лімітів; використання природ-
них ресурсів за цільовим призначен-
ням; здійснюється за плату; переважне 
використання технічних пристроїв та 
споруд (Черкашина, 2013: 125).

Спецiальне природокористуван-
ня, як зазначає Н.Р. Кобецька, – це ви-
робничо-господарське використання 
природних об’єктiв (Кобецька, 2008: 
73), ознаками (особливостями) яко-
го є: суб’єкти природокористування 
– пiдприємства, органiзацiї, грома-
дяни, надiленi спецiальною екологiч-
ною правосуб’єктнiстю; закрiплення 
вiдособленої частини об’єкта за окре-
мою особою на правi користування 
чи оренди; необхiднiсть отримання 
спецiального дозволу для викори-
стання природного об’єкта; оплатний 
характер (Кобецька, 2008: 73).

Новітнє дослідження спеціаль-
ного користування природними 
ресурсами на рівні докторських 
дисертацій проведене В.М. Комар-
ницьким (Комарницький, 2012), а 
окремі аспекти спеціального ко-
ристування природними ресурсами 
розкриті Н.Р. Кобецькою (Кобецька, 
2016). В.М. Комарницьким влучно 

зазначено, що виокремлення у складі 
комплексного інституту права приро-
докористування норм про спеціаль-
не природокористування зумовлено 
потребою поставити у певні еколо-
гічні рамки саме ті види діяльності, 
що призводять до найбільших втрат 
у природному середовищі, чинять 
найбільший тиск на природні ресур-
си (Комарницький, 2009: 131). Право 
спеціального природокористування 
виділено з метою відмежування від 
загального природокористування, яке 
характеризується загальнодоступні-
стю, спрямованістю на задоволення 
життєво необхідних власних потреб 
людини, умовою якого є незаподіян-
ня шкоди природному середовищу. 

Спеціальний характер такого ко-
ристування, на думку В.М. Комар-
ницького, зумовлюється: а) його 
спеціалізованим характером, який 
виявляється у прив’язаності приро-
докористування до певного природ-
ного ресурсу, специфікою окремих 
видів діяльності, пов’язаних із добу-
ванням, експлуатацією, споживанням 
природних ресурсів, які вимагають 
установлення щодо кожного з них 
спеціальних вимог, правил; б) спеці-
альною правосуб’єктністю осіб, які 
можуть отримувати природні ресурси 
у відокремлене природокористування 
на праві постійного та тимчасового 
користування; в) спеціальними про-
цедурами набуття права на відокрем-
лене природокористування, які доз-
воляють запобігти отриманню права 
на природний ресурс неналежному 
суб’єкту, ігноруванню екологічних 
можливостей територій при наданні 
природного ресурсу в певне цільове 
використання (Комарницький, 2009: 
136). З урахуванням зазначеного нау-
ковець пропонує право спеціального 
природокористування розглядати як 
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право користування природними ре-
сурсами, наданими в установленому 
порядку для певних господарських чи 
інших цілей конкретним фізичним чи 
юридичним особами, з дотриманням 
екологічних, фінансових, технологіч-
них та інших умов і вимог щодо його 
здійснення, які визначені в законах та 
інших нормативно-правових актах, а 
також у документах, що породжують 
право природокористування (Комар-
ницький, 2009: 141).

Правові норми, що визначають 
засади реалізації права користування 
природними ресурсами, мають вра-
ховувати закони природи і науково 
обґрунтовані принципи. Здійснення 
використання природних ресурсів 
як на праві власності, так і на праві 
користування базується на певних 
принципах, які лежать в основі пра-
вового регулювання цих інститутів. 
До основних принципів належать: 
принцип сталого користування при-
родними ресурсами, принцип раціо-
нального користування природними 
ресурсами, принцип комплексності 
у користуванні природними ресурса-
ми, принцип екосистемного підходу, 
принцип екологічно збалансованого 
користування природними ресурса-
ми. Зміст окреслених принципів було 
висвітлено раніше. 

Крім того, науковцями виділяють-
ся й інші принципи, зокрема: прин-
цип цільового використання природ-
них ресурсів; принцип ефективного 
природокористування; принцип ста-
більності і стійкості права природо-
користування; принцип додержання 
екологічних і санітарно-гігієнічних 
вимог у процесі використання при-
родних ресурсів тощо. 

Також до принципів використання 
природних ресурсів можна віднести: 
принцип примату природи – прин-

цип дотримання об’єктивних законів 
розвитку природи при використанні 
природних ресурсів; принцип науко-
вості, який передбачає, що викори-
стання природних ресурсів повинно 
ґрунтуватися на глибокому пізнанні 
об’єктивних законів розвитку при-
роди і суспільства, новітніх досяг-
неннях науки й техніки; принцип 
нормативного використання при-
родних ресурсів; принцип «нульово-
го рівня» використання природних 
ресурсів, згідно з яким обсяги ви-
лучення поновлюваних природних 
ресурсів не повинні перевищувати 
обсягів їх відтворення; використання 
невідновлюваних природних ресур-
сів повинно відповідати включенню 
у господарську практику їх поновлю-
ваних замінників; принцип платності 
передбачає оплатне використання 
природних ресурсів, стимулювання 
високоефективного їх використання; 
принцип регіональності, який засно-
ваний на тому, що використання при-
родних ресурсів завжди здійснюється 
на певній території з урахуванням її 
природних та економічних умов, пер-
спектив розвитку конкретних регіо-
нів, галузеве використання природ-
них ресурсів повинно враховувати 
екологічні інтереси регіону.

Висновки і перспективи. 

Інститут права користування при-
родними ресурсами є інститутом 
природоресурсного права, в межах 
якого слід виокремлювати два су-
бінститути (або підінститути): права 
загального і спеціального користу-
вання природними ресурсами, що 
відрізняються сутністю, змістом, 
суб’єктним та об’єктним складом й 
іншими ознаками. Право загального 
природокористування (в об’єктивно-
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му значенні) – це сукупність правових 
норм, що визначають право людини 
як біосоціальної істоти на природне 
перебування у навколишньому при-
родному середовищі і користування 
його ресурсами з урахуванням інте-
ресів інших членів суспільства та 
положень законодавства. Право спе-
ціального користування природними 
ресурсами (в об’єктивному значенні) 
– це сукупність правових норм, що 
регламентують право на використан-
ня природних ресурсів на основі спе-
ціальних, дозвільних документів для 
досягнення конкретних цілей, голов-
ним чином на комерційній основі. 

Дотримання окреслених принци-
пів використання природних ресур-
сів залежить насамперед від самої 
людини, рівня її культури, екологіч-
ної свідомості. Почуття відповідаль-
ності, розвиток відповідних норм 
поведінки визначають можливості 
переходу до сталого розвитку. Голов-
ний принцип використання природ-
них ресурсів – це екологоорієнтована 
лінія поведінки людини, обумовлена 
її самосвідомістю щодо проблеми об-
меженості природних ресурсів і про-
стору життєдіяльності. Екологічна 
етика людини – це основний принцип 
використання природних ресурсів.
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Summary. The genesis of scienƟfic thought regarding the place of use of natural resources in 

the system of natural resources law is invesƟgated in the arƟcle. Revealed that the iniƟal research 
scienƟsts and lawyers (50’s –70’s of the XX century) were devoted to problems of legal regulaƟon of 
the use of certain types of natural resources (land, water, etc.). Geƫng research of legal regulaƟon 
of natural resources based integraƟon approach was the 70’s–80’s of the XX century.

It has been determined that the concept of the right to use natural resources has tradiƟonally 
been considered in the context of legal relaƟons, subjecƟve law (environmental authority) and 
objecƟve law (legal insƟtute), in the environmental legal literature. As a legal insƟtute, the right 
to use natural resources is an insƟtuƟon of natural resource law, within which two sub-insƟtutes 
should be disƟnguished: the rights of general and special use of natural resources, which differ in 
nature, content, subject and object composiƟon and other features.

Argued that the main principle of natural resources – is ecologically line of human behavior, 
due to its self-consciousness about the problem of limited natural resources and space acƟvity. 
Human ecological ethics is the basic principle of using natural resources.

Keywords: right to use natural resources, natural resource law, system of natural resource law, nat-
ural resources, nature management
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№ 184 «ПРО БЕЗПЕКУ ТА ГІГІЄНУ ПРАЦІ 

В СІЛЬСЬКОМУ ГОСПОДАРСТВІ» 
ТА ЗАКОНОДАВСТВО УКРАЇНИ  

Т.С. НОВАК, кандидат юридичних наук, доцент,
доцент кафедри аграрного, земельного та екологічного права 
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Національний університет біоресурсів і природокористування України,

E-mail: tomanovak1980@gmail.com

Анотація. У статті проаналізовано Конвенцію Міжнародної організації 
праці № 184 «Про безпеку та гігієну праці у сільському господарстві» як одно-
го з основних джерел міжнародно-правового регулювання відносин із охорони 
праці у сільському господарстві та визначено ступінь врахування її положень у 
національному законодавстві.

Виявлено, що Конвенція № 184 має комплексний характер та охоплює фак-
тично всі аспекти врегулювання відносин із охорони праці в сільському госпо-
дарстві – від національної політики в галузі безпеки та гігієни праці, встанов-
лення вимог безпеки при експлуатації обладнання, здійснення технологічних 
операцій в тваринництві й рослинництві, відображення особливостей праці 
неповнолітніх і жінок  та до регламентації питань організації робочого часу, 
страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворю-
вань. Цей міжнародний акт фактично закладає галузеві основи охорони праці 
у сільському господарстві нашої держави, а виконання взятих на себе Украї-
ною зобов’язань за ним – умовою забезпечення конституційного права осіб, 
зайнятих у сільськогосподарському виробництві, на належні, безпечні та здо-
рові умови праці.

За результатами дослідження встановлено, що вітчизняне законодавство 
з охорони праці у сільському господарстві в цілому відповідає вимогам Конвенції 
№ 184, чому в значній мірі сприяє оновлення нормативної бази за останні роки. 
Що ж до положень Конвенції № 184, для яких в українському законодавстві поки 
не розроблений порядок реалізації, то вони мають виконуватись базуючись на 
принципах верховенства права та з урахуванням належності ратифікованих 
міжнародних угод до законодавства України. 

Ключові слова: охорона праці, сільське господарство, правове регулювання, 
Міжнародна організація праці, конвенція, імплементація
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Актуальність. 

Праця в сільському господарстві, 
маючи характерні  особливості, по-
требує спеціального правового регу-
лювання як на національному, так і 
на міжнародному рівні, що неодно-
разово було доведено теоретиками 
та підтверджено в практичній пло-
щині. Особливе значення в процесі 
її міжнародно-правового регулюван-
ня  мають нормативно-правові акти 
Міжнародної організації праці (далі 
– МОП), якою починаючи з 1919 р. 
було прийнято низку конвенцій та ре-
комендацій, що стосуються фактично 
всіх аспектів відносин у сфері праці 
в сільськогосподарській галузі. Важ-
ливе місце серед них займають акти з 
охорони праці, серед яких Конвенція 
МОП № 184 «Про безпеку та гігієну 
праці у сільському господарстві». 
Зважаючи на об’єктивну небезпеч-
ність сільськогосподарської діяльно-
сті, високі показники виробничого 
травматизму, а також враховуючи 
активізацію в Україні євроінтеграцій-
них процесів та пов’язану з цим не-
обхідність приведення вітчизняного 
законодавства до міжнародних стан-
дартів, на що неодноразово вказува-
лось науковцями (Гафурова, 2019: 
19), характеристика наведеного акту 
МОП та вивчення ступеню врахуван-
ня його положень у діючому україн-
ському законодавстві є своєчасним та 
актуальним. 

Аналіз останніх досліджень 
та публікацій. 

Проблеми охорони праці у сіль-
ському господарстві неодноразово 
зачіпались у працях таких учених, як 
Л.О. Бондар, Н.Б. Болотіна, В.О. Вой-
налович, В.Ц. Жидецький, В.В. Но-

сік, І.П. Пістун, Н.І. Титова, В.Ю. Ур-
кевич, І.І. Шамшина, В.З. Янчук та 
інші. Однак спеціальних досліджень 
міжнародно-правового регулювання 
названих відносин, у тому числі ана-
лізу відповідної правової бази фак-
тично не проводилось, що додатково 
підтверджує необхідність наукових 
пошуків у цьому напрямі.

Метою статті є аналіз Конвен-
ції МОП № 184 «Про безпеку та гігі-
єну праці у сільському господарстві» 
(далі – Конвенція № 184) як одного з 
основних джерел міжнародно-право-
вого регулювання відносин із охорони 
праці у сільському господарстві та ви-
значення ступеню врахування її поло-
жень у національному законодавстві. 

Результати. 

Конвенція № 184 є відносно новою 
(прийнята 5 червня 2001 р. на вісімде-
сят дев’ятій сесії Генеральної конфе-
ренції МОП) та суттєво відрізняєть-
ся від попередніх актів МОП у сфері 
праці в сільському господарстві. 

Так, прийняті раніше конвенції 
як правило, стосувались лише оди-
ничних аспектів трудових відносин 
в аграрній сфері. До таких належать 
конвенції МОП: № 12 про відшкоду-
вання шкоди у разі нещасних випадків 
на роботі у сільському господарстві, 
№ 25 про страхування на випадок 
хвороби працівників у сільському 
господарстві, № 36 про обов’язкове 
страхування за віком працівників у 
сільському господарстві; № 38 про 
обов’язкове страхування на випадок 
інвалідності працівників у сільсько-
му господарстві, № 99 про процедуру 
встановлення мінімальної заробітної 
плати в сільському господарстві, № 
101 про оплачувані відпустки у сіль-
ському господарстві та деякі інші. 
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Натомість Конвенція № 184 охо-
плює цілий комплекс питань щодо 
врегулювання відносин із охорони 
праці в сільському господарстві - по-
чинаючи від національної політики в 
галузі безпеки та гігієни праці у цій 
галузі; забезпечення безпеки праці 
при експлуатації обладнання; безпеч-
ного ведення вантажно-розвантажу-
вальних операцій й транспортування 
матеріалів, правильного поводження 
з хімічними речовинами, сільсько-
господарськими тваринами; забезпе-
чення захисту працівників від ризиків 
біологічного характеру й закінчуючи 
врегулюванням відносин із охорони 
праці молодих працівників, тимчасо-
вих та сезонних працівників, жінок, 
а також питань організації робочого 
часу, страхування від нещасних ви-
падків на виробництві та професійних 
захворювань. Таким чином, Конвен-
ція № 184 увібрала в себе фактично 
всі ключові аспекти охорони праці на 
сільськогосподарських підприємствах 
та, як абсолютно вірно відмічається 
вченими,  вперше за всю історію існу-
вання МОП визначила основні засади 
охорони праці в сільському господар-
стві в єдиному акті (Нагорна, Вітте & 
Добровольський, 2009: 6).

Окрім комплексності, ще однією 
важливою рисою Конвенції № 184 є 
чітке закріплення терміну «сільське 
господарство», яке за ст. 1 документу 
включає  «сільськогосподарську та лі-
сівницьку діяльність, здійснювану на 
сільськогосподарських підприємствах, 
у тому числі рослинництво, лісівниц-
тво, тваринництво, розведення комах, 
первинну переробку продукції рослин-
ного й тваринного походження власни-
ком підприємства чи від його імені, а 
також використання та обслуговування 
механізмів, устаткування, пристосу-
вань, інструментів і сільськогосподар-

ських агрегатів, зокрема будь-які тех-
нологічні процеси, зберігання, операції 
чи транспортування на сільськогоспо-
дарському підприємстві, які безпосе-
редньо пов’язані із сільськогосподар-
ським виробництвом». Це дозволяє 
уникнути труднощів у практичному 
застосуванні норм Конвенції № 184 
в Україні, оскільки наразі вітчизня-
не законодавство оперуючи поняттям 
«сільське господарство», визначає його 
дуже загально – як «вид господарської 
діяльності з виробництва продукції, 
яка пов’язана з біологічними проце-
сами її вирощування, призначеної для 
споживання в сирому і переробленому 
вигляді та для використання на нехар-
чові цілі»  («Про стимулювання роз-
витку сільського ….», 2001).

Прийнятним для України є й ви-
ключення зі сфери дії Конвенції 
№ 184 натурального господарства 
(ст. 2), зважаючи на особливості пра-
вового статусу особистих селянських 
господарств, визначених у вітчизня-
ному правовому полі. 

Характеризуючи значення Конвен-
ції № 184 для реалізації конституцій-
них прав усіх працюючих у сільському 
господарстві на належні, безпечні та 
здорові умови праці, варто зупинитись 
і на способах виконання Україною зо-
бов’язань, взятих на себе при ратифіка-
ції даного міжнародного акту  (Законом 
України від 1 квітня 2009 р. № 1216-
VI). І тут спершу потрібно відмітити, 
що науковці вже досить тривалий час 
працюють над розробкою дієвих шля-
хів удосконалення законодавства про 
охорону праці саме у сільськогоспо-
дарській галузі, зокрема в частині відо-
браження її галузевої специфіки. Ви-
сувались пропозиції щодо прийняття 
Галузевої програми поліпшення стану 
безпеки й гігієни праці і виробничого 
середовища у сільському господарстві 
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на середньостроковий та довгостро-
ковий періоди (Гуменна & Амелічева, 
2016: 25), розробки галузевої системи 
управління охороною праці (Война-
лович & Голод, 2013: 66), врахування 
спеціальних вимог щодо хорони праці 
у сільському господарстві в державній 
політиці з цих питань та їх  закріплення 
в окремому законодавчому акті (Багай, 
2008: 129), розробки типових статутів 
аграрних підприємств (Пироговська, 
2015: 305) тощо. Проте на даний час 
ряд проблем щодо врахування особли-
востей працеоохоронних заходів у до-
сліджуваній сфері так і залишається не 
вирішеною. 

Одним із можливих варіантів вихо-
ду із такої ситуації й має стати вико-
нання приписів Конвенції № 184. Як 
вказує В.В. Єрьоменко, єдиним мож-
ливим варіантом виконання будь-яких 
зобов’язань у міжнародних публіч-
них правовідносинах для держави є 
імплементація відповідних положень 
міжнародних договорів національним 
законодавством, організація їх  вико-
нання органами виконавчої влади й 
захист відповідних прав судом. Від-
так, наголошує автор,  положення кон-
венцій МОП повинні бути імплемен-
товані національним законодавством 
(Єрьоменко, 2010: 89). 

Це також випливає із самого змі-
сту Конвенції № 184, де зафіксовані 
конкретні зобов’язання України: при-
значити компетентний орган, відпо-
відальний за впровадження політики 
у галузі безпеки та гігієни праці в 
сільському господарстві та за впро-
вадження у життя відповідних націо-
нальних нормативних актів; визначи-
ти в національних нормативних актах 
права та обов’язки роботодавців і 
працівників стосовно охорони праці 
в сільському господарстві; створити 
механізми міжгалузевої координації 

між відповідними органами та ор-
ганізаціями сільськогосподарської 
галузі (ч. 2 ст. 4); розробити загаль-
ний порядок співробітництва робо-
тодавців, які спільно здійснюють ді-
яльність на сільськогосподарському 
виробництві, щодо виконання ними 
вимог із безпеки та охорони праці (ч. 
2 ст. 6); закріпити в національному 
законодавстві обов’язки роботодав-
ця щодо здійснення оцінки ризиків 
стосовно безпеки та здоров’я праців-
ників, вжиття заходів із  запобігання 
негативного впливу на працівників 
шкідливих та небезпечних виробни-
чих факторів, надання працівникам 
інформації щодо безпечного вико-
нання робіт, способів захисту тощо 
(ст. 7); визначити в національному 
законодавстві порядок використання 
прав і виконання обов’язків праців-
ників сільського господарства (ст. 8); 
визначити в національному законо-
давстві вимоги безпеки та ергономі-
ки обладнання, що використовується 
в сільськогосподарському виробни-
цтві (ст. 9 та ст. 10); покласти на ком-
петентний орган вжиття заходів щодо 
забезпечення правильного поводжен-
ня з хімічними речовинами, які вико-
ристовуються в сільському господар-
стві (ст. 12 та ст. 13); в національному 
законодавстві закріпити: заходи без-
пеки при поводженні з тваринами та 
забезпечення захисту від ризиків біо-
логічного характеру (ст. 14), вимоги 
до сільськогосподарських виробни-
чих об’єктів (ст. 15), види професій 
чи робіт, до яких допускаються не-
повнолітні (ст. 16), організацію ро-
бочого часу (ст. 20), страхування від 
нещасних випадків на виробництві та 
професійних захворювань (ст. 21). 

Як вірно відмічає В. В. Єрьомен-
ко, в усіх наведених приписах ідеть-
ся про національне законодавство, 
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прийняти яке повинна держава. Ін-
шими словами, з названих положень 
Конвенції № 184 випливають нор-
ми міжнародного публічного права, 
що встановлюють обов’язки держав 
(Єрьоменко, 2010: 89).

Аналізуючи вітчизняне законо-
давство із охорони праці в сільсько-
му господарстві на предмет його від-
повідності нормам Конвенції № 184 
можемо констатувати позитивні зру-
шення, зокрема суттєве оновлення 
нормативної бази. 

Приміром, із метою актуалізації 
вимог щодо створення безпечних та 
нешкідливих умов праці та оптиміза-
ції системи галузевих нормативних 
актів із охорони праці наказом Мініс-
терства соціальної політики України 
від 29.08.2018 р. № 1240 були затвер-
джені єдині для всіх юридичних та 
фізичних осіб, які провадять діяль-
ність у сільському господарстві, Пра-
вила охорони праці у сільськогоспо-
дарському виробництві. 

Велика увага приділена врегулю-
ванню відносин із охорони праці на 
найбільш небезпечних сільськогоспо-
дарських роботах. На заміну застарі-
лим актам радянської доби прийняті 
нові Правила охорони праці для пра-
цівників, зайнятих на роботах зі збері-
гання та переробки зерна (затвердже-
ні наказом Міністерства соціальної 
політики України від 20.09.2017 р. № 
1504), Правила охорони праці під час 
експлуатації обладнання, що працює 
під тиском (затверджені наказом Мі-
ністерства соціальної політики Укра-
їни від 5.03.2018 р. № 333), Правила  
охорони праці під час експлуатації 
вантажопідіймальних кранів, підій-
мальних пристроїв і відповідного об-
ладнання  (затверджені наказом Мініс-
терства соціальної політики України 
від 19.01.2018 р. № 62). Розроблений 

Технічний регламент безпеки машин 
(затверджено постановою Кабінету 
Міністрів України від 30.01.2013 р. № 
62), який враховує положення Дирек-
тиви Європейського Парламенту та 
Ради Європейського Союзу 2006/42/
ЄС від 17.05.2006 р. щодо машин і ме-
ханізмів. З урахуванням Директиви Єв-
ропейського Парламенту та Ради Євро-
пейського Союзу від 26.05.2003 р. № 
2003/37/ЄС щодо затвердження типу 
сільськогосподарських або лісогос-
подарських тракторів, їх причепів та 
змінних причіпних машин, разом із їх 
системами, складовими частинами та 
окремими технічними вузлами, Укра-
їною прийнято Технічний регламент 
затвердження типу сільськогосподар-
ських та лісогосподарських тракторів, 
їх причепів і змінних причіпних ма-
шин, систем, складових частин та ок-
ремих технічних вузлів (затверджено 
постановою Кабінету Міністрів Украї-
ни від 28.12.2011 р. № 1367) та ін.

В цілому відповідають приписам 
Конвенції № 184 положення націо-
нального законодавства щодо міні-
мального допуску до роботи непо-
внолітніх в сільському господарстві 
(ст. 188 КЗпП), встановлення обме-
жень щодо застосування праці непо-
внолітніх (ст. 190 КЗпП, наказ Мі-
ністерства охорони здоров’я України 
від 31.03.1994 р. № 46 «Про затвер-
дження Переліку важких робіт і робіт 
із шкідливими та небезпечними умо-
вами праці, на яких забороняється 
застосування праці неповнолітніх»), 
врегулювання праці цієї категорії 
працівників (Глава ХІІІ КЗпП).

Національне законодавство пов-
ною мірою регулює порядок реалізації 
задекларованих ст. 7 Конвенції № 184 
обов’язків роботодавця. Так, здійснен-
ня оцінки ризиків стосовно безпеки та 
здоров’я працівників відбувається че-
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рез проведення атестації робочих місць 
за умовами праці, порядок проведення 
якої регламентує постанова Кабінету 
Міністрів України від 1.08.1992 р. № 
442. Розробка та вживання заходів із 
запобігання та захисту сільськогоспо-
дарських працівників реалізується че-
рез впровадження системи управління 
охороною праці, нормативною осно-
вою якої є Закон України «Про охоро-
ну праці» від 14.10.1992 р. № 2694-ХІІ 
(зокрема Розділ ІІІ цього нормативного 
акту), Типове положення про службу 
охорони праці (затверджене наказом 
Державного комітету України з нагля-
ду за охороною праці від 15.11.2004 р. 
№ 255) та інші підзаконні акти. Меха-
нізм виконання обов’язку роботодавця  
щодо інформування працівників з пи-
тань охорони праці, у тому числі ризи-
ків, пов’язаних із технологічними про-
цесами відображено в нормах КЗпП 
(ст. 29), приписах Закону України «Про 
охорону праці» щодо навчання та пе-
ревірки знань з охорони праці (ст. 18), 
Типовому положенні про порядок про-
ведення навчання і перевірки знань з 
питань охорони праці (затверджено 
наказом Державного комітету Укра-
їни з нагляду за охороною праці від 
26.01.2005 р. № 15) та інших норматив-
них документах. Встановлений у п. с) 
ст. 7 Конвенції № 184 обов’язок робо-
тодавця припинити роботу у випадках, 
колі існує загроза безпеці чи здоров’ю 
працівників, а також вжиття ним захо-
дів щодо їх евакуації відтворений у ст. 
6 Закону України «Про охорону праці» 
та детально регламентований у Поряд-
ку розслідування та обліку нещасних 
випадків, професійних захворювань та 
аварій на виробництві (затверджений 
постановою Кабінету Міністрів Укра-
їни від 17.04. 2019 р. № 337). 

Нарешті, вимоги Конвенції № 
184 щодо забезпечення страхування 

працівників сільського господарства 
від нещасних випадків на виробни-
цтві та професійних захворювань 
на рівні, еквівалентному тому, який 
надається працівникам інших галу-
зей, забезпечуються через існуючі 
на національному рівні механізми як 
загальнообов’язкового, так і добро-
вільного соціального страхування, 
встановлені Законом України «Про 
загальнообов’язкове державне соці-
альне страхування» від 23.09.1999 р. 
№ 1105-XIV.

Як видно з вищенаведеного, Укра-
їна провадить активну роботу щодо 
виконання взятих на себе зобов’язань у 
частині приведення вітчизняного зако-
нодавства про охорону праці у сільсько-
му господарстві до міжнародних вимог 
(в першу чергу, встановлених Конвен-
цією № 184). Водночас цей процес ще 
далеко не завершений. Проте вже зараз 
більшість прогалин у правовому регу-
люванні розглядуваних відносин мо-
жуть бути заповнені виходячи із такої 
властивості норм Конвенції № 184, як 
їх пряма дія. Тобто всі визначені Кон-
венцією № 184 приписи повинні ви-
конуватись незалежно від наявності в 
українському законодавстві порядку їх 
виконання. Такий наш висновок ґрун-
тується на доведеному теоретиками 
права підході щодо неможливості про-
цедурних норм блокувати реалізацію 
норм матеріальних («Науково-прак-
тичний коментар до цивільного …», 
2008: 423). Стосовно можливого спо-
собу виконання останніх, то тут ми по-
годжуємось із В.В. Єрьоменком що в 
умовах відсутності установленого по-
рядку реалізації цих нормативних при-
писів, обов’язки повинні виконуватись, 
а права – реалізовуватись базуючись на 
принципі верховенства права, на заса-
дах добросовісності, справедливості та 
розумності (Єрьоменко, 2010: 88).



«ПРАВО. ЛЮДИНА. ДОВКІЛЛЯ» | «LAW. HUMAN. ENVIRONMENT»

56 | ISSN 2663-1350  Vol. 11, № 1, 2020«ПРАВО. ЛЮДИНА. ДОВКІЛЛЯ» | «LAW. HUMAN. ENVIRONMENT»

Висновки і перспективи. 

Таким чином, в умовах триваючо-
го процесу імплементації міжнарод-
них стандартів із охорони праці, рати-
фікація Україною Конвенції № 184 є 
прогресивним кроком у напрямі під-
вищення ступеня захищеності працю-
ючих у аграрній сфері. Зважаючи на 
комплексність змісту, сферу дії та спо-
соби виконання приписів Конвенції 
№ 184, цей міжнародний акт фактич-
но закладає галузеві основи охорони 
праці у сільському господарстві нашої 
держави, а виконання взятих на себе 
Україною зобов’язань за ним – умо-
вою забезпечення конституційного 
права осіб, зайнятих у сільськогоспо-
дарському виробництві, на належні, 
безпечні та здорові умови праці. 
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Summary. The arƟcle analyzes the InternaƟonal Labor OrganizaƟon ConvenƟon No. 184 «On 

the Safety and Hygiene of Work in Agriculture» as one of the primary sources of internaƟonal 
legal regulaƟon of relaƟons on labor protecƟon in agriculture. It determines the degree of incor-
poraƟon of its provisions in naƟonal legislaƟon.

It is revealed that ConvenƟon No. 184 is complex in nature and covers all aspects of the regu-
laƟon on labor protecƟon in agriculture – from naƟonal policies in the field of occupaƟonal safety 
and health, establishing safety requirements for the operaƟon of equipment, implementaƟon of 
technological acƟviƟes in animal husbandry and crop producƟon, reflecƟng the characterisƟcs of 
work of minors and women, and regulaƟng working Ɵme issues, occupaƟonal accident and occu-
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paƟonal disease insurance, reflecƟon of the peculiariƟes of employment of children and women 
and to regulaƟon of the problems of organizaƟon of working Ɵme, insurance against accidents 
at work and occupaƟonal diseases. This internaƟonal act lays down the sectoral foundaƟons of 
labor protecƟon in agriculture of our country, and the fulfillment of Ukraine’s obligaƟons under 
it – a condiƟon of ensuring the consƟtuƟonal right of persons engaged in agricultural producƟon 
to proper, safe and healthy working condiƟons.

The study found that domesƟc agricultural labor law, in general, meets the requirements of 
ConvenƟon No. 184, which has contributed significantly to the renewal of the regulatory frame-
work in recent years. As for the provisions of ConvenƟon No. 184, which have not yet been im-
plemented in Ukrainian law, they must be performed based on the rule of law and taking into 
account the conformity of raƟfied internaƟonal agreements with the legislaƟon of Ukraine.

Keywords: labor protecƟon, agriculture, legal regulaƟon, InternaƟonal Labor OrganizaƟon, conven-
Ɵon, implementaƟon
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Актуальність. 

У нинішньому світі досить гостро 
стоїть проблема забезпечення людей 

якісними та безпечними продуктами 
харчування, значну частину яких ста-
новлять продукти тваринного похо-
дження. Якість же продукції тваринни-
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ЗА ЗАКОНОДАВСТВОМ УКРАЇНИ

Т.С. НОВАК, кандидат юридичних наук, доцент,
доцент кафедри аграрного, земельного та екологічного права 

імені академіка В.З. Янчука,
Національний університет біоресурсів і природокористування України,

E-mail: tomanovak1980@gmail.com,
В.О. МЕЛЬНИК, кандидат юридичних наук, 

асистент кафедри цивільно-правових дисциплін, 
Білоцерківський національний аграрний університет,

E-mail: viktoriia.melnyk@ukr.net

Анотація. У статті проведено характеристику сучасного законодавства 
про маркування кормів, зокрема положень Закону України «Про безпечність та 
гігієну кормів». Окрема увага приділена визначенню відповідності вітчизняного 
законодавства про маркування кормів законодавству Європейського Союзу.

Визначено, що до позитивних змін у сфері маркування кормів належать: 
присвячення цьому аспекту окремого розділу  Закону України «Про безпечність та 
гігієну кормів»; визначення принципів маркування кормів; диференціація маркування 
на добровільне та обов’язкове; детальна регламентація загальних та спеціальних 
вимог до маркування для різних видів кормів; впровадження Державного каталогу 
кормових матеріалів та Державного реєстру тверджень про властивості кормів, 
призначених для особливих поживних цілей; розробка підзаконних нормативних 
актів на виконання положень цього Закону у тому числі в частині маркування кормів.

Встановлено, що оновлене законодавство у сфері маркування кормів вцілому 
відповідає міжнародним вимогам та враховує положення актів Європейського 
Союзу, зокрема Регламенту ЄС № 767/2009, Регламенту ЄС № 1831/2003, 
Регламенту ЄС № 1830/2003, Регламенту ЄС № 1829/2003. 

Обґрунтовано, що недоліком нового Закону України «Про безпечність та гігієну 
кормів» є відсутність у ньому положень про корми, отримані в результаті органічного 
виробництва. Запропоновані відповідні зміни до цього нормативного акту. 

Ключові слова: корм, кормові добавки, премікс, правове забезпечення,  мар-
кування, етикетка, загальні вимоги до маркування, спеціальні вимоги до марку-
вання, тварини, законодавство Європейського Союзу

УДК 349.42  hƩps://doi.org/10.31548/law2020.01.007



«ПРАВО. ЛЮДИНА. ДОВКІЛЛЯ» | «LAW. HUMAN. ENVIRONMENT»

60 | ISSN 2663-1350  Vol. 11, № 1, 2020«ПРАВО. ЛЮДИНА. ДОВКІЛЛЯ» | «LAW. HUMAN. ENVIRONMENT»

цтва безпосередньо залежить від якості 
та безпечності кормів, які використову-
вались для відгодівлі тварин. Намаган-
ня виробників отримати максимальний 
зиск веде до пошуків нових способів 
впливу на процеси росту та розвитку 
сільськогосподарських тварин – роз-
робляються корми, кормові добавки, 
що містять регулятори росту, гормони, 
антибіотики, інші компоненти, які мо-
жуть нести шкоду людині як спожи-
вачу продукції, отриманої від тварин, 
вирощених із їх використанням.  

Задля гарантування безпечності 
харчових продуктів тваринного похо-
дження в Європі впроваджена концеп-
ція «від лану до столу», яка передбачає 
особливу увагу до всіх ланок виробни-
чого ланцюга, у тому числі до кормів, 
які застосовуються для годівлі продук-
тивних тварин. Ці європейські підходи 
поступово впроваджуються й в Україні, 
чому сприяє необхідність виконання 
взятих нашою державою зобов’язань 
за Угодою про асоціацію між Україною, 
з однієї сторони, та Європейським Со-
юзом, Європейським співтовариством 
з атомної енергетики і їхніми держа-
вами-членами, і іншої сторони. Одним 
із способів гарантування якості та без-
печності кормів є належне маркування 
цих продуктів, доведення до спожива-
ча основних відомостей про таку про-
дукцію. Значну роль в запровадженні 
європейських вимог до маркування 
кормів відіграє оновлення нормативної 
бази, зокрема прийняття Закону Украї-
ни «Про безпечність та гігієну кормів» 
та низки інших нормативних актів. Такі 
законодавчі новели потребують огляду 
з наукової точки зору як на предмет їх 
відповідності європейським стандар-
там, так і задля визначення їх переваг 
та можливих недоліків у порівнянні із 
попередніми підходами. Все це й зумов-
лює актуальність даної статті. 

Аналіз останніх досліджень 
та публікацій. 

Додатково підкреслюється необхід-
ність дослідження й низьким ступенем 
висвітлення даної тематики науковцями. 
В доробках таких фахівців, як Г.І. Балюк, 
С.І. Бугера, М.О. Дурсунов, С.Я. Ко-
вальчук, К.А. Кондратьєва, К.А. Коз-
муляк, Т.В. Оверковська, К.Б. Сакаджи, 
Д.С. Піддубна, О.В. Цюра та ін. пробле-
ми безпечності та якості кормів зачіпа-
ються досить поверхово в основному 
в контексті екологічної безпеки сіль-
ськогосподарської продукції. Питання 
розвитку національного законодавства 
про корми піднімалось Ю.П. Бурилом, 
однак такий аспект, як правове забез-
печення маркування кормів залишився 
поза увагою вченого. 

Мета статті полягає у харак-
теристиці сучасного законодавства 
про маркування кормів та визначенні 
його відповідності законодавству Єв-
ропейського Союзу.  

Результати. 

На початку хотілося б відмітити, 
що тривалий час в Україні регулю-
вання маркування кормів зводилось 
до норм ветеринарного законодавства. 
Закон України «Про ветеринарну ме-
дицину» від 25.06.1992 р. № 2498-ХІІ 
у ч. 11 ст. 76 встановлював вимоги до 
маркування кормових добавок, премік-
сів та готових кормів, які перебувають 
в обігу в Україні, а також закріплював 
перелік інформації, яка повинна зазна-
чатись на маркуванні. До такої було 
віднесено: інформацію про якісний 
та кількісний склад компонентів; ін-
струкцію із застосування; номер реє-
страційного посвідчення; номер партії; 
дату виробництва та дату закінчення 
терміну придатності. За необхідності 
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на маркуванні передбачалось надан-
ня інформації про особливі вимоги до 
застосування, у тому числі зазначення 
видів та категорій тварин, для яких ці 
продукти призначені. Цією ж нормою 
встановлювалось, що інформація на 
маркуванні викладається українською 
мовою. Детальніше наведені поло-
ження закону розкривались у наказі 
Державного комітету ветеринарної 
медицини України від 14.07.2008 р. 
№ 133, яким затверджувались вимоги 
до текстової інформації на пакуван-
ні (маркування) («Про затвердження 
форм заяв….», 2008). Згідно цього 
документу, текстова інформація на па-
куванні (маркування) мала включати: 
назву продукту; склад компонентів, 
допоміжних речовин; форму випуску, 
опис; розмір пакування (об’єм, вагу); 
цільовий вид тварин; показання для 
застосування; способи та дози засто-
сування; за необхідності – спеціаль-
ні застереження; термін придатності; 
умови зберігання; найменування та 
місцезнаходження власника реєстра-
ційного посвідчення та виробника(ів) 
корму; номер і серію реєстраційного 
посвідчення; дату виготовлення. Окрім 
того, було передбачено надання додат-
кової та/або рекламної інформації. По-
рівнюючи наведені вимоги закону та 
підзаконного акту можна констатувати 
різний перелік обов’язкової інформа-
ції, яка мала б бути зазначена при мар-
куванні кормових добавок, преміксів 
та готових кормів. 

Ще одним проблемним аспектом у 
маркуванні кормів стало встановлення 
обов’язкового застосування міжнарод-
них позначень одиниць вимірювання 
(з використанням літер латинського 
чи грецького алфавіту) («Про затвер-
дження визначень основних одиниць 
SI…», 2015). По-перше, виникала не-
узгодженість між приписами згаданих 

Правил та вимогами Закону України 
«Про ветеринарну медицину» щодо 
надання інформації при маркуванні 
та реєстрацію кормів виключно укра-
їнською мовою. По-друге, зважаючи 
на строки реєстрації, був ризик того, 
що фактично корми, кормові добавки, 
премікси, будуть дозволені до обігу, 
але діючому законодавству не відпові-
датимуть («Вимоги по Si маркуванню 
кормів….», 2018). Ці та інші аргументи 
послугували внесенню змін до наказу 
№ 914 щодо відтермінування розгля-
дуваних вимог до 1 січня 2021 року, а 
також щодо можливості залишення в 
обігу продукції, яка була введена в обіг 
на ринку України до 1 січня 2021 р. із 
застосуванням позначень одиниць ви-
мірювання на ній чи на її маркуванні 
без урахування пунктів 1 і 2 Правил 
застосування одиниць вимірювання і 
написання назв та позначень одиниць 
вимірювання і символів величин, за-
тверджених наказом № 914, без засто-
сування щодо неї заборон чи обмежень 
з причин такої невідповідності (Про 
внесення змін до наказу…», 2018).  

Як видно із вищенаведеного, до-
недавна правове регулювання мар-
кування кормів фактично вичерпува-
лось встановленням загальних вимог, 
що не відповідало сучасним світовим 
стандартам. 

Ситуація почала кардинально змі-
нюватись після прийняття 21.12.2017 
р. Закону України «Про безпечність та 
гігієну кормів», який  поширив свою 
дію на суспільні відносини між опера-
торами ринку та органами державної 
влади щодо гарантування безпечності 
кормів на етапах їх виробництва, обі-
гу та використання, зокрема шляхом 
забезпечення належної гігієни, марку-
вання, пакування, представлення кор-
мів, а також належної практики году-
вання продуктивних тварин. 
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Аналізуючи зміст даного акту, фа-
хівці оцінюють його як такий, що вці-
лому відповідає міжнародним (насам-
перед європейським) вимогам щодо 
законодавства про корми та враховує 
норми таких документів, як Регла-
мент ЄС № 183/2005 («Regulation 
(EC) No 183/2005…», 2005), Регла-
мент ЄС № 1831/2003 («Regulation 
(EC) No 1831/2003…», 2003), Регла-
мент ЄС № 767/2009 («Regulation (EC) 
No 767/2009…», 2009) та Регламент 
ЄС № 178/2002 («Regulation (EC) No 
178/2002…», 2002). Основними пози-
тивними новелами розглядуваного зако-
ну називають: детальне врегулювання 
забезпечення простежуваності кормів; 
впровадження спрощеного підходу та 
виключень до НАССР  для певних кате-
горій операторів ринку кормів; впрова-
дження диференційованого підходу до 
видачі експлуатаційного дозволу/дер-
жавної реєстрації потужностей операто-
рів ринку; встановлення обов’язковості 
державної реєстрації лише кормових 
добавок, здійснення такої реєстрації без 
прив’язки до заявника та передбачення 
можливості спрощеної системи держав-
ної реєстрації кормових добавок (Бури-
ло, 2019: 207-211).

Значні зміни вносить Закон Укра-
їни «Про безпечність та гігієну кор-
мів» і в частині маркування кормів 
для тварин. 

Перше, на чому варто акцентува-
ти увагу – визначення самого терміну 
«маркування», яке за п. 32) ч. 1 ст. 1 
даного закону являє «присвоєння кор-
му будь-яких слів, знаків для товарів 
і послуг, комерційного (фірмового) 
найменування, графічних зображень 
або символів шляхом розміщення цієї 
інформації на будь-якому носії, який 
супроводжує корм чи пов’язаний з 
ним, зокрема упаковці, етикетці, ін-
струкції, документі, кільці, хомуті або 

в мережі Інтернет, у тому числі в ре-
кламних цілях». Ми оцінюємо це ви-
ключно позитивно, оскільки: а) закрі-
плення поняття «маркування» на рівні 
спеціального законодавства про корми 
вносить однозначність у застосування 
відповідного законодавства (до цього 
часу ця категорія визначалась у бага-
тьох нормативних актах, переважно у 
сфері харчових продуктів, наприклад, 
Законах України «Про основні прин-
ципи та вимоги до безпечності та яко-
сті харчових продуктів» від 23.12.1997 
р. № 771/97-ВР, «Про молоко та мо-
лочні продукти» від 24.06.2004 р. № 
1870-ІV, «Про інформацію для спожи-
вачів щодо харчових продуктів» від 
6.12.2018 р. № 2639-VІІІ, «Про основ-
ні принципи та вимоги до органічно-
го виробництва, обігу та маркування 
органічної продукції» від 10.07.2018 
р. № 2496-VІІІ); б) формулювання по-
няття «маркування» в Законі України 
«Про безпечність та гігієну кормів», 
яке відповідає міжнародному (п. (s) ч. 
2 ст. 3 Регламенту ЄС № 767/2009. 

Ще одним позитивним аспектом 
у правовому регулюванні маркування 
кормів є значна його деталізація – відте-
пер Закон України «Про безпечність та 
гігієну кормів» містить окремий Розділ 
V «Вимоги до маркування, представлен-
ня та пакування (фасування) кормів», 
вивчення змісту та порівняння якого з 
європейським законодавством у сфері 
маркування кормів для тварин дозволяє 
дійти висновку про врахування у ньому 
міжнародних підходів та вимог. 

По-перше, у Розділі V Закону 
України «Про безпечність та гігієну 
кормів» закріплені принципи мар-
кування, реклами та представлення 
кормів (ст. 22), які повністю відпові-
дають принципам маркування та пре-
зентації кормів, визначених у ст. 11 
Регламенту ЄС № 767/2009. 
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По-друге, розглядуваний розділ 
включає  обов’язкові загальні вимо-
ги до маркування кормів (ст. 23), які 
включають всі необхідні складові, ви-
значені ст. 15 «Загальні вимоги до мар-
кування» Регламенту ЄС № 767/2009.

По-третє, передбачаються обов’яз-
кові спеціальні вимоги до маркування: 
кормових матеріалів (ст. 24); кормо-
вих сумішей (ст. 26); кормів, призна-
чених для особливих поживних цілей 
(ст. 28); кормів для домашніх тварин 
(ст. 29); кормових добавок та премік-
сів (ст. 30); генетично модифікованих 
кормів та генетично модифікованих 
організмів, що використовуються в 
кормах (ст. 31); забруднених кормів (ст. 
32). Ці норми враховують міжнародні 
вимоги, передбачені ст. 16–19 Регла-
менту ЄС № 767/2009, Регламенту ЄС 
№ 1831/2003 (щодо маркування кор-
мових добавок), а також Регламенту 
ЄС № 1830/2003 («Regulation (EC) No 
1830/2003…», 2003) та Регламенту 
ЄС № 1829/2003 («Regulation (EC) No 
1829/2003…», 2003)  (щодо маркуван-
ня кормів з ГМО). 

По-четверте, ст. 33 Закону Укра-
їни «Про безпечність та гігієну кор-
мів», передбачає для операторів ринку 
можливість здійснення добровільного 
маркування, яке проводиться поряд із 
обов’язковим маркуванням та не повин-
но суперечити принципам маркування, 
визначеним у ст. 22 закону. Окрім того, ч. 
2 ст. 33 допускає розробку об’єднаннями 
операторів ринку принципів добровіль-
ного маркування кормів та з подальшим 
їх включенням до методичних настанов, 
порядок розробки і затвердження яких 
встановлює ст. 13 розглядуваного закону. 
Тим самим законодавець врахував при-
писи ст. 22 «»Добровільне маркування» 
Регламенту ЄС № 767/2009. 

По-п’яте, Закон України «Про 
безпечність та гігієну кормів» перед-

бачає такий інструмент для інформу-
вання про властивості кормів та для 
уніфікації назв кормових матеріалів, 
як Державний каталог кормових ма-
теріалів (ст. 25). 

У ч. 4 цієї норми передбачається 
добровільність використання опе-
раторами ринку відомостей даного 
каталогу, а ч. 6 – відкритість та бе-
зоплатність доступу до каталогу че-
рез розміщення його на офіційному 
вебсайті органу виконавчої влади, 
що забезпечує формування та реалі-
зацію державної політики у сфері ве-
теринарної медицини (на даний час 
це Міністерство розвитку економіки, 
торгівлі та сільського господарства 
України). На цей же орган поклада-
ється обов’язок і щодо формування та 
ведення Державний каталог кормо вих 
матеріалів. Дана норма відповідає ст. 
24 Регламенту ЄС № 767/2009 щодо 
можливості створення Каталогів  кор-
мових матеріалів. Єдине – порядок 
ведення та формування Державного 
каталогу кормових матеріалів має ви-
значити Кабінет Міністрів України, 
однак поки що цього не зроблено. 

Ра зом із тим нормативна база під-
законного рівня на виконання окре-
мих положень досліджуваного закону, 
у тому числі щодо маркування, вже 
розроблена. Так, наказом Міністерства 
аграрної політики та продовольства 
України від 6.05.2019 р. № 241 затвер-
дженні: вимоги щодо маркування кор-
мових добавок у кормових матеріалах 
та кормових сумішах для продуктив-
них та непродуктивних тварин, а також 
вимоги щодо зазначення у маркуванні 
вмісту вологи у кормах; порядок марку-
вання кормів, призначених для тварин, 
які утримуються для наукових та екс-
периментальних цілей; дозволені від-
хилення між наведеними у маркуванні 
значеннями складу кормового матеріа-
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лу та/або кормової суміші та значення-
ми, встановленими під час здійснення 
державного контролю; додаткові вимо-
ги щодо маркування кормових добавок 
та преміксів («Про затвердження де-
яких…», 2019). Варто звернути увагу 
й на те, що всі вищезазначені вимоги 
почнуть діяти з 19.01.2021 р., тобто 
фактично операторам ринку надаєть-
ся рік від набрання чинності Законом 
України «Про безпечність та гігієну 
кормів» для того, щоб забезпечити ви-
конання відповідних вимог щодо мар-
кування з мінімальними ризиками для 
своєї діяльності. 

Поряд із позитивними аспектами, 
оновлене законодавство  про марку-
вання кормів має й недоліки. Зупи-
нимось на одному з них – маркуванні 
кормів, отриманих в результаті орга-
нічного виробництва, оскільки наразі 
спостерігається тенденція до збіль-
шення обсягів саме цього напряму 
сільськогосподарського виробництва 
як в країнах ЄС, так і в Україні (Га-
фурова & Марченко, 2019: 30). 

На сьогодні відносини щодо мар-
кування органічної продукції (до якої 
відносяться і корми, отримані в резуль-
таті органічного виробництва) регулю-
ються Законом України «Про основні 
принципи та вимоги до органічного 
виробництва, обігу та маркування ор-
ганічної продукції», зокрема ст. 34. Ця 
норма містить загальні вимоги щодо 
маркування цих продуктів. Особли-
вості маркування кормів визначені п. 
269-273 Порядку (детальних правил) 
органічного виробництва та обігу ор-
ганічної продукції («Про затвердження 
Порядку …», 2019), який набуде чин-
ності 6 червня 2020 року. Відразу від-
мітимо, що вимоги до маркування ор-
ганічних кормів і в законі, і в Порядку 
повністю відповідають міжнародним 
стандартам, зокрема положенням По-

станови Ради (ЄС) № 834/2007 від 28 
червня 2007 р. стосовно органічного 
виробництва і маркування органічних 
продуктів («Постанова Ради (ЄС) № 
834/2007…», 2007) та Постанови Комі-
сії (ЄС) № 889/2008 від 5.09.2008 р. про 
детальні правила маркування органіч-
ного виробництва («Постанова Комісії 
(ЄС) № 889/2008 від 5.09.2008 р…», 
2008), що беззаперечно є позитивним. 

Разом із тим, Закон України «Про 
безпечність та якість кормів» як нор-
мативний акт, що поширюється на 
відносини щодо маркування усіх кор-
мів (що випливає із його ч. 1 ст. 3), 
жодних згадок про корми, отримані в 
результаті органічного виробництва, 
не має. Відсутні у ньому й відсилання 
до спеціального законодавства у сфе-
рі органічного виробництва. 

На нашу думку, така ситуація має 
бути виправлена через доповнення 
ст. 3 Закону України «Про безпеч-
ність та гігієну кормів» ч. 5 такого 
змісту: «особливості виробництва, 
обігу та маркування органічних кор-
мів визначаються законодавством у 
сфері органічного виробництва, обігу 
та маркування органічної продукції». 

Висновки і перспективи. 

Проведене дослідження сучасного 
стану правового забезпечення марку-
вання кормів дозволяє зробити висно-
вок про те, що загалом законодавчі 
зміни у цій сфері можна розцінювати 
позитивно та як такі, що відповіда-
ють міжнародним (насамперед євро-
пейським) вимогам та стандартам. До 
таких новел відносяться: визначення 
принципів маркування кормів, дифе-
ренціація маркування на добровільне 
та обов’язкове, детальна регламента-
ція загальних та спеціальних вимог до 
маркування для різних видів кормів, 
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впровадження Державного каталогу 
кормових матеріалів та Державного 
реєстру тверджень про властивості 
кормів, призначених для особливих по-
живних цілей. Як недолік нового Зако-
ну України «Про безпечність та гігієну 
кормів» можна розглядати відсутність 
у ньому положень про корми, отримані 
в результаті органічного виробництва. 

Подальші наукові пошуки у сфері 
правового забезпечення маркування 
кормів варто сконцентрувати та де-
тальному дослідженні вимог до мар-
кування окремих видів кормів.
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Актуальність. 

З огляду на сьогодення мабуть ні в 
кого не виникає питань щодо важливості 
карантинної тематики, адже це ефектив-
ний бар’єр не лише до епізоотій, а й імо-
вірних пандемій в цілому. При цьому в 
юридичних дослідженнях цього соціаль-
ного феномену важливого методологічно-
го значення набуває визначення кола су-
спільних відносин, які опосередковують 
карантин тварин, адже від цього залежить 
загальна ефективність створюваного ме-
ханізму їх правового регулювання. 

Аналіз останніх досліджень 
та публікацій. 

Насамперед, слід зазначити, що 
у сфері правових засад карантину 

тварин відсутні наукові розвідки, за 
винятком поодиноких праць з безпо-
середньої (Гафурова, 2019: 318–320) 
та суміжної тематики (Курзова, 2009). 
У зазначеному дисертаційному до-
слідженні особливостей правового 
регулювання карантину рослин, ав-
тором якого є В.В. Курзова, комплекс 
суспільних відносин, що супроводжу-
ють останній, не було виокремлено. 
При цьому карантин рослин розгля-
дається нею як комплекс державних 
заходів (адміністративних та фітоса-
нітарних), спрямованих на: 1) запо-
бігання (профілактику) занесенню на 
територію України або поширенню у 
межах території України регульованих 
шкідливих організмів; 2) забезпечен-
ня контролю за регульованими шкід-
ливими організмами (локалізацію); 
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3) ліквідацію регульованих шкідли-
вих організмів з карантинної зони 
країни (Курзова, 2009: 7). У цілому ж 
сутність карантину рослин також зво-
диться нею до одного із заходів охо-
рони рослинного світу та забезпечен-
ня екологічної (біологічної) безпеки 
(Курзова, 2009: 8). При цьому одразу 
ж виникає питання щодо співвідно-
шення понять «заходи» і «суспільні 
відносини», адже лише останні мо-
жуть бути предметом правового регу-
лювання. У цілому ж не встановленим 
залишається коло суспільних відно-
син, що опосередковують карантин 
тварин з огляду належність їх до пред-
мету правового регулювання певної 
галузі права. 

Таким чином, метою статті є 
визначення системи суспільних від-
носин, які є предметом правового ре-
гулювання сфери карантину тварин. 

Результати. 

Зі сказаного випливає передусім 
необхідність співставлення понять 
«заходи» і «суспільні відносини». 
Заходи в тлумачній літературі роз-
глядаються як сукупність дій або 
засобів для досягнення, здійснення 
чого-небудь («Великий тлумачний 
словник ...», 2004: 339). У свою чер-
гу, здійснення чого-небудь є проявом 
дій, діяльності («Великий тлумачний 
словник ...», 2004: 228), що дає змогу 
провести паралель між заходами та 
певною діяльністю. При цьому заходи 
доцільно сприймати саме як складо-
ву діяльності, що має значно ширше 
значення. Такий висновок знаходить 
практичне підтвердження передусім 
у філософській доктрині так званого 
«діяльнісного» підходу, згідно якого 
дії як сукупність чуттєво-практичних, 
ідеальних, символічних, предметних 

та інших акцій є частиною (Слобод-
чиков, 2001: 54). Отже, наступним ло-
гічним кроком є співставлення діяль-
ності і суспільних відносин. 

Суспільні відносини з погляду су-
часної філософської науки – це бага-
тократно повторювані взаємодії між 
людьми. Змістом суспільних відносин 
виступає обмін діяльністю між суб’єк-
тами, точніше, результатами діяльно-
сті. Діалектичний характер взаємодії 
людської діяльності і суспільних від-
носин полягає не тільки в тому, що 
перша породжує інші, які виступа-
ють об’єктивною формою і умовами 
здійснення першої. Людська діяль-
ність є способом, як існування, так і 
зміни, розвитку суспільних відносин. 
Причому з розвитком суспільства 
людська діяльність все більш урізно-
манітнюється і складаються всі нові 
й нові різновиди суспільних відносин 
(«Деятельность и общественные от-
ношения...»). У підсумку діяльність 
і суспільні відносини взаємно зістав-
ляються як зміст і форма, діалектич-
на взаємодія яких полягає в тому, що 
зміна форми уможливлюється лише 
внаслідок зміни змістовних характе-
ристик. Важливим методологічним 
моментом є можливість зовнішньої 
формалізації окремих складових змі-
сту, тобто кожен із наведених каран-
тинних заходів повинен мати свою 
зовнішню об’єктивізацію у формі від-
повідних суспільних відносин. Звідси 
цілком логічно припустити, що вете-
ринарно-санітарні заходи як прояв 
відповідної діяльності в цілому набу-
вають зовнішньої форми відносин ка-
рантину тварин, а окремі заходи – від-
повідних різновидів таких відносин, 
зокрема відносин запобігання (профі-
лактики) та ліквідації (за класифікаці-
єю В.В. Курзової) епізоотій. Водночас 
наведена класифікація карантинних 
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заходів викликає певні зауваження з 
боку відповідності реаліям та недо-
статньої повноти охоплення. У першу 
чергу це стосується відносин запобі-
гання (профілактики), які зазначеним 
автором ототожнюються, але не кон-
кретизуються. 

З огляду на існування вищенаве-
деного Положення про функціональ-
ну підсистему захисту сільськогоспо-
дарських тварин і рослин єдиної 
державної системи запобігання і реа-
гування на надзвичайні ситуації тех-
ногенного та природного характеру 
всі відносини карантину тварин до-
цільно диференціювати на два великі 
блоки: відносини запобігання епізоо-
тіям і реагування на них.

Щодо відносин запобігання (про-
філактики), то з погляду лінгвістично-
го тлумачення терміни «запобігання» 
і «профілактика» (грец. prophylaktikos 
– запобіжний) щодо епізоотій є дійс-
но тотожними. Разом з тим розумін-
ня профілактики як сукупності за-
ходів, спрямованих на запобігання 
виникненню й поширенню чого-не-
будь (Словник іншомовних слів, 2000: 
772), по відношенню до карантину 
потребує подальшої деталізації. До-
цільно розрізняти профілактику ви-
никнення епізоотій і, як наслідок, 
запобігання карантину, тобто опера-
тивну профілактику, а також безпосе-
редньо профілактичний карантин. 

Оперативну профілактику про-
понується розуміти як постійну, 
щоденну діяльність уповноважених 
державних органів і установ по від-
верненню можливості виникнення 
епізоотій в межах країни в цілому 
чи її окремих територій. Як наслі-
док, заходи оперативної профілакти-
ки мають потенційний характер, які 
варто диференціювати і закріпити в 
законодавстві. Змістовне наповнення 

відносин оперативної профілактики 
формуватиме система заходів: пропа-
ганда знань з карантину тварин;нав-
чання населення  щодо поведінки та 
дій у разі виникнення загрози епізо-
отії; сприяння впровадженню в прак-
тику досягнень ветеринарної н  ауки з 
питань захисту та карантину тварин 
і передового досвіду;сприяння під-
готовці спеціалістів ветеринарної 
медицини;контроль за додержанням 
юридичними та фізичними особами 
ветеринарно-санітарних вимог, спря-
мованих на захист довкілля; ведення 
обліку і видання інформації щодо по-
ширення карантинних об’єктів; про-
ведення експертиз підкарантинних 
матеріалів та об’єктів тваринного 
походження; постійне вивчення ви-
дового складу та можливих мутацій 
збудників під карантинних хвороб; 
контроль за випуском для реалізації 
доброякісних у ветеринарному і сані-
тарному плані продуктів та сировини 
тваринного походження;бактеріоло-
гічний контроль продуктів тваринно-
го походження на ринках, м’ясоком-
бінатах, у холодильниках та на базах 
заготівлі, зберігання і реалізації про-
дуктів тощо. 

У свою чергу, профілактичний 
карантин визначається у ст. 1 Закону 
України «Про ветеринарну медицину» 
як система ветеринарно-санітарних за-
ходів, що застосовуються перед та/або 
після переміщення тварин з метою за-
побігання занесенню або поширенню 
хвороб тварин. Зміст профілактично-
го карантину тварин конкретизується 
у ст. 35 цього Закону і полягає в тому, 
що тварини, які надходять до стада 
з інших потужностей (об’єктів) або 
придбані на внутрішньому ринку, під-
лягають обов’язковому профілактич-
ному карантину протягом визначено-
го періоду. Протягом профілактичного 
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карантину тварини утримуються ок-
ремо у спеціально відведених ізольо-
ваних місцях (карантинних пунктах) 
під наглядом державного інспектора 
ветеринарної медицини, уповноваже-
ного або ліцензованого лікаря вете-
ринарної медицини та підлягають ве-
теринарно-санітарному обстеженню. 
Тварини допускаються у стадо тільки 
після закінчення профілактичного ка-
рантину тварин на підставі письмово-
го дозволу державного інспектора ве-
теринарної медицини. Таким чином, 
головною ознакою профілактичного 
карантину є його встановлення як ре-
акції на внутрішньодержавне терито-
ріальне переміщення тварин. 

Особливості здійснення профі-
лактичного карантину розкривають 
Методичні рекомендації щодо профі-
лактичного карантинування тварин 
для подальшого переміщення, ух-
валені Науково-методичною радою 
Держпродспоживслужби (протокол 
№ 2 від 25.06.2019 р.), згідно яких 
зміст профілактичного карантину-
вання поєднує систему таких заходів: 
перевірка відповідних реєстрацій-
них та ідентифікаційних документів, 
якщо ідентифікація таких тварин пе-
редбачена законодавством; перевірка 
відповідності приміщення умовам, 
необхідним для карантинування; 
клінічний огляд та звірка з даними 
Єдиного державного реєстру тварин; 
складання акта та затвердження пла-
ну карантинування; взяття проб крові 
для проведення лабораторних дослі-
джень; діагностичні дослідження на 
туберкульоз; профілактичні щеплен-
ня; обробка проти ектопаразитів, де-
гельментизація; двократна обробка 
тварин проти лептоспірозу протягом 
14 днів; оформлення акта зняття з ка-
рантину; видача супровідних ветери-
нарних документів. 

Наступний блок становлять відно-
сини реагування на епізоотії. У вище-
наведеній класифікації В.В. Курзової 
реагування вичерпуються виключно 
заходами ліквідації хвороб. Це занад-
то вузьке сприйняття фази реагуван-
ня, при якому випускаються з уваги 
відносини з виявлення хвороби та її 
локалізації. Таким чином, відносини 
реагування безпосередньо пов’язані 
з введенням карантину і проведенням 
трьох груп заходів, якими є виявлен-
ня, локалізація і ліквідація карантин-
них об’єктів. 

Виявлення (діагностика) підкаран-
тинних об’єктів здійснюється захода-
ми ветеринарно-санітарної діагности-
ки під час проведення: 1) контролю за 
переміщенням, експортом та імпортом 
тварин, продуктів і сировини тварин-
ного походження, ветеринарних пре-
паратів, кормів і кормових добавок, 
насіння, рослин і продукції рослин-
ного походження; 2) ветеринарно-са-
нітарної експертизи продуктів і си-
ровини тваринного походження, а на 
ринках також і продуктів рослинного 
походження, що призначаються для 
харчування людей, годівлі тварин і по-
дальшої переробки; 3) ветеринарно-са-
нітарної експертизи продуктів і сиро-
вини тваринного походження, тварин, 
кормів, преміксів, що призначаються 
для харчування людей, годівлі тварин 
і подальшої переробки, засобів захисту 
тварин у разі їх експорту та імпорту. 
Зазначені відносини окреслюють пред-
мет правового регулювання виявлення 
підкарантинних об’єктів. 

Виходячи із загального розуміння 
локалізації як обмеження місця або 
дії чого-небудь (Словник іншомовних 
слів, 2000: 601), відносини локалізації 
підкарантинних хвороб формують ве-
теринарно-санітарні заходи, визначені 
у підпунктах 1–4, 6–10, 12–16 ч. 1 ст. 
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44 Закону України «Про ветеринарну 
медицину», якими є: 1) проведення 
термометрії, відокремлення здорових 
тварин від хворих та здійснення діа-
гностичних досліджень; 2) ізоляція 
хворих тварин та закриття потужнос-
тей (об’єктів), де виявлено присут-
ність хвороби, що підлягає повідом-
ленню; 3) заборона або обмеження 
переміщення тварин; 4) заборона 
переміщення за межі інфікованих по-
тужностей (об’єктів) будь-яких това-
рів, засобів догляду за тваринами, су-
путніх об’єктів та гною; 5) вилучення 
і безпечне знищення туш тварин, які 
загинули або були вбиті, та інших то-
варів або гною у разі неможливості їх 
знешкодження звичайними методами 
очистки та дезінфекції; 6) здійснен-
ня спеціальних ветеринарно-санітар-
них заходів в інфікованій, буферній 
зонах та зоні спостереження; 7) за-
борона організації ярмарків, ринків, 
виставок, аукціонів, публічних або 
інших заходів із залученням тварин, 
а також функціонування майданчиків 
для торгівлі тваринами; 8) зміна ре-
жиму роботи потужностей (об’єктів), 
що використовуються для розведен-
ня племінних тварин, вирощування, 
тренування, змагання, утримання, 
виставок (огляду), конкурсу, продажу, 
забою або вилову тварин, для вироб-
ництва та обігу продуктів тваринного 
походження; 9) заборона або обме-
ження здійснення злучки тварин, а 
також збирання, обробки, зберігання 
та використання сперми для штучно-
го запліднення тварин, запліднених 
яйцеклітин та ембріонів, що походять 
з інфікованої, буферної зон або зони 
спостереження; 10) обмеження пе-
реміщення осіб, які були в контакті 
з інфікованими тваринами та твари-
нами, щодо яких є підозра, що вони 
інфіковані, або з іншими товарами чи 

гноєм від інфікованих тварин ; 11) спо-
стереження за тваринами, включаючи 
відбір зразків крові або патологічного 
матеріалу для проведення досліджень, 
та доступ до записів, що велися тва-
ринницькими господарствами в ін-
фікованій, буферній зонах, зоні спо-
стереження та на інших потужностях 
(об’єктах), за якими ведеться спосте-
реження, за межами цих зон; 12) на-
дійна ізоляція котів і собак, власники 
яких відомі, та знищення бродячих ко-
тів і собак гуманними методами тощо. 

Аналогічно відносини ліквідації 
хвороб формує проведення ветери-
нарно-санітарних заходів, визна-
чених пунктами 5, 11, 17 ч. 1 ст. 44 
Закону України «Про ветеринар-
ну медицину», до яких належать: 
1) вакцинація, клінічні обстеження 
та лікування тварин; 2) застосування 
заходів стемпінг-ауту професійним 
та гуманним шляхом; 3) залучення 
поліцейських та у встановленому 
порядку військовослужбовців, якщо 
це є необхідним та доцільним, для 
надання допомоги відповідним дер-
жавним надзвичайним протиепізоо-
тичним комісіям у запровадженні та 
здійсненні заходів щодо локалізації 
та ліквідації особливо небезпечної 
хвороби, занесеної до списку МЕБ.

Висновки і перспективи. 

У підсум  ку вимальовується цілісна 
система суспільних відносин, які фор-
мують матеріальну основу карантину 
тварин. Це відносини запобігання епі-
зоотіям (оперативна профілактика, а 
також безпосередньо профілактичний 
карантин) і реагування на епізоотії 
(виявлення (діагностика) підкаран-
тинних об’єктів, локалізація підкаран-
тинних хвороб, ліквідація хвороб). Ра-
зом з тим залишаються не виясненими 
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галузева належність відносин каран-
тину тварин та його місце в ієрархіч-
ній структурі системи права, першим 
кроком до чого і було встановлення 
кола суспільних відносин, що опосе-
редковують карантин тварин. Таким 
чином, у перспективі залишається ви-
яснення зазначених питань. 

Класичним теоретичним поло-
женням є розуміння під предметом 
правового регулювання комплексу 
відповідних суспільних відносин, 
що спричинює необхідність окрес-
лення кола суспільних відносин, які 
опосередковують карантин тварин, з 
подальшим визначенням їх галузевої 
належності та місця в інституційній 
структурі системи права. 
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Анотація. У статті досліджуються основні особливості такого виду цивіль-
но-правового договору як договір про надання медичних послуг (обслуговування) в 
Україні. Було визначного, що інститут даного виду цивільно-правових договорів має 
своє довготривале становлення, що триває і до сих пір, адже медична реформа в 
Україні є одним із основних пріоритетів розвитку України в даний час.

Було з’ясовано, що догорів про надання медичних послуг та договір про медичне 
обслуговування населення було визначено законодавством як поняття рівнозначні, 
що підкресленого у вигляді одного визначення, щодо «послуги  з медичного обслуго-
вування (медична послуга) у ст. 3 Закону України «Основи законодавства України про 
охорону здоров’я». 

Проте, було визначено, що саме по собі поняття договору про медичне обслу-
говування населення визначено на рівні спеціального законодавчого акту – Закону 
України «Про державні фінансові гарантії медичного обслуговування населення» від 
19.10.2017 р. У той же час, ми маємо розуміти, що такий цивільно-правовий договір 
буде лише різновидом договору про надання медичних послуг (обслуговування), адже 
він є специфічним і стосується насамперед програми медичних гарантій  та уклада-
ється між закладом охорони здоров’я із однієї сторони та уповноваженим органом з 
іншої, що є Національною службою здоров’я України.

Висновком стало те, що особливістю сучасних договорів про надання медичних 
послуг (обслуговування) виступає їхній фідуціарний характер, особливий суб’єктний 
склад, однієї із сторін якого обов’язково виступає медичний заклад в цілому, або пев-

УДК  342:347.4:614.256 (477) hƩps://doi.org/10.31548/law2020.01.009
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Актуальність. 

Відповідно до ст. 3 Конституції Укра-
їни, людина її життя та здоров’я визна-
ються найвищою соціальною цінністю 
в Україні. До того ж, ст. 49 Основного 
закону України передбачено, що кожен 
має право на охорону здоров’я, медичне 
страхування та медичну допомогу.

При цьому, держава зобов’язана 
створювати умови для доступного та 
ефективного для усіх громадян ме-
дичного обслуговування. Адже, не 
можливо уявити процвітаючу та еко-
номічно стабільну державу із хворою 
нацією, що і стає обов’язком держави 
по створенню умов для захисту насе-
лення, а  також надання належного 
медичного обслуговування.

Реальне забезпечення передбаченого 
Конституцією України права, потребує 
удосконаленого законодавства у сфері 
здійснення медичної діяльності, котре 
базується на європейських та міжна-
родних стандартах. Зокрема, можливо 
виділити положення Двадцяти принци-
пів надання медичної допомоги у будь-
якій національній системі охорони здо-
ров’я, що були прийняті сімнадцятою 
Всесвітньою Медичною Асамблеєю, а 
також стандарти Європейського Союзу 
у зазначеній сфері. Актуальність дослі-
дження, зумовлена насамперед тим, що 
відносини, котрі виникають між паці-
єнтом та лікарем вимагають належного 
правового регулювання, а забезпечення 
права на охорону здоров’я, у свою чер-
гу – належної медичної допомоги та ме-
дичного обслуговування.

Основні питання правового регулю-
вання надання медичних послуг та до-
говорів про надання медичних послуг 
були висвітлені у працях таких вчених і 
науковців: С.В. Антонова, Н.Б. Болотіної, 
С.Б. Булеца, І.В. Венедіктової, Т.В. Воли-
нець, В.О. Галай, О.В. Крилова, Р.А. Май-
даника, О.О. Прасова, О.О. Пунди, 
О.І. Смотрова, Р.О. Стефанчука та інших.

Метою дослідження виступає 
характеристика основних особли-
востей правової природи договорів 
наданням медичних послуг в Україні.

Результати. 

Розпочинаючи безпосереднє до-
слідження договорів про надання 
медичних послуг, слід звернути ува-
гу на те, що демографічний фактор 
в Україні є важливою передумовою 
для інтелектуального, політичного та 
економічного розвитку всієї структу-
ри, а також із відповідною динамікою 
стану здоров’я (Горіславська «Щодо 
гендерної рівності...», 2019: 108). На 
нашу думку, такий демографічний 
фактор буде напряму залежати від 
стану медичного обслуговування. 

Досліджуючи питання особли-
востей договорів з надання медичних 
послуг, слід сказати, що питання ре-
формування медицини довгий час за-
лишалося поза увагою законодавців, не 
зважаючи на те, що постійний інтегра-
ційний рух України до міжнародних 
співтовариств, вимагає від неї коре-
гування внутрішнього законодавства, 
відповідно до міжнародних вимог. 

ний лікар, зокрема. До того ж у ході дослідження було акцентовано увагу на необхід-
ності введення до Цивільного кодексу України окремої глави у договірних зобов’язан-
нях – «Договори про надання медичних послуг».

Ключові слова: договір про надання медичних послуг, медичне обслуговуван-
ня, медична допомога, медична послуга, пацієнт, медичний заклад
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Основні зміни законодавства, що 
відбуваються в даний час, вимагають 
нового підходу до визначення ролі та 
значення цивільно-правового догово-
ру у регулюванні медичних відносин. 
І тому, такий договір повинен бути ак-
том, що спрямований визначати пра-
ва та обов’язки медичних закладів, а 
також приватно-практикуючих лікарів 
та пацієнтів. 

І.В. Горіславська зазначає, що 
безпека пацієнтів є глобальною про-
блемою, котра зачіпає країну на всіх 
етапах її розвитку. І така безпека, 
на наше глибоке переконання, буде 
виражатися насамперед в існуванні 
ефективних договорів з надання ме-
дичних послуг (Горіславська «До пи-
тання...», 2019: 110).

Для початку слід визначити саме 
поняття договору про надання медич-
них послуг з точки зору його визна-
чення на законодавчому та локально-
му рівнях.

В умовах сьогодення, не зважаючи 
на специфіку медичної послуги, будь-
який цивільно-правовий договір, що 
укладений для здійснення медичної 
діяльності, необхідно тлумачити як 
різновид передбаченого ст. 901 Цивіль-
ного кодексу України (далі – ЦК Украї-
ни) договору про надання послуг, і так 
буде до того часу, поки в Україні не 
буде внесено відповідні зміни, що ре-
гулюють даний вид договорів у сфері 
здійснення медичної діяльності.

Необхідно зазначити, що незва-
жаючи на відсутність дефініції дого-
вору про надання медичних послуг у 
ЦК України існує досить значна кіль-
кість тлумачень та визначень даного 
цивільно-правового договору серед 
праць цивілістів-науковців.

Так, Т.В. Волинець визначає дого-
вір про надання медичних послуг, як, 
цивільно-правовий договір, у якому 

одна із сторін такого договору (яким 
виступає  медичний заклад чи лікар) 
зобов’язується надати послугу, котра 
полягає в оперативному, маніпуляцій-
ному чи медикаментозному або інших 
видах лікування, а також є спрямо-
ваною на усунення загроз для життя 
здоров’я чи в цілому на фізичне оздо-
ровлення фізичної особи (якою висту-
пає пацієнт), а пацієнт у свою чергу, 
має обов’язок сплати таку медичну 
послугу, якщо інше не передбачено 
самим договором про надання медич-
них послуг (Волинець, 2008: 10).

 У свою чергу Л.В. Красницька до-
сліджуючи інститут договорів про на-
дання медичних послуг визначила до-
сить обширно поняття такого договору 
під яким розуміла, угоду між лікарем 
або медичним закладом (такий заклад 
обов’язково повинен мати дозвіл або 
ліцензію на здійснення медичної прак-
тики із однієї сторони та пацієнтом, до 
того сторона, що виступає надавачем 
послуги (лікар, котрий займається ме-
дичною практикою чи медичний за-
клад) повинні забезпечувати надання 
кваліфікованої допомоги для здоров’я 
іншої сторони – пацієнта, використову-
ючи у такому випадку певні методи та 
способи лікування у певних необхідних 
межах, а інша сторона, тобто пацієнт, 
зобов’язується дотримуватися приписів 
лікаря чи медичного закладу, при цьому 
маючи право вимагати надавати йому 
інформацію, щодо його діагнозу, мето-
дів самого лікування, а також можливих 
наслідків, у тому числі така особа має 
право надавати або не надавати згоду 
на запропоновані суб’єктом надання 
послуги методи, щодо його лікування 
(Красницька, 1999: 11).

Порівнявши ці два визначення 
науковців, можливо дійти висновку, 
що правова природа договорів про 
надання медичних послуг характери-
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зується як певний вид цивільно-пра-
вового договору, котрий належить до 
інституту договорів з надання послуг.

Ще донедавна, не існувало зако-
нодавчого визначення, як нами було 
зазначено раніше, поняття договорів 
про надання медичних послуг. Проте, 
зважаючи на важливість збереження 
здорової української нації законодав-
цями було визначено на рівні підзакон-
них нормативно-правових актів і саме 
визначення таких договорів і особли-
вості їхнього укладення. Мова йде про 
визначення на законодавчому рівні по-
няття договору медичного обслугову-
вання населення. Але чи є поняття до-
говору про надання медичних послуг 
та договору медичного обслуговування 
населення співмірними поняттями? 

Для того, щоб відповісти на дане 
запитання необхідним є звернення до 
певних нормативно-правових актів. 
Так, відповідно до ст. 3 Закону Укра-
їни «Основи законодавства України 
про охорону здоров’я» медичним об-
слуговування визначено діяльність 
закладів охорони здоров’я, а також 
фізичних осіб – підприємців, котрі за-
реєстровані та отримали належну лі-
цензію у визначеному законодавством 
порядку у сфері охорони здоров’я, що 
не в обов’язковому порядку повинно 
обмежуватися медичною допомогою, 
проте є безпосередньо пов’язаною із 
наданням такої допомоги.

Щодо поняття медичної послуги, 
що лежить в основі визначення дого-
вору про надання медичних послуг, то 
тут необхідно звернути увагу на вне-
сену у 2017 р. правку до Закону Укра-
їни «Основи законодавства України 
про охорону здоров’я», яка у тій же ст. 
3 визначила, що «послуга з медичного 
обслуговування населення (медична 
послуга) – послуга, що надається па-
цієнту закладом охорони здоров’я або 

фізичною особою – підприємцем, яка 
зареєстрована та одержала в установ-
леному законом порядку ліцензію на 
провадження господарської діяльно-
сті з медичної практики, та оплачуєть-
ся її замовником».

Таким чином, можна вважати, що 
законодавцем доведено факт однорід-
ності понять медичної послуги та ме-
дичного обслуговування. А тому дого-
вір про надання медичної послуги та 
договір про медичне обслуговування 
населення є поняттями синонімічними. 

Досліджуючи питання особли-
востей правової природи договорів 
про надання медичних послуг (об-
слуговування), корисним буде також 
загадати про нещодавно закріплений 
на законодавчому рівні цивільно-пра-
вовий договір, що стосується медич-
ного обслуговування. Мова йде про 
договір медичного обслуговування 
населення, що визначений відповід-
но до програми медичних гарантій, 
та дефініція котрого є  закріпленою 
у Законі України «Про державні фі-
нансові гарантії медичного обслуго-
вування населення» від 19.10.2017 р.

Відповідно до ст. 8 зазначеного 
вище Закону «договір про медичне об-
слуговування населення за програмою 
медичних гарантій укладається між 
закладом охорони здоров’я незалеж-
но від форми власності чи фізичною 
особою – підприємцем, яка в установ-
леному законом порядку одержала лі-
цензію на провадження господарської 
діяльності з медичної практики, та 
Уповноваженим органом».

Важливо пам’ятати, що даний вид 
договору є договором на користь третіх 
осіб, якими виступають самі ж пацієн-
ти (отримувачі послуги), що стосується 
частини надання ним медичних послуг 
або лікарських засобів, відповідними 
надавачами медичних послуг. 
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Також у даному Законі визнача-
ються істотні умови такого договору, 
серед яких закон виділяє: 
– «перелік та обсяг надання паці-

єнтам медичних послуг та лікар-
ських засобів за програмою ме-
дичних гарантій; 

– умови, 
– порядок та строки оплати тарифу;
– фактична адреса надання медич-

них послуг; 
– права та обов’язки сторін;
– строк дії договору; 
– звітність надавачів медичних по-

слуг; 
– відповідальність сторін».

До того ж, у ст. 7 даного Закону 
визначено, що типова форма Догово-
ру про медичне обслуговування насе-
лення порядок його укладення, зміни 
та припинення затверджуються Кабі-
нетом Міністрів України.

Із даним типовим договором про ме-
дичне обслуговування населення мож-
ливо ознайомитися у Постанові Кабі-
нету Міністрів України «Про договори 
про медичне обслуговування населення 
за програмою медичних гарантій» від 
25.04.2018 р. № 410. Дана постанова 
має своє поширення на процес укладен-
ня, зміни, припинення цивільно-пра-
вового договору між Національною 
службою здоров’я України із одного 
боку та закладами по охороні здоров’я з 
іншого боку, що не залежить від форми 
власності таких закладів, чи фізичними 
особами-підприємцями, котрі одержали 
ліцензії, у визначеному законодавством 
порядку, на здійснення господарської 
діяльності з медичної практики.

Розглядаючи особливості дого-
вору про надання медичних послуг 
(обслуговування), необхідним також 
буде згадати про особливих суб’єктів 
надання таких послуг, так як у да-
ному цивільно-правовому договорі, 

суб’єкт надання визначених послуг є 
особливим.

Так, відповідно до ст. 2 Закону 
України «Про державні фінансові 
гарантії медичного обслуговування 
населення», надавачами медичних 
послуг виступають:
– «заклади охорони здоров’я усіх 

форм власності;
– фізичні особи – підприємці, які 

одержали ліцензію на проваджен-
ня господарської діяльності з ме-
дичної практики та уклали дого-
вір про медичне обслуговування 
населення з головними розпоряд-
никами бюджетних коштів».
Тому, можливо дійти висновку, 

що стороною (виконавець, поста-
чальник) цивільно-правого договору 
з надання медичних послуг, може ви-
ступати особа, котра повинна відпо-
відати наступним вимогам (ознакам):
– це є юридична особа, котра має ста-

тус закладу охорони здоров’я, і є 
суб’єктом підприємницької діяльно-
сті зі здійснення медичної практики;

– такий надавач послуг, повинен 
мати ліцензію на здійснення гос-
подарської діяльності з медичної 
практики:

– наявність договору про медич-
не обслуговування населення з 
центральним органом виконавчої 
влади, котрий реалізує державну 
політику у сфері організації фінан-
сування надання медичних послуг 
та лікарських засобів в Україні.
Стороною договору, яка споживає 

послугу є пацієнт, тобто фізична особою, 
яка звернулася за медичною допомогою 
та/або якій надається така допомога

Отже, розглядаючи визначення 
основні особливості надання медич-
них послуг в України в цілому та на-
дання договору про медичне обслуго-
вування, зокрема важливо пам’ятати, 
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що ми має справу із двома групами 
цивільно-правових відносин.

Першою групою є відносини, ко-
трі виникають між центральним ор-
ганом виконавчої влади, що реалізує 
державну політику у сфері організа-
ції фінансування наданням медичних 
послуг та лікарських засобів та осо-
бами (юридичними або фізичними), 
котрі беруть на себе обов’язки по на-
данню таких послуг.

І другою групою відносин є безпо-
середньо відносини між надавачами по-
слуг, що визначені у ст. 2 Закону Укра-
їни «Про державні фінансові гарантії 
медичного обслуговування населення» 
та отримувачами таких послуг, тобто 
пацієнтами, що є фізичними особами, 
котрі звернулася за медичною допомо-
гою та/або котрим надається така ме-
дична допомога (Майданик, 2010: 53). 

До того ж, можливо додати, що 
договір про надання медичних по-
слуг (обслуговування) в України має 
характер фідуціарної операції, що і 
виділяє його серед іншої системи ци-
вільно-правових договорів, що у свою 
чергу вносить особливості до проце-
сів формування умов даного договору 
та для подальшого його виконання. У 
відносинах, що складаються між ліка-
рем та пацієнтом важливим та необ-
хідним компонентом також виступає 
довіра, розуміння, участь, а також 
інші суттєві ознаки, котрі характери-
зують лікаря. Пацієнт у свою чергу 
повністю покладається на професійну 
репутацію та рівень кваліфікації лі-
каря,у тому числі досвід роботи його 
медичного персоналу. У зв’язку із цим 
можливо дійти висновку, що одна із 
сторін такого цивільного правового 
договору (медичний заклад або лікар) 
має обов’язок по наданню медичних 
послуг у зв’язку із цим може вимагати 
грошову винагороду (або іншу, що пе-

редбачена таким цивільно-правовим 
договором, а інша сторона – пацієнт, 
наділяється правом на отримання по-
слуг та несе обов’язок по сплаті ви-
нагороди за отримання такої послуги, 
такі зобов’язання виступають єдиною 
системою, котра включає в себе комп-
лекс прав та обов’язків стороні, а та-
кож такі зобов’язання зазвичай ґрун-
туються саме на відкритості та довірі 
у відносинах між медичним закладом 
в цілому або його лікарем, зокрема  та 
пацієнтом (Крилова, 2006: 65). 

Було визначено, що відносини щ 
надання медичної допомоги фізичній 
особі містять ряд особливих характе-
ристик, а тому повинні бути визна-
ченим не лиш на рівні позитивного 
визначення права на медичну допо-
могу та декількох підзаконних нор-
мативно-правових актів, а й потребу-
ють введення до Цивільного кодексу 
України окремої глави у договірних 
зобов’язаннях – «Договори про на-
дання медичних послуг».

С.Б. Булеца визначала особливості 
даного цивільно-правового договору 
як вид змішаного типу договору про 
здійснення медичної діяльності. У 
зв’язку із чим вона говорила, про те, 
що сторони можуть укладати такий 
договір, що містить елементи різно-
манітних договорів, що є передбаче-
ними законом чи іншими норматив-
но-правовим актами, а також називає 
його як договір «медиколатрії». До 
відносин такого договору про надання 
медичних послуг (обслуговування) за-
стосовуються у певних частинах пра-
вила про договори, елементи котрих 
містяться у договорі «медиколатрії», 
випадках якщо інше не випливає із 
домовленості сторін або самої суті 
змішаного договору. До того ж, нор-
ми загальних положень зобов’язаль-
ного права та норми, що є присяжні 
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окремим договірним типам не завжди 
зможуть усунути проблеми змішаних 
договорів, котрі виникають у процесі 
виконання так як такі договори мають 
свою специфіку, у зв’язку із чим бу-
дуть потребувати самостійного право-
вого регулювання (Булеца, 2016: 216).

Висновки і перспективи. 

Підсумовуючи вище викладене, 
можливо дійти до висновків, що на до-
говори про надання медичних послуг 
(обслуговування) розповсюджуються 
загальні положення цивільного законо-
давства, що стосуються порядку зміни, 
укладенням та припинення догово-
рів про надання послуг. У той же час, 
звернення фізичної особи до медичних 
закладів або безпосередньо до лікарів 
буде мати лише вигляд оферти, тобто 
пропозиції, адже умови та необхідність 
надання таких медичних послуг та сама 
оплата таких послуг буде визначатися 
або медичним закладом або одноосо-
бово лікарем. ЦК України не містить 
законодавчих вимог щодо форми тако-
го договору, у зв’язку із чим можливо 
припустити, що такий договір може 
бути або усним або письмовим. Договір 
про надання медичних послуг (обслуго-
вування) займає особливе місце серед 
усього масиву цивільно-правових дого-
ворів, адже має своє широке застосуван-
ня та регулюється переважно підзакон-
ним нормативно-правовими актами. 
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Summary. The arƟcle explores the main features of this type of civil contract as the agree-

ment on the provision of medical services (services) in Ukraine. It was significant that the insƟtute 
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of this type of civil contracts has a long-lasƟng formaƟon, which is sƟll ongoing, since medical 
reform in Ukraine is one of the main prioriƟes of Ukraine’s development now.

It was found that contracts for the provision of health services and a contract for public 
health services were defined by the legislaƟon as concepts equivalent, underlined in the form of 
a single definiƟon, as to «health care services (medical service) in Art. 3 of the Law of Ukraine 
«Fundamentals of the legislaƟon of Ukraine on health care».

However, it was determined that by itself the concept of the contract on health care of the 
populaƟon was defined at the level of a special legislaƟve act – the Law of Ukraine «On State 
Financial Guarantees of Health Care of the PopulaƟon» of 19.10.2017. At the same Ɵme, we 
should understand that such a civil contract will be only a variant of a contract for the provision of 
medical services (services), because it is specific and primarily concerns the program of medical 
guarantees and is concluded between a healthcare insƟtuƟon on the one hand and an authorized 
person. m body from another, which is the NaƟonal Health Service of Ukraine.

The conclusion was that a feature of modern contracts for the provision of medical services 
(services) is their fiduciary character, a parƟcular subject composiƟon, one of the parƟes of which 
is necessarily a medical insƟtuƟon as a whole, or a certain doctor in parƟcular. In addiƟon, the 
study focused on the need to include in the Civil Code of Ukraine a separate chapter in the con-
tractual obligaƟons – «Contracts for the provision of medical services».

Keywords: medical services contract, medical care, medical care, medical service, paƟent, medical 
insƟtuƟon
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Актуальність 

Відповідно до Конституції України 
та Закону України «Основи законодав-
ства України про охорону здоров’я», 
охорона здоров’я є пріоритетним на-
прямом діяльності держави. Право на 
охорону здоров’я закріплено у ст. 49 
Конституції України, Указ Президен-
та України «Про затвердження Націо-
нальної стратегії у сфері прав людини» 
встановлює, що створення умов для 
ефективного і доступного медичного 
обслуговування потребує невідкладно-
го вирішення. У зв’язку з цим широкого 
поширення набула проблема покращен-
ня якості та ефективності механізму ре-
гулювання правових відносин між паці-
єнтами та закладами охорони здоров’я.

Аналіз останніх досліджень та 
публікацій. 

Договір про надання медичних по-
слуг досліджували науковці С.В. Анто-
нов, Р.А Маид̆аник, В.О. Савченко, Р.О. 
Стефанчук, С.Г. Стеценко, О.В. Темченко 
та інші. Цивільне законодавство України 
визначає лише загальні положення щодо 
договору про надання послуг, однак не 
враховує специфіку медичної сфери. 

Мета статті – дослідити окре-
мі питання договорів про надання ме-
дичних послуг.

Результати. 

Кожна людина має природне не-
від’ємне і непорушне право на охорону 

ОКРЕМІ ПИТАННЯ ДОГОВОРУ ПРО НАДАННЯ 
МЕДИЧНИХ ПОСЛУГ

І.В. ГОРІСЛАВСЬКА, кандидат юридичних наук, доцент, 
доцент кафедри цивільного та господарського права, 

Національний університет біоресурсів і природокористування України
E-mail: horislavska@ukr.net

Анотація. У статті проаналізовано окремі проблемні питання правового 
регулювання договорів про надання медичних послуг.

Встановлено правову природу договору про надання медичних послуг та окремі 
його властивості через аналіз нормативно-правових актів медичного законодавства 
та судової практики. Проаналізовано питання якісних характеристик медичної 
послуги та критеріїв, що їх визначають на внутрішньому та зовнішньому рівнях. 
Розкрито поняття медичної помилки, лікарської таємниці. Досліджено питання 
реалізації та забезпечення особистих немайнових прав, що забезпечують природне 
існування  фізичної особи (ст.ст. 282–286 ЦК України), та правові механізми щодо 
захисту прав споживачів на  інформацію про медичну послугу.

Ключові слова: договір про надання медичних послуг, якість медичних по-
слуг, відповідальність медичних працівників, система безпеки пацієнтів   
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здоров’я. Суспільство і держава відпо-
відальні перед сучасним і майбутніми 
поколіннями за рівень здоров’я і збе-
реження генофонду народу України, 
забезпечують пріоритетність охорони 
здоров’я в діяльності держави, поліп-
шення умов праці, навчання, побуту 
і відпочинку населення, розв’язання 
екологічних проблем, вдосконалення 
медичної допомоги і запровадження 
здорового способу життя (Основи за-
конодавства України про охорону…, 
1992).  Цивільне законодавство визна-
чає послугу об’єктом цивільних пра-
вовідносин. На думку В. Васильєвої, 
послуга – це вид суспільного блага, 
за допомогою якого задовольняються 
потреби внаслі док вчинення суб’єктом 
дій (здійснення діяльності), у корис них 
властивостях яких і полягає суб’єктив-
ний інтерес особи (Скрипник, 2018). 
Для послуги як для об’єкта цивільних 
прав характер ною особливістю є не 
лише її зміст, а і суб’єкт, який надає 
цю послугу, відповідно до ст. 902 ЦК 
України – виконавець повинен надати 
послугу особисто.

Відповідно до Основ законодав-
ства України про охорону здоров’я 
(далі – Основи), послуга з медичного 
обслуговування населення (медична 
послуга) – послуга, що надається па-
цієнту закладом охорони здоров’я або 
фізичною особою – підприємцем, яка 
зареєстрована та одержала в установ-
леному законом порядку ліцензію на 
провадження господарської діяльності 
з медичної практики, та оплачується її 
замовником. Замовником послуги з ме-
дичного обслуговування населення мо-
жуть бути держава, відповідні органи 
місцевого самоврядування, юридичні 
та фізичні особи, у тому числі пацієнт.

Договір про надання медичних 
послуг регулює цивільні правовідно-
сини між пацієнтом та закладом охо-

рони здоров’я і є різновидом договору 
про надання послуг, який регулюєть-
ся главою 63 ЦК України. Предметом 
договору є надання медичної послуги, 
яка споживається у процесі дій або 
провадження медичної діяльності та 
не передбачає отримання визначеного 
матеріального результату.

Законодавство про захист прав спо-
живачів веде мову, і про належну якість 
послуг, і про їх безпеку (п. 1, 13 ст. 1 
Закон України «Про захист прав спо-
живачів»). Якість медичних послуг 
залежить від багатьох чинників. Вони 
бувають зовнішніми та внутрішніми. 
На зовнішні чинники лікувальний 
заклад має обмежений вплив. Щодо 
внутрішніх чинників, що відіграють 
істотну роль у вказаному процесі. 
Серед них суттєвим є проякісне мис-
лення керівництва та працівників, що 
ґрунтується на проякісній філософії 
розвитку організації сектору охорони 
здоров’я, думки про пацієнта, а також 
сприятливому кліматі у медичному 
колективі для надання якісних послуг. 
На сьогоднішній день система охорони 
здоров’я України потребує розв’язання 
чотирьох блоків проблем: визначення 
на рівні законів встановлених правил 
доступу до медичного обслуговування, 
гарантованих і фінансованих держа-
вою; організація професійних установ, 
що займалися б питаннями управління 
державними ресурсами, які виділя-
ються на охорону здоров’я; розвиток 
регульованої конкуренції між різними 
надавачами медичних послуг; створен-
ня інституціональних механізмів, що 
сприятимуть розвитку сучасної систе-
ми охорони здоров’я та підвищенню 
громадських свобод у галузі охорони 
здоров’я (Князевич, 2009).

Основною «перешкодою», що 
впливає на якість і безпечність медич-
ної послуги, є наявність такого явища 
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як медична помилка – побічна подія, 
яку можна запобігти, пропонується 
системний   підхід до медичних поми-
лок та інших проблем системи охоро-
ни здоров’я, який виявляє проблеми 
в процесі надання медичних послуг, 
а не лише виокремлення непрофе-
сійних медичних працівників. Серед 
причин за даними джерел, таких як 
Oxford University Press та Columbia 
Encyclopedia, серед причин медичних 
(лікарських) помилок називають: ко-
мунікаційні помилки, спеціалізація та 
фрагментація системи охорони здо-
ров’я, «професійне вигорання», помил-
ки діагностики та обладнання і навіть 
неправильно спроектовані будівлі ме-
дичних закладів (Горіславська, 2019).

Важливим безпековим фактором є 
застосування принципу безперервно-
го навчання фахівців сфери охорони 
здоров’я, що вже давно є поширеною 
практикою в країнах Європи, Аме-
рики та Азії, зокрема у Великій Бри-
танії, США, Польщі, Чехії, Швеції, 
Сінгапурі та інших. Для  українських 
лікарів такий компонент почав діяти 
лише з 2019 р. через запровадження 
атестації лікарівдля безперервного 
професійного розвитку («Деякі пи-
тання безперервного професійного 
розвитку лікарів…», 2019).

Вочевидь, якість чи швидше резуль-
тат, медичної послуг у межах відповід-
ного договору залежить від суб’єктив-
них факторів, а питання гарантійного 
терміну чи строку служби (ч. 5 ст. 6; 
ст. 7 та ч. 2 ст. 8 Закону України «Про 
захист прав споживачів») не може бути 
поставлене «повною мірою».  Це пи-
тання дотримання пацієнтом (замов-
ником) режиму лікування, приписів та 
рекомендацій лікаря тощо.

Ще однією особливістю договору 
про надання медичних послуг є під-
вищені вимогидо виконавця послуги 

щодо надання необхідної інформації. 
Цей договір передбачає обов’язок іні-
ціативногонадання виконавцем (тобто 
за власною ініціативою, яка не потре-
бує попередньої згоди чи погодження 
з пацієнтом) споживачеві інформації. 
За змістом і в обсязі, який об’єктивно 
дає змогу прийняти свідоме рішення 
незалежно від медичної специфіки 
інформації, яка характеризує зобов’я-
зання, що приймаються, і окреслює 
їх межі, така інформація має показо-
во свідчити про те, що порушення 
цих меж недосяжне і неправомірне 
тій інформації, яка в доступній фор-
мі розкриває небезпеку, яку криють в 
собі медичний вплив, його супутні чи 
подальші наслідки (Майданик, 2010). 
Відповідна позиція обґрунтовується 
ст. 285 ЦК України, п. 4 ст. 4 Закону 
України «Про захист прав спожива-
чів» – споживачі при укладенні, зміні, 
виконанні та припиненні договорів 
мають право на необхідну, доступну, 
достовірну та своєчасну інформацію 
державною мовою про продукцію, її 
кількість, якість, асортимент, її  ви-
конавця, а також ст. 39 Основ. Іншим 
«боком» щодо надання інформації 
виконавцем договору про надання 
медичних послуг є категорія – лікар-
ська таємниця, яка передбачена ст. 
40 Основ; питання її розголошення 
через реалізацію порядку заповнення 
листка непрацездатності та реалізація 
права пацієнта (його представника) чи 
спадкоємця на таку інформацію.

Листок непрацездатності є елемен-
том первинної медичної документації 
та містить у собі, зокрема, інформа-
цію (діагноз – шифр  діагнозу  відпо-
відно до Міжнародної статистичної 
класифікації  хвороб  та  споріднених  
проблем  охорони   здоров’я десято-
го  перегляду), що складає лікарську 
таємницю. Відповідні положення міс-



«ПРАВО. ЛЮДИНА. ДОВКІЛЛЯ» | «LAW. HUMAN. ENVIRONMENT»

88 | ISSN 2663-1350  Vol. 11, № 1, 2020«ПРАВО. ЛЮДИНА. ДОВКІЛЛЯ» | «LAW. HUMAN. ENVIRONMENT»

тяться у Інструкції про порядок запо-
внення листка непрацездатності (п. 
3.2) («Інструкція про порядок запо-
внення листка», 2004); Порядку орга-
нізації ведення Електронного реєстру 
листків непрацездатності та надання 
інформації з нього (ч. 8 п. 10; ч. 6 п. 
13) («Деякі питання організації веден-
ня Електронного реєстру…», 2019).

Міністерство розвитку економіки, 
торгівлі та сільського господарства 
затвердило два національні класифі-
катори Міністерства охорони здоров’я 
України, що будуть використовува-
тися медичними працівникамиусіх 
закладів охорони здоров’я для коду-
вання діагнозів та медичних інтервен-
цій в електронній системі охорони 
здоров’я (НК 025:2019 «Класифікатор 
хвороб та споріднених проблем охо-
рони здоров’я» та НК 026:2019 «Кла-
сифікатор медичних інтервенцій»). 
Класифікатор хвороб та споріднених 
проблем охорони здоров’я (КХСПОЗ) 
розроблено для уніфікації кодування 
хвороб та споріднених проблем охо-
рони здоров’я в первинній медичній 
документації та даних електронної 
системи охорони здоров’я. Він буде 
використовуватися при формуванні 
та впровадженні в Україні системи 
фінансування закладів охорони здо-
ров’я, що надають спеціалізовану 
амбулаторну та госпітальну медичну 
допомогу ( «Затверджено націо-
нальні класифікатори…», 2020). 

«Відкритим» є питання дотримання 
нормативних вимог конфіденційності 
щодо такої інформації, тим більше з ог-
ляду на формування веб-орієнтованого 
сервісу для забезпечення інформацій-
ноївзаємодії електронної системи охо-
рони здоров’я з Електронним реєстром 
листків непрацездатності («Про осо-
бливості ведення Електронного реє-
стру листків…», 2020).

Реалізація права пацієнта (його 
представника) чи спадкоємця на  ін-
формацію, що складає лікарську 
таємницю та інформацію, про стан 
здоров’я, у тому числі права на озна-
йомлення з відповідними медичними 
документами, що стосуються стану 
здоров’я, є проблемним питанням до-
говору про надання медичних послуг.  
Якщо вести мову про реалізацію та 
забезпечення особистих немайнових 
прав, що забезпечують природне іс-
нування  фізичної особи (ст.ст. 282–
286 ЦК України), то правові меха-
нізми законодавства про захист прав 
споживачів, про інформацію дають 
змогу відповідної реалізації.

Проте, отримання інформації  з ме-
дичної документації для встановлен-
ня причин смерті особи її спадкоєм-
цями – процес складний. Наприклад, 
рішенням по справі № 201/2923/19 
Жовтневого районного суду м. Дніпро 
було задоволено позов до Комуналь-
ного закладу «Дніпропетровська об-
ласна клінічна лікарня імені І.І. Меч-
никова» про витребування відповідної 
медичної документації з карти хворо-
би пацієнта (Рішення Жовтневого ра-
йонного суду…, 2020). Заклад охоро-
ни здоров’я відмовлявся надати повну 
інформації, відмежувавши частину з 
неї, та обґрунтовував її як лікарську 
таємницю, і таку, що стосувалася па-
цієнта (доньки позивача) особисто.

Законодавство надає право у разі 
смерті фізичної особи членам її сім’ї 
або іншим фізичним особам, що упов-
новажені ними, бути присутніми при 
дослідженні причин її смерті та озна-
йомитись із висновками щодо причин 
смерті, а також право на оскарження 
цих висновків до суду (ч. 4 ст. 285 ЦК 
України, ст. 39 Основ). Однак, мова 
йде лише про осіб, що відносяться до 
першої черги спадкоємців (ст. 1261 ЦК 
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України), а якщо до спадкування за-
кликаються представники інших черг, 
то відповідно вони позбавлені права на 
отримання відповідної інформації. Не 
зможуть вони  відповідно «скориста-
тися» і правом нарозірвання договору 
про надання медичних послуг та по-
вернення сплаченої за товар грошової 
суми (ст. 8 Закону України «Про захист 
прав споживачів»), оскільки довести 
«неякісні медичні послуги» можна 
лише за висновком експерта, якому не-
обхідна медична документація.

Висновки та перспективи. 

Всесвітня організація охорони здо-
ров’я відзначає головним питанням, що 
потребує вирішення – безпека пацієнтів, 
як уникнення, попередження, мініміза-
ція несприятливих наслідків лікування. 
Відтак, запровадження ефективних пра-
вових механізмів, має сприяти покра-
щенню рівня доступності медичних по-
слуг та рівня здійснення захисту прав, 
свобод та інтересів громадян. Договір 
про надання медичних послуг  характе-
ризується предметом договору (надання 
медичної послуги, яка споживається у 
процесі дій або провадження медичної 
діяльності та не передбачає отримання 
визначеного матеріального результату). 
Перспективним та таким, що потребує 
внесення змін до законодавства, є пи-
тання отримання інформації про стан 
здоров’я особи її спадкоємцями. 
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Summary. In arƟcle separate problem quesƟons of legal regulaƟon of contracts on rendering 

medical services are analyzed.
The legal nature of the agreement on the provision of medical services and its separate prop-

erƟes through the analysis of legal acts of medical legislaƟon and judicial pracƟce have been 
established.The issues of qualitaƟve characterisƟcs of medical service and criteria defined at in-
ternal and external levels are analyzed. The concept of medical error, medical secrecy is revealed.
The issue of realizaƟon and provision of personal non-property rights ensuring natural existence 
of an individual has been studied (ArƟcles 282–286 of the Civil Code of Ukraine),and legal mech-
anisms to protect consumers’ rights to informaƟon about health services.
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Анотація. Стаття присвячена  аналізу юридичної природи набуття права 
власності на земельні ділянки у зв’язку із прийняттям  рішенням органів виконавчої 
влади та органів місцевого самоврядування влади. Здійснено аналіз існуючих 
способів набуття права власності на земельні ділянки та сформовано відповідні  
висновки та пропозиції щодо удосконалення правовідносин у земельній галузі.

За результатами дослідження визначено, що сучасний стан механізму 
безоплатної приватизації земельних ділянок характеризується виключно 
адміністративно-управлінськими відносинами підпорядкування заявника волі 
суб’єкта владних повноважень та абсолютною невизначеністю підстав 
виникнення зобов’язальних відносин між ними, що породжує негативну практику 
затягування розгляду звернень та безвідповідальності представників суб’єктів 
владних повноважень. 

Ключові слова: право власності, земельні ділянки, земельний кодекс,рішення, 
органи влади, адміністративний договір

Актуальність. 

На сьогодні в Україні зроблені 
перші  кроки до запровадження пов-
ноцінного ринку землі шляхом залу-
чення до вільного обігу земель сіль-
ськогосподарського призначення, що 

викликало в суспільстві діаметрально 
протилежні думки і очікування. Між 
тим природа набуття права власності 
на земельні ділянки за чинним законо-
давством викликає багато запитань під 
час правозастосування, що й обумов-
лює актуальність цього дослідження. 
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Питання юридичної природи набуття 
права власності на земельні ділянки 
досліджувалося багатьма відомими 
науковцями, серед яких варто відзна-
чити  І. Каракаша,  П. Кулинича, А. 
Мірошниченка, О. Настіну, В. Носіка, 
В. Семчика, М. Шульгу та інших. Од-
нак проведення децентралізації влади 
з передачею значного обсягу владних 
повноважень органам місцевого само-
врядування та інші проблемні питан-
ня  набуття права власності на земель-
ні ділянки, детермінує необхідність 
дослідження цього питання.

Мета статті полягає у з’ясу-
ванні юридичної природи набуття 
права власності на земельні ділянки 
за рішенням місцевих органів влади 
та формулюванню відповідних ав-
торських висновків та пропозицій.

Результати. 

У спеціальній юридичній  літерату-
рі існують різні міркування так  і певні 
консолідовані думки з питань  юридич-
ної природи набуття прав власності на 
земельні ділянки за рішенням органів 
виконавчої влади або органів місцевого 
самоврядування. Єдність поглядів з цьо-
го питання полягає в тому, що абсолют-
на більшість дослідників обґрунтовано 
вважають це правове явище як похідний 
спосіб набуття права власності на зе-
мельну ділянку. За первісним способом 
набуття право власності виникає вперше 
або незалежно від попередніх власників, 
за похідним способом – право власності 
виникає у суб’єкта внаслідок волевияв-
лення попереднього власника («Право 
власності в Україні», 2000: 138).

Правова унікальність набуття 
права власності на землі за рішен-
ням органів виконавчої влади або 
органів місцевого самоврядування 
полягає в нормативному регулюванні 

цього питання виключно Конститу-
цією України та актами земельного 
законодавства України. З огляду на 
конституційний припис, що право 
власності набувається виключно від-
повідно до закону (ч. 2 ст. 14 Кон-
ституції України), необхідно кон-
статувати, що відповідно до ст. 116 
Земельного кодексу України (далі – 
ЗК) набуття права власно сті на землі 
за рішенням органів виконавчої вла-
ди або органів місцевого самовряду-
вання – це виключно земельно-пра-
вовий спосіб набуття права власності 
на земельні ділянки.

Статті 122, 149,150 ЗК визначають 
суб’єктів владних повноважень, за рі-
шенням яких  передаються земельні 
ділянки у власність іншим особам. 
Визначення суб’єкта владних повно-
важень здійснюється за критерієм 
місцезнаходження земельної ділянки 
(ч. 1 ст. 118 ЗК).

І. Каракаш, розглядаючи питан-
ня про набуття особою права влас-
ності на земельну ділянку із земель 
державної або комунальної власно-
сті за рішенням суб’єкта владних 
повноважень, слушно зазначає, що 
незважаючи на суто цивілістичний 
підхід виникнення цивільних прав та 
обов’язків безпосередньо з актів ор-
ганів державної влади, органів вла-
ди Автономної Республіки Крим або 
органів місцевого самоврядування, 
прийняття таких актів необхідно роз-
глядати як підставу виникнення не 
тільки цивільних прав і обов’язків, 
але й інші права та обов’язки (Кара-
каш, 2004: 92). При цьому цивіліс-
тичний узагальнений підхід, який за 
суб’єктивним критерієм формування 
форм власності не вбачає відміннос-
тей у змісті права власності, що є 
єдиним для всіх типів, форм і видів 
власності у вигляді правомочностей 
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володіння, користування і розпоря-
дження об’єктами права власності 
(Кізюн, 2019: 100).

У цьому контексті виникає питання 
про допустимість оформлення управ-
лінських (адміністративних) рішень 
у сфері приватизації земель цивіль-
но-правовими засобами, наприклад, 
за наслідками проведеного земельного 
аукціону укладається договір-купівлі 
продажу конкретної земельної ділянки.

Проблеми дослідження юридич-
ної природи набуття права власності 
у такий спосіб привносить неоднакове 
розуміння понять, категорій що вико-
ристовуються в цій сфері. Зазначаєть-
ся, що ні в законодавстві, ні у правовій 
доктрині остаточно не усталилося єди-
ного розуміння приватизації земельних 
ділянок і власне поняття «приватиза-
ції» (Мірошниченко, 2007: 122). 

З огляду на  різний статус суб’єк-
тів набуття права власності на землю, 
різне цільове призначення землі, В. 
Носік поділяє  підстави набуття пра-
ва власності на земельні ділянки на 
загальні ( правочин, адміністратив-
ні акти, рішення суду) та особливі 
(спеціальні) підстави набуття права 
власності на земельні ділянки, харак-
терні лише для перехідного періоду 
реформування земельних відносин 
(передача земельних ділянок у при-
ватну власність громадянам, продаж 
земельних ділянок фізичним і юри-
дичним особам із земель державної 
і комунальної власності, передача 
земель із державної власності у кому-
нальну тощо) (Носік, 2006: 366–367).

«Каменем спотикання» щодо різ-
ного розуміння поняття «приватизація 
земель» є питання оплатного чи безо-
платного відчуження земель, що пе-
ребуває у державній чи комунальній 
власності, на користь фізичних осіб. За 
вказаним критерієм всіх дослідників 

умовно можна поділити на дві групи. 
Перша група сповідує розуміння прива-
тизації землі як оплатне або безоплатне 
відчуження права державної або кому-
нальної власності на земельні ділянки 
на користь фізичних та юридичних 
осіб. Друга група вважає, що привати-
зація земель в Україні – це безоплатна 
передача у приватну власність земель-
них ділянок відповідно до закону. 

ЗК та інші акти земельного законо-
давства не містять способу (підстави) 
відчуження земель, а отже вищенаве-
дена дискусія, на перший погляд, без-
предметна в сенсі можливих проблем 
нормативного регулювання цього 
питання. Однак  в п. 22 ст. 1 Закону 
України «Про приватизацію держав-
ного і комунального майна» йдеться  
про приватизацію державного або 
комунального майна як платного від-
чуження майна, що перебуває у дер-
жавній або комунальній власності, на 
користь фізичних та юридичних осіб, 
які можуть бути покупцями. На нашу 
думку, у цьому випадку було б по-
милковим вважати приватизацію  зе-
мельних ділянок як виключно оплат-
ний спосіб права власності, оскільки 
законодавство України передбачало 
безоплатний спосіб приватизації дер-
жавного, комунального майна грома-
дянам України (ваучерна приватизація 
підприємств, безоплатна приватизація 
державного житлового фонду). Отже, 
в загальному вигляді приватизацію 
земель за законодавством України 
можна уявити як визначений законом 
процес безоплатного або оплатного 
відчуження земельних ділянок дер-
жавної або комунальної власності на 
користь фізичних та юридичних осі б.

Юридична природа набуття пра-
ва власності на земельні ділянки за 
рішенням органів виконавчої влади 
або органів місцевого самоврядуван-
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ня певною мірою розкривається крізь 
призму власне цих рішень. Рішення 
органів виконавчої влади або органів 
місцевого самоврядування в сфері при-
ватизації земель є різними за змістом, 
характером, за місцем у системі джерел 
земельного права. Вказані рішення ма-
теріалізуються у документарну форму 
управлінської діяльності – адміністра-
тивний акт суб’єкта владних повнова-
жень (постанова Уряду, розпорядження 
глави місцевої адміністрації, рішення 
сесії відповідної ради, розпорядження, 
рішення виконавчого органу ради). В 
загальному вигляді вони поділяються 
на нормативно-правові акти та індиві-
дуальні-правові акти. В свою чергу вка-
зані акти виступають формами права 
або правовими нормами управлінської 
діяльності. В силу нормативності пев-
ної групи актів, лише вони виступають 
джерелами права. Зокрема, до норма-
тивної групи актів необхідно віднести 
акти суб’єктів владних повноважень, 
що визначають набуття права на землю 
на конкурентних засадах, скасування 
торгів, визнання торгів такими, що не 
відбулися і т.ін. Індивідуальні правові 
акти в сфері приватизації земель вмі-
щують рішення щодо конкретної осо-
би-заявника  або заявників про: 1) пе-
редачу земельної ділянки у власність 
(ч. 3 ст. 118 ЗК); 2) дозвіл державним, 
комунальним сільськогосподарським 
підприємствам, установам, організа-
ціям на розробку проекту приватиза-
ції земель (ч. 4 ст. 118 ЗК); 3) дозвіл 
на розроблення проекту землеустрою 
щодо відведення земельної ділянки або 
відмову у його наданні (ч. 7 ст. 118 ЗК); 
4) затвердження проекту землеустрою 
щодо відведення земельної ділянки та 
надання її у власність (ч. 9 ст. 118 ЗКУ); 
5) відмова у передачі земельної ділянки 
у власність або залишення клопотан-
ня без розгляду(ч. 10 ст. 118 ЗК).

Правомірність  оцінки діяльності 
органів місцевого самоврядування як 
суб’єкта владних повноважень в сфері 
приватизації земель, в тому числі щодо 
продажу земель комунальної власності, 
підтверджується рішенням Конститу-
ційного Суду України від 02.04.2010 р. 
в справі № 10-рп/2010 щодо офіційного 
тлумачення положень частини першої 
ст. 143 Конституції України, зазначено, 
що у  частині повноважень сільських, 
селищних,  міських рад відповідно до 
цього  кодексу (2768-14) вирішувати  
питання  розпорядження  землями те-
риторіальних громад, передачі  земель-
них  ділянок  комунальної  власності  
у  власність громадян   та   юридичних   
осіб,   надання  земельних  ділянок  у 
користування із земель комуналь-
ної власності,  вилучення земельних 
ділянок із земель комунальної власно-
сті треба розуміти так, що при вирі-
шенні  таких  питань  ці  ради  діють  
як   суб’єкти   владних повноважень 
(«Рішення Конституційного Суду Укра-
їни...», 2010).

Варто також звернути увагу на той 
факт,  що згідно ч. 1 ст. 126 ЗК право 
власності, користування земельною 
ділянкою оформлюється відповідно 
до Закону України «Про державну ре-
єстрацію речових прав на нерухоме 
майно та їх обтяжень», згідно ч. 1 ст. 
3 якого державній реєстрації підляга-
ють речові права на нерухоме майно, 
похідні від права власності: право ко-
ристування земельною ділянкою для 
сільськогосподарських потреб; право 
забудови земельної ділянки; право по-
стійного користування та право оренди 
(суборенди) земельної ділянки. При 
цьому право власності на земельну ді-
лянку, а також право постійного корис-
тування та право оренди земельної ді-
лянки виникають з моменту державної 
реєстрації цих прав (ст. 125 ЗК).
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З урахуванням вищевикладеного, 
видається, що в сфері безоплатної 
приватизації земель, юридичним фак-
том, з яким пов’язують виникнення 
правовідносин щодо права власності 
на земельну ділянку, необхідно вва-
жати прийняття суб’єктом владних 
повноважень індивідуального право-
вого акту про передачу її у власність 
відповідно до ЗК.  Виникнення вказа-
них правовідносин  визначається мо-
ментом прийняття суб’єктом владних 
повноважень  відповідного акту і за-
вершується видачею державного акта 
на земельну ділянку та моментом дер-
жавної реєстрації цих прав. Ухвален-
ня суб’єктом владних повноважень 
нормативно-правових актів в сфері 
приватизації землі безпосередньо не 
впливає на реалізацію особою суб’єк-
тивного права власності на земельну 
ділянку. Юридичним фактом, з яким 
пов’язують виникнення правовідно-
син щодо права власності на земельну 
ділянку в процесі продажу земельних 
ділянок або прав на них на конку-
рентних засадах, необхідно вважати 
укладання договору з переможцем зе-
мельного аукціону або користувачем 
земельної ділянки (неконкурентний 
спосіб купівлі-продажу), завершуєть-
ся процес зміни  правовідносин  ви-
дачею покупцю державного акта на 
земельну ділянку та  моментом дер-
жавної реєстрації цих прав.    

Процес  відчуження земельних ді-
лянок за рішенням органів виконавчої 
влади або органів місцевого самовря-
дування передбачає наявність, щонай-
менше, двох суб’єктів цього процесу: 
той, хто уповноважений здійснювати 
відчуження певного права, і особа, яка 
має таке право набувати. 

Права і обов’язки суб’єктів проце-
су приватизації земель визначені в за-
коні  в залежності від способу прива-

тизації. Оплатний процес приватизації 
земель передбачає продаж земель на 
конкурентних засадах (земельних тор-
гах), крім випадків, встановлених ч. 2 
ст. 134 ЗК. Зокрема, підлягають про-
дажу, але не на конкурентних засадах 
земельні ділянки (частини земельних 
ділянок), розмір яких перевищує нор-
ми безоплатної передачі земельних ді-
лянок  визначених ст. 121 ЗК, а також 
у всіх випадках встановлених ч. 1 ст. 
135 ЗК, крім випадків, встановлених 
частиною другою  цієї ж статті.

В усіх вищенаведених випадках 
продажу земельних ділянок орган ви-
конавчої влади або орган місцевого 
самоврядування, з одної сторони, і 
переможець земельного аукціону, або 
особа, що бажає купити землю на не-
конкурентних засадах, з іншої сторони, 
укладають договір купівлі-продажу зе-
мельної ділянки. Зміст угод про пере-
хід права власності на земельні ділян-
ки визначено ст. 132 ЗК. Вказані  у цій 
статті вимоги до змісту і форми угоди 
про перехід права власності на земель-
ні ділянки стосуються і договорів, укла-
дених за рішенням органів виконавчої 
влади або органів місцевого самовря-
дування щодо приватизації земель. Але 
ця обставина не ототожнює їх правову 
природу з іншими цивільно-правовими 
договорами, предметом яких є земельні 
ділянки. З іншого боку, нормативне рег-
ламентування змісту угод про перехід 
права власності на земельні ділянки (ст. 
132 ЗК) говорить про обмеження, або 
цивілістичний принцип свободи дого-
ворів. Утім слід врахувати, що свобода 
договору не може мати абсолютного 
характеру і може підлягати тим чи ін-
шим обмеженням, встановлених у пу-
блічних інтересах.

Суб’єктивна сторона цього процесу 
характеризується на всіх етапах свобо-
дою волевиявлення з боку набувача, 
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якій протиставляється обов’язок упов-
новаженої особи державного органу 
діяти відповідно до закону, тобто про-
тиставляється свобода волевиявлення, 
сформована обов’язком вчиняти певні 
дії та у певний спосіб, визначений за-
коном. Інакше кажучи, в цьому випад-
ку принцип вільного волевиявлення, 
що характерне для цивілістичних засад 
укладання договорів, стосовно суб’єк-
та владних повноважень відсутній.  
Зазначений підхід прямо кореспонду-
ється зі ст. 6 Конституції України, яка 
визначає, що органи влади здійснюють 
свої повноваження у встановлених 
цією Конституцією межах і відповідно 
до законів України.

Права і обов’язки  органу держав-
ної влади або органу місцевого само-
врядування  випливають із владних 
управлінських функцій в сфері при-
ватизації земель, а не визначаються 
в договорі, як це характерно для ци-
вільно-правових договорів у земель-
них відносинах. Зокрема,  залежно 
від оплатної чи безоплатної форми 
приватизації земель змінюються 
права і обов’язки суб’єкта владних 
повноважень. Ініціатором оплатної 
приватизації земель, як правило, ви-
ступає  орган державної влади або 
орган місцевого самоврядування, а 
щодо продажу земельних ділянок на 
конкурентних засадах, саме ці органи 
є організаторами земельних торгів.

Вищенаведена характеристика 
об’єктивної, суб’єктивної сторони до-
говору приватизації земель, обов’яз-
кова наявність в якості його сторони – 
суб’єкта владних повноважень, дають 
підстави говорити про практику засто-
сування адміністративних договорів 
в сфері приватизації земель, а не про 
будь-який інший спосіб оформлення 
купівлі-продажу земельної ділянки. 
Зазначений підхід не суперечить ви-

значенню поняття «адміністративно-
го договору», який надано у  п. 16 ч. 
1 ст. 4 КАСУ як спільний правовий 
акт суб’єктів владних повноважень 
або правовий акт за участю суб’єкта 
владних повноважень та іншої особи, 
що ґрунтується на їх волеузгодженні, 
має форму договору, угоди, протоколу, 
меморандуму тощо, визначає взаємні 
права та обов’язки його учасників у 
публічно-правовій сфері і укладається 
на підставі закону.

Оскільки  управлінська діяльність, 
в тому числі  в сфері земельних від-
носин підпорядкована забезпеченню 
суб’єктами владних повноважень 
прав і свобод людини (ст. 3 Консти-
туції України),  публічно-правовий 
характер адміністративного договору 
не суперечить регламентування ним 
приватноправових інтересів в різних 
сферах життя, в тому числі і  в земель-
них правовідносинах. Зміст адміні-
стративного договору в сфері прива-
тизації земельних ділянок відображає 
регулювання публічних правовідно-
син в сфері набуття і реалізації грома-
дянами, юридичними особами права 
власності на землю за рахунок об’єкта 
права власності Українського народу.

Водночас слід зазначити, що для ад-
міністративних договорів не властиві 
цивілістичні засади, зокрема, як прин-
цип вільного волевиявлення сторін, 
оскільки суб’єкт владних повноважень 
обмежений у виборі контрагента чітко 
прописаного процедурою підготовки 
та укладання договору, і може відмо-
вити в укладанні договору виключно 
з визначених  законодавством підстав 
(Адміністративна юстиція України, 
2007: 45), так, організатори земельних 
торгів вправі відмовити в укладанні 
договору лише за умов визнання зе-
мельних торгів такими, що не відбули-
ся (ч. 29 ст. 137 та ст. 138 ЗК).



«ПРАВО. ЛЮДИНА. ДОВКІЛЛЯ» | «LAW. HUMAN. ENVIRONMENT»

98 | ISSN 2663-1350  Vol. 11, № 1, 2020«ПРАВО. ЛЮДИНА. ДОВКІЛЛЯ» | «LAW. HUMAN. ENVIRONMENT»

ЗК заперечує договірний характер 
безоплатної приватизації земельних 
ділянок у випадках, визначених ч. 2 
ст. 116 ЗК. З іншої сторони, порядок 
безоплатної приватизації земельних 
ділянок громадянами, визначений ст. 
118 ЗК, містить всі елементи, які ха-
рактерні для укладання договору шля-
хом пропозиції громадянина укласти  
договір (оферти) і прийняття пропо-
зиції (акцепту) другою стороною. Так, 
набуття особою суб’єктивного права 
власності на земельну ділянку в по-
рядку приватизації земель передбачає 
висловлення нею пропозиції у вигля-
ді заяви (ч. 1 ст. 118 ЗК) або у вигляді 
клопотання (у всіх інших випадках) 
на адресу суб’єкта владних повнова-
жень про приватизацію у певний спо-
сіб, або з певних підстав. Прийняття 
пропозиції у випадку приватизації 
земельних ділянок, які перебувають у 
користування громадян, це обов’язок 
відповідного суб’єкта владних повно-
важень, і обумовлюється цей обов’я-
зок лише правомірністю користуван-
ня відповідною земельною ділянкою. 
Звісно, було б необачно говорити в 
цьому випадку про договірний харак-
тер відносин з огляду на норми ЗК, які 
імперативно визначають форму і зміст 
угод про перехід прав власності на зе-
мельні ділянки. З іншого боку, немож-
на заперечувати елементи квазідого-
вірних відносин у сфері безоплатної 
приватизації земель, які характеризу-
ються нерівністю сторін, відсутністю 
у суб’єкта владних повноважень вибо-
ру контрагента, детальним норматив-
ним регламентуванням прав і обов’яз-
ків суб’єкта владних повноважень. 
Таким чином, вищенаведені квазідо-
говірні відносини у сфері безоплатної 
приватизації земель є «предтечею» 
конструкції адміністративного дого-
вору, який має застосовуватись для ре-

гулювання   відносин при безоплатній 
приватизації земельних ділянок.

Висновки і перспективи.  

Ураховуючи викладені міркуван-
ня можна дійти висновку, що сучасний 
стан механізму безоплатної приватизації 
земельних ділянок характеризується ви-
ключно адміністративно-управлінськи-
ми відносинами підпорядкування заяв-
ника волі суб’єкта владних повноважень 
та абсолютною невизначеністю підстав 
виникнення зобов’язальних відносин 
між ними, що породжує негативну 
практику затягування розгляду звернень 
та безвідповідальності представників 
суб’єктів владних повноважень. ЗК 
містить норми, які визначають  угоди 
про перехід власності на земельні ділян-
ки, які за суб’єктним складом (суб’єкти 
владних повноважень) та характером 
об’єктивної і суб’єктивної складової  
можна віднести до адміністративних 
договорів (договори купівлі-продажу зе-
мельних ділянок із земель державної або 
комунальної власності). Видається, що 
ст. 132 ЗК доцільно доповнити нормою, 
відповідно до якої у разі набуття права 
власності на земельні ділянки із земель 
державної або комунальної власності 
за рішенням органів виконавчої влади 
або органів місцевого самоврядування, 
має здійснюватись шляхом укладання 
адміністративних договорів. Реалізація 
зазначеної пропозиції  може слугувати 
додатковою гарантією, захисту прав і 
інтересів фізичних і юридичних осіб у 
галузі земельних відносин.
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Summary. The arƟcle is devoted to the analysis of the legal nature of the acquisiƟon of own-

ership of land plots in connecƟon with the decision-making of the execuƟve authoriƟes and local 
self-government bodies. The analysis of the exisƟng ways of acquiring ownership of land plots 
and the corresponding conclusions and proposals for improving the legal relaƟons in the land 
industry were formed.

According to the results of the study, it is determined that the current state of the mechanism 
of free privaƟzaƟon of land plots is characterized exclusively by the administraƟve-managerial 
relaƟons of the subject of the will of the subject of power and the absolute uncertainty of the 
grounds for the occurrence of obligatory relaƟons between them, which gives rise to the negaƟve 
pracƟce of delaying the consideraƟon of subordinates authoriƟes.
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Актуальність. 

В аграрному секторі економіки Укра-
їни галузь тваринництва займає важли-
ве місце, оскільки саме в ній виробля-
ється близько третини валової продукції 
сільського господарства. Успішний роз-
виток галузі – запорука продовольчої 
безпеки України. Визначальним факто-
ром розвитку товарного тваринництва  є 
належний рівень племінної справи, яка , 
в свою чергу, потребує  функціонування 
дієвої та ефективної системи держав-
них органів управління цією сферою.

Питання становлення та розвитку 
державних органів у сфері племінної 
справи у тваринництві України не ча-
сто привертає увагу науковців, а тому 
ретроспективний аналіз розвитку 
системи публічних органів, які регу-
люють племінну справу у тваринни-
цтві, дає змогу не тільки з’ясувати 
правові підстави становлення і роз-
витку інституту племінної справи у 
тваринництві України, але й  зробити 
певні висновки щодо  удосконалення 
організаційно-правових засад в за-
значеній сфері. 

ІСТОРИКО-ПРАВОВІ АСПЕКТИ СТАНОВЛЕННЯ 
ТА РОЗВИТКУ СИСТЕМИ ДЕРЖАВНИХ ОРГАНІВ 

УПРАВЛІННЯ  ПЛЕМІННОЮ СПРАВОЮ 
У ТВАРИННИЦТВІ УКРАЇНИ
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Анотація. У статті розкрито ґенезу формування системи державних органів 
у сфері племінної справи у тваринництві та визначено найбільш важливі періоди 
і етапи цього процесу. Зосереджено увагу на критеріях, що дали змогу провести 
таку періодизацію.

З’ясовано, що в юридичній науці відсутні комплексні дослідження історико-
правових аспектів становлення та розвитку системи державних органів у сфері 
племінної справи у тваринництві України.

За результатами проведеного дослідження визначено три основних періоди та 
вісім етапів, внутрішньо притаманних тогочасним до розвитку мережі державних 
органів у сфері правового регулювання племінної діяльності.

Обґрунтовано, що кожен з виділених етапів характеризується створенням 
нового виду органів управління племінною справою з відповідним колом повноважень. 

Ключові слова: племінна справа, правове регулювання, система державних 
органів, періоди та етапи розвитку, критерії
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Мета статті полягає у з’ясуван-
ні впливу історико-правових аспектів 
на періодизацію становлення та роз-
витку системи державних органів у 
сфері  племінної  справи у тваринни-
цтві України.

Аналіз останніх досліджень 
та публікацій. 

Окремим аспектам становлення та 
формування системи державних орга-
нів управління у тваринництві Укра-
їни присвячені наукові праці таких 
вчених, як  С. Бугери, В. Єрмоленка, 
С. Кідалова, С. Ковальової, В. Курила, 
О. Світличного, В. Шовкуна та інших.

Результати. 

Упродовж усього терміну форму-
вання та розвитку системи державних 
органів у сфері племінної справи на ці 
процеси  впливала сукупність чинни-
ків як зовнішнього (екзогенного) ха-
рактеру, так і притаманного виключно 
внутрішній природі розвитку селекцій-
но-племінної діяльності (ендогенних) 
факторів. До перших відносимо чин-
ники, які впливали на всю сукупність 
суспільних відносин, в тому числі і в 
племінній справі, та традиційно ви-
користовуються  дослідниками для 
визначення періодизації розвитку со-
ціально-економічних явищ: зміна со-
ціально-економічних формацій;  між-
народне співробітництво, насамперед 
зумовлене процесами  глобалізації та 
формуванням світових ринків продук-
ції та послуг, зокрема і тих, що виро-
бляються племінним тваринництвом. 
До інших, притаманних лише дослі-
джуваній сфері людської діяльності, – 
розвиток методології і теорії селекції, 
як науки, апробація та впровадження її 
досягнень,  науково-технічний прогрес 

у способах отримання  та поширення 
селекційних (племінних) досягнень, 
зокрема таких як  штучне запліднення 
і біотехнологічні методи розмноження.

Виходячи з цього, було розробле-
но систему критеріїв ( що дали змогу  
здійснити періодизацію та визначити 
етапи становлення і розвитку системи 
державних органів у сфері племінної 
справи), а саме : а) зміна форм власно-
сті та методів управління в економічній 
системі; б) рівень розвитку племінної 
справи, перетворення селекційно-пле-
мінної практики в науку, інтенсивне 
впровадження досягнень науково-тех-
нічного прогресу, зокрема штучного 
запліднення, комп’ютерні технології; 
в) визнання роботи селекціонера твор-
чою науковою діяльністю, а завер-
шального її результату – селекційним 
досягненням; г) розвиток міжнародної 
співпраці у сфері племінної справи та 
світового ринку племінних (генетич-
них) ресурсів, усвідомлення необхід-
ності збереження генофонду тварин 
для майбутніх поколінь. 

Запропонований авторський під-
хід до визначення критеріїв періо-
дизації створив підґрунтя для визна-
чення  історичних меж в становленні 
системи державних органів управ-
ління  племінною справою. Це дало 
можливість виокремити  чітко визна-
чені  періоди та етапи формування 
системи державних органів управлін-
ня у сфері племінної справи.

Таким чином було визначено, що 
першим періодом на шляху станов-
лення органів, які регулювали питан-
ня племінної справи, був період «на-
родної селекції». Найважливішими 
досягненнями народної селекції на 
території нашої країни, його наці-
ональним надбанням,  заслужено 
вважається порода сірої української 
худоби. З точки зору еволюції орга-
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нізаційних засад розвитку племінної 
справи, то для цього періоду  вони 
характерні першими організаційни-
ми спробами примітивної кооперації 
в питаннях колективного утримання 
і використання тварин-плідників різ-
них видів тварин, організації перших 
сільських парувальних пунктів. 

Зважаючи на тогочасну важливість 
конярства у військовій справі, сіль-
ському господарстві  та транспортному 
забезпеченні  народного господарства, 
перші організаційні заходи з розвитку 
племінної справи були запроваджені  
саме в цій галузі у 1843 р. було ство-
рено перший спеціалізований управ-
лінський орган – головне управління 
державного конезаводства –  «управле-
ние сие имеет целью улучшить породы 
лошадей соответственно предназначе-
нию их…» (Полное собрание законов 
Российской империи, 1844: 842).  Було 
визначено внутрішню структуру цього 
органу, до складу якого увійшли ко-
мітет державного конезаводства, де-
партамент державного конезаводства, 
канцелярія голови комітету. Створені 
органи територіального рівня були на-
ділені чітко визначеним повноважен-
нями, правами та обов’язками. Кон-
тролюючу функцію за станом справ у 
племінному конезаводстві здійснювала  
інспекція. Не зважаючи на реформи 
1856 р., 1864 р. а 1882 р.  організацій-
на структура управління кіннозавод-
ством, суттєво не змінюючись,  проіс-
нувала до 1918 р. 

Як на наш погляд, це був перший 
управлінський орган, який комплек-
сно врегульовував взаємовідноси-
ни між усіма учасниками племінної 
справи в межах поки що однієї галузі 
племінного тваринництва. 

Перші спроби щодо комплексно-
го регулювання племінною справою 
в тваринництві можна віднести до 

1908–1910 рр., у цей час в окремих 
земствах почали створювати пару-
вальні пункти великої рогатої худоби, 
на яких використовувались чистопо-
родні, завезені з-за кордону, плідники. 

Важливою віхою  в процесі ста-
новлення системи органів управління 
племінною справою стало  запрова-
дження в Харківській губернії у 1909 
р. інституту племінної книги для п’я-
ти порід, що на той час розводилися 
на Харківщині. На той час новатор-
ством  стали: територіальна визна-
ченість дії цього заходу, організація 
діяльності   управлінського органу з 
племінної сп рави на підставі статуту, 
адміністративна урегульованість тех-
нологічних  відносин з провадження 
племінної діяльності та ведення пле-
мінної книги спеціально розроблени-
ми і затвердженими інструкціями. 

Звичайно, така організація племін-
ної справи в дореволюційний період 
не могла дати якихось відчутних на-
слідків, і тому не дивно, що в спад-
щину від царського уряду залишилося 
безпородне, низькопродуктивне пого-
лів’я майже всіх видів сільськогоспо-
дарських тварин та відсутність як 
системи управління, так і органів, що 
регулюють дану сферу діяльності. 

Після 1917 р., ситуація в племінно-
му тваринництві дещо змінилася. Пле-
мінна робота в Україні стала набирати 
більш організованих форм. На базі 
колишніх поміщицьких господарств 
були створені державні племінні 
господарства центрального та місце-
вого значення, які підпорядковувались 
різним відомчим державним органам, 
що регулювали племінну діяльність. 
В цей же час через кооперативні фор-
ми організації виробництва, такі як то 
«Добробут», «Скотарспілка» отримав 
розвиток такий специфічний для цієї 
галузі вид контрольної діяльності, як  
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контролер-асистентська робота. Вва-
жаємо, що це стало доказом запрова-
дження управлінського контролю в 
племінному тваринництві. 

Базовим законодавчим актом щодо 
забезпечення розвитку племінного 
тваринництва на досліджуваному 
етапі став спеціальний декрет РНК 
України від 07.03.1919 р. Аналіз нор-
мотворчої діяльності НКЗ та його 
територіальних органів щодо забез-
печення потреб розвитку племінної 
справи виявив, що вона здійснювала-
ся в підготовці і затвердженні трьох 
видів нормативно-правових актів: 
положень про виконавчі органи, ін-
струкцій про організацію і порядок 
проведення заходів з розвитку племін-
ної справи та циркулярів, що містили 
приписи чи рекомендації для підпо-
рядкованих органів щодо здійснення 
ними господарських заходів з племін-
ної справи (Романенко, 1957: 359). 

З відновленням у лютому 1920 
р. діяльності Раднаркому УРСР Зе-
мельний відділ Всеукрревкому було 
перетворено в Народний комісаріат   
Земельних Справ. Галузь сільського 
господарства отримала повноцінний 
орган державного управління. Прове-
дений аналіз організаційної структури 
Наркомзему та його терит оріальних 
підрозділів («Положение о земельных 
отделах ...», 1920: 22) у 1920–1923 рр. 
засвідчив наявність у його складі спо-
чатку підвідділу тваринництва у скла-
ді зведеного управління землеробства 
та тваринництва (1922 р.), а згодом і 
окремого відділу тваринництва. 

Перехід до нових форм господарю-
вання, суцільна колективізація спону-
кала до подальшого розвитку племін-
ної справи, оскільки виросла потреба 
в племінних тваринах для державних і 
кооперативних господарств, що масо-
во почали створюватися.

Проте, як засвідчив проведений 
аналіз тогочасних правових джерел, 
законодавчого закріплення племінна 
діяльність не отримала, не відбулося і 
становлення системи державних орга-
нів, які регулювали племінну справу. 

Період 1918–1933 р. характерний 
реорганізацією галузі племінного 
тваринництва на засадах радянсько-
го державного ладу. «Трестизація» в 
управлінні племінною справою ста-
ла складовою частиною державної 
господарської реформи при впрова-
дженні нової економічної політики 
(НЕПу), яка прийшла на заміну  адмі-
ністративним принципам управління 
часів «воєнного комунізму». 

Для розвитку племінного тварин-
ництва позитивну роль відіграв черв-
невий плену м 1934 р., в районах роз-
винутого племінного тваринництва 
вперше було організовано мережу 
державних племінних розплідників. 
Систематична науково – дослідницька 
робота підготувала підґрунтя для вве-
дення в нашій країні з 1934 р. у всіх 
колгоспах і радгоспах, які мали пле-
мінних тварин, бонітування.

З нашої точки зору, саме боніту-
вання слід вважати першим необхід-
ним заходом на шляху до створення 
єдиної системи державних органів ре-
гулювання у сфері племінної справи у 
тваринництві. 

Необхідність закріплення селекцій-
них досягнень нормами права, створен-
ня системи зоотехнічного обліку, єдиної 
системи державних органів в племінній 
справі зумовила введення з 1939 р. Дер-
жавних племінних книг єдиної форми. 
На наш погляд, введення в країні єдиної 
форми Державних племінних книг та 
систематичне їх видання – це наступ-
ний крок до створення єдиної системи 
державних органів в племінній справі 
услід за бонітуванням.
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Варто зазначити, що  в цей період 
ще не було створено єдиної спеціалі-
зованої системи органів державного 
управління племінною справою (Ко-
вальова, 2013: 74).

А тому  важливим і  своєчасним  за-
ходом для подальшого удосконалення 
адміністративно-правового регулю-
вання племінною справою  в Україні 
та розвитку системи органів держав-
ного управління даною сферою діяль-
ності стало рішення червневого 1943 
р. Пленуму. Ним вперше на державно-
му рівні було визначено організаційну 
структуру племінної справи. 

Позитивні зрушення у розвитку пле-
мінної справи та формуванні системи 
державних органів управління галуззю 
відбулися з розширенням мережі нау-
ково-дослідних установ аграрного про-
філю. Так у 1954 р. було відкрито Укра-
їнську сільськогосподарську академію 
(УСГА). Окрім того, для цього періоду 
характерно те, що організаційно-пра-
вове регулювання племінною справою 
здійснювалося на принципах центра-
лізації через Міністерство сільського 
господарства УРСР, Міністерство м’яс-
ної і молочної промисловості УРСР та 
Міністерство харчової промисловості 
УРСР. На той час така організаційна 
структура відіграла позитивну роль в 
становленні тодішньої системи публіч-
них органів у сфері регулювання  пле-
мінної справи у тваринництві. Але в 
умовах різкого збільшення поголів’я 
тварин, потреби підвищення їх племін-
них та продуктивних якостей, широкого 
запровадження штучного запліднення, 
система державних органів та систе-
ма племінної справи, як і організаційні 
форми племінних господарств, що існу-
вали, в повній мірі вже не  відповідали 
постійно зростаючим вимогам.

У зв’язку з цим,  чинними на той час 
державними органами були вжиті захо-

ди, спрямовані на вдосконалення систе-
ми державних органів у сфері племінної 
справи. У березні 1958 р. було прийнято 
постанову «О мерах по дальнейшему 
улучшению племенного дела и искус-
ственного осеменения в животновод-
стве» та відповідна постанова Ради Мі-
ністрів УРСР «Про заходи подальшого 
поліпшення племінної справи». На 
нашу думку, прийняття цієї постано-
ви поклало початок наступній реформі 
системи державних органів управління 
у сфері племінної справи. 

Так на Міністерство сільського 
господарства УРСР було покладено 
функцію управління племінною спра-
вою, визначено подальший напрямок 
роботи з кожним окремим видом тва-
рин, встановлено нові форми племін-
ної діяльності та структуру племінних 
господарств. Виконавчо-розпорядчу 
діяльність в галузі племінної справи 
здійснювало загальносоюзне Мініс-
терство сільського господарства через 
республіканські Міністерства сіль-
ського господарства, крайові та облас-
ні управління, у підпорядкуванні яких 
перебували племрадгоспи, племфер-
ми, державні станції племінної справи 
та штучного запліднення і державні 
станції штучного запліднення сіль-
ськогосподарських тварин. Однак, 
незважаючи на позитивні зрушення 
в створенні системи державних орга-
нів управління племінною справою, 
в умовах адміністративно-командної 
системи, повноцінна реалізація по-
тенціалу організаційно-правового ре-
гулювання виявилася нереальною. 

Проведені дослідження засвідчи-
ли, що наступним етапом у станов-
ленні державних органів в племінній  
справі стала практична реалізація рі-
шень  березневого 1965 р. пленуму, 
яким було проголошено нову аграр-
ну політику. В цей період, для адмі-
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ністративно-правового регулювання 
племінною справою важливою стала 
постанова «О мерах улучшения пле-
менного дела в животноводстве и 
дальнейшем развитии искусственно-
го осеменения сельскохозяйственных 
животных» (1970 р.).

Проведене дослідження засвід-
чило, що в зазначений період адміні-
стративно-правове регулювання пле-
мінною справою здійснювали: союзне 
та республіканське Міністерства сіль-
ського господарства; Головне управ-
ління з племінної справи з Державною 
інспекцією; Рада з племінної справи 
у тваринництві; крайові та обласні 
управління сільського господарства; 
крайові і обласні державні інспекції 
з племінної справи; крайові, обласні, 
міжрайонні і районні  державні стан-
ції з племінної справи і штучного за-
пліднення (Ковальова, 2019: 67–72).

Наступним важливим етапом у ста-
новленні системи державних органів, 
котрі здійснювали  регулювання пле-
мінною справою стала постанова «О 
мерах дальнейшего улучшения пле-
менного дела в животноводстве» від 5 
травня 1978 р., оскільки на її виконання 
були створені Всесоюзне, республікан-
ські, крайові та обласні науково-вироб-
ничі об’єднання з племінної справи у 
тваринництві,  вдосконалено селекцій-
ну службу у всіх республіках Союзу. 

Науково-виробничі об’єднання, як 
новий тип господарських формувань 
у племінній справі,  являли собою єди-
ні науково-виробничі і господарські 
комплекси, до складу яких входили 
наукові заклади, експериментальні та 
дослідні господарства, сільськогоспо-
дарські підприємства та  організації, 
зберігаючи при цьому  свою юридич-
ну самостійність. 

Незважаючи на очевидний ряд пе-
реваг НВО, надії, які на них поклада-

лися, в значній мірі не виправдалися. 
Залучення великої кількості структур-
них господарських об’єктів без до-
статньо обґрунтованого взаємозв’язку 
між ними, відпрацьованої системи ви-
конавчо-розпорядчої  діяльності при-
вело до часткової втрати керованості 
такими формуваннями.

Аналізуючи загальний стан фор-
мування системи державних органів 
в племінній справі  80-х рр., доцільно 
відмітити, що і на цьому етапі докорін-
них змін у його становленні та розвит-
ку досягти не вдалося. Регулювання 
галуззю, як і раніше, здійснювалося ад-
міністративно-командними методами, 
тому традиційний екстенсивний підхід 
до ведення галузі до кінця зламано так 
і не було. Даному періоду притаманна 
багатовідомча система управління пле-
мінною справою (Світличний, 2019).

Нові можливості, щодо формуван-
ня державних органів, які регулювали 
б племінну діяльність відкрилися за 
наступного етапу. Квітневий 1985 р. 
пленум поклав початок нової перебу-
дови агропромислового комплексу. 

Перед тваринницькою галуззю 
постали принципово нові завдання: 
підняття  ефективності використан-
ня вже створеного потенціалу, впро-
вадження наукової системи ведення 
селекційно-племінної справи, підви-
щення продуктивності сільськогоспо-
дарських твари н.

90-ті роки минулого століття харак-
теризувалися вдосконаленням організа-
ційної структури та системи державних 
органів у племінній справі у тваринни-
цтві. Для даного періоду характерно 
створення нової організаційної форми в 
тваринництві – асоціації. 

У незалежній Україні реформу-
вання системи племінної роботи та 
формування системи державних ор-
ганів управління даною галуззю за-
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початковано Законом України «Про 
племінну справу у тваринництві» від 
15.12.1993 р. Відповідно до цього за-
кону функцію державного управління 
племінним тваринництвом покладено 
на  Міністерство сільського господар-
ства і продовольства України. 

Нова редакція Закону України 
«Про племінну справу у тваринни-
цтві» від 21.12.1999 р., на відміну 
від попередньої, визначила систему 
органів державної племінної служ-
би. Система державної племінної 
служби вперше отримала спеціаль-
но уповноважений орган виконавчої 
влади у галузі племінної справи – Го-
ловну державну племінну інспекцію. 

У зазначений  період  часу в Укра-
їні, як показало дослідження, не було 
створено  повноцінної системи дер-
жавних органів у племінній справі 
у тваринництві, яка б комплексно та 
повною мірою могла охопити  всю 
сукупність адміністративних право-
відносин, що виникали у процесах 
виробництва, оцінки, зберігання та 
використання отриманих племінних 
ресурсів. Практично поза межами 
державного регулювання опинилася 
племінна робота з поголів’ям тварин у 
господарствах населення. 

Особливістю нинішнього етапу 
правового регулювання  племінною 
справою  у тваринництві України є те, 
що заходи з регулювання племінною 
справою у тваринництві здійснюєть-
ся не в повній мірі різними суб’єкта-
ми публічної адміністрації. 

Висновки і перспективи. 

У результаті проведеного дослі-
дження визначені періоди та етапи 
становлення системи державних орга-
нів управління  племінною справою у 
тваринництві України.

Перший період – дореволюційний 
(з найдавніших часів до 1917 р.) охо-
плює три етапи: перший етап  –  «на-
родної селекції» – від найдавніших 
часів до 1843 р.; другий етап – з 1844 
по 1908 рр. – запровадження першого 
державного управлінського органу з 
племінної справи  – Головного управ-
ління державного кіннозаводства, на 
яке покладалося керівництво всіма 
державними кінними заводами та 
стайнями; третій етап з 1909 по 1917 
рр. – започаткування першої губерн-
ської племінної  книги: затверджено 
її статут, визначено управлінський 
орган, затверджено інструкції, форми 
документообігу та первинних скотар-
ських записів, регламентовано пару-
вальну практику у зоні дії племкниги. 
Узаконені положення (типовий дого-
вір)  контрольного молочного  союзу, 
розроблені та затверджені перші пла-
ни  заходів з поліпшення тваринни-
цтва на губернському рівні. 

Другий період (1918–1990 рр.) ра-
дянської доби,  у якому виокремлено 
п’ять етапів.

На перший етап (1918–1933 рр.) – 
припадає реорганізація галузі тварин-
ництва. Створюються  племрадгоспи, 
племрозсадники, парувальні пункти, 
масово застосовується трестування спе-
ціалізованих  тваринницьких підпри-
ємств. Вводяться районні племінні кни-
ги та створюються зоотехнічні ділянки.

Другий етап (1934–1957 рр.).  Пе-
реломним у розвитку тваринництва 
став 1934 рік. Товарну тваринницьку 
ферму визначено основною формою 
організації високопродуктивного гро-
мадського тваринництва. Вперше у 
громадському секторі тваринництва 
зосереджується  переважна більшість 
поголів’я тварин, що надало  змогу 
створити характерні для радянської 
економіки організаційно-господарські 
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формування з племінної справи, за-
провадити бонітування, єдину форму 
ДПК, що   стало першими  заходами 
на шляху до створення єдиної системи 
органів державного регулювання пле-
мінною справою у тваринництві.

Третій етап (1958–1969 рр.) харак-
теризується пошуками та становлен-
ням ефективної системи державних 
органів управління племінною спра-
вою, масовим запровадженням мето-
ду штучного запліднення. Створена 
загальноукраїнська мережа облас-
них, міжрайонних та районних стан-
цій з племінної роботи та штучного 
запліднення.

Четвертий етап (1970–1977 рр.) ха-
рактерний тим, що  вперше на держав-
ному рівні був утворений спеціальний 
орган управління племінною справою 
– Головне управління з племінної спра-
ви з Державною інспекцією та  відпо-
відна мережа їх регіональних установ. 

П’ятий етап (1978–1990 рр.) ви-
різнений створенням нового виду 
господарських формувань – респу-
бліканських, крайових та обласних 
науково-виробничих об’єднань (НВО) 
з племінної справи у тваринництві, 
структурним об’єднанням профіль-
них наукових установ з виробничими, 
регулюванням застосування методів 
популяційної генетики в великомасш-
табних програмах поліпшення порід.

Третій період, сучасний (з 1991р. 
– дотепер). З прийняттям у 1993р. За-
кону України  «Про племінне тварин-
ництво» суспільні відносини у сфері 
правового регулювання племінної 
справи в Україні були унормовані 
на законодавчому рівні. Цей період 
охоплює процеси  розвитку і станов-
лення єдиної національної системи 
органів державного управління пле-
мінною справою в ринкових умовах 
(Ковальова, 2013: 74). 
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Summary. The genesis of formaƟon of the system of state bodies in the field of breeding busi-

ness in animal husbandry is revealed in the arƟcle and the most important periods and stages of 
this process are defined. AƩenƟon was drawn to the criteria that allowed such a periodizaƟon.

According to the results of the study, it is established that there are no comprehensive studies 
in the legal science of the historical and legal aspects of the formaƟon and development of the 
system of state bodies in the field of breeding business in animal husbandry of Ukraine.

Three basic and eight internal requirements of the stages in the process of formaƟon and 
development of a network of state bodies in the field of legal regulaƟon of tribal acƟvity have 
been idenƟfied.

It is found that each of the selected stages is characterized by the creaƟon of a new type of 
governing bodies of tribal affairs with the appropriate range of powers.

Keywords: breeding affairs, legal regulaƟon, the system  of state authoriƟes, periods and stages of 
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Анотація. Упровадження електронного урядування та його окремих 
елементів у життєдіяльність суспільства, громадян, держави та бізнесу 
визначено одним з головних завдань державної політики більшості країн світу, 
в тому числі України,що знайшло відображення як у міжнародних документах, 
так і в національній законодавчій базі. Разом з тим цей процес тривалий час 
залишався несистемним, неефективним, занадто забюрократизованим 
та непрозорим, що суперечить базовим принципам самого електронного 
урядування. Відповідно до законодавства міністерства визначено як органи, 
відповідальні за формування та реалізацію державної політики, а Кабінет 
Міністрів України – як орган, який спрямовує, координує та контролює діяльність 
міністерств. Проте існуючі механізми спрямування і координації міністерств, 
так само як і спроможність міністерств до формування та реалізації політики 
у сфері електронного урядування, потребують вдосконалення. Крім того, 
процес планування діяльності Кабінету Міністрів України не узгоджується 
належним чином з бюджетним процесом. Відповідно проекти урядових рішень 
часто не мають належних фінансово-економічних розрахунків та прогнозу 
впливу реалізації того чи іншого акта на ключові інтереси заінтересованих 
сторін. Також, основними проблемами державного управління електронним 
урядуванням є порушення принципу персональної відповідальності за виконання 
поставлених завдань та відсутність єдиного дієвого координаційного 
центру з розвитку електронного урядування, конкуренція органів державної 
влади за вплив на сферу, дублювання їх функцій та завдань, неузгодженість 
організаційно-правових механізмів з розвитку електронного урядування. 

Ключові слова: електронне урядування, інформаційне суспільство, держав-
не управління, органи виконавчої влади, інформаційно-комунікаційні технології, 
інформатизація
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Актуальність. 

На сучасному етапі розвитку сус-
пільно-правових відносин в Україні 
значущість електронного урядування 
вимагає забезпечення достатнього 
рівня його ефективності, що, у свою 
чергу, прямо залежить від формуван-
ня та реалізації державної політики 
у цьому напрямку; якості, обґрун-
тованості, та своєчасності норма-
тивно-правового регулювання елек-
тронного урядування; узгодженості 
планування діяльності Уряду Украї-
ни з бюджетним процесом.

Вітчизняні науковці у своїх працях 
не раз звертали увагу на те, що у ро-
боті установ, що відають питаннями 
електронного урядування, існують 
певні складності. Зокрема, в Украї-
ні ситуація склалася так, що у сфері 
електронного урядування різні органи 
мають різні функції. Так, за держав-
ну стратегію відповідало Державне 
агентство з питань електронного уря-
дування, за Єдиний державний портал 
адміністративних послуг, ведення Ре-
єстру адміністративних послуг – Мі-
ністерство економічного розвитку і 
торгівлі України, за виконання функ-
цій центрального засвідчувального 
органу, здійснення повноважень у 
сферах електронних довірчих послуг 
та електронної ідентифікації – Мі-
ністерство юстиції України. Таким 
чином, відсутність чіткого розподілу 
відповідальності між міністерствами 
призводило до дублювання функцій 
та нечіткого розподілу завдань і, як на-
слідок, нераціонального використан-
ня людських і фінансових ресурсів, 
низького рівня інституційної спро-
можності щодо пров едення реформ та 
формування державної політики, по-
вільного упровадження електронного 
урядування.  

Аналіз останніх досліджень 
та публікацій. 

Питання державного управління 
у сфері розвитку електронного уряду-
вання досліджувалися такими вітчиз-
няними науковцями, як І.В. Арістова, 
О.А. Баранов, Н.В. Грицяк, М.С. Дем-
кова, С.В. Дзюба, І.Б. Жиляєв, О.В. Кар-
пенко, П.С. Клімушин, В.О. Коновал, 
О.Б. Кукарін, В.В. Марченко, А.І. Се-
менченко, А.О. Серенок та іншими, 
які сходяться у тому, що для успішної 
реалізації державної політики у сфері 
розвитку інформаційного суспільства 
та електронного урядування необхідна: 
підтримка її з боку вищого керівництва 
держави; наявність демократичної пра-
вової держави та розвинутого грома-
дянського суспільства; наявність дієвої 
інформаційної інфраструктури; взаємо-
узгодженість процесів упровадження 
електронного урядування з проведенням 
адміністративної реформи; цілеспрямо-
вана узгоджена діяльність всіх органів 
державної влади та органів місцевого са-
моврядування, суспільства, громадянина 
та бізнесу; зміна самих принципів дер-
жавного управління, структури та функ-
цій органів державної влади та органів 
місцевого самоврядування і їх взаємодії 
між собою, суспільством, бізнесом та 
громадянином. Так надання державних 
послуг населенню і забезпечення цих 
послуг відповідною структурою тради-
ційно пов’язані з жорстким розподілом 
повноважень. На противагу цьому один 
із засадничих принципів електронного 
урядування – спрощення доступу до дер-
жавних послуг з використанням єдиного 
інтерфейсу, що, у таких умовах є дуже 
проблематичним. 

Крім того, вітчизняний науковець 
В.В. Марченко до суттєвих прорахун-
ків у діяльності органів виконавчої вла-
ди та її правового регулювання відно-
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сив такі: дублювання функцій і завдань 
окремими службами; надмірна цен-
тралізація органів виконавчої влади, 
що унеможливлює здійснення «сервіс-
ної» функції держави; нерозвиненість 
інститутів громадського контролю за 
діяльністю органів виконавчої вла-
ди й відсутність достатніх передумов 
для його здійснення; незавершеність 
реформування державної служби; не-
адаптованість принципів функціону-
вання центральних органів виконавчої 
влади до ринкових умов суспільних 
відносин; та інші (Марченко, 2016: 24).

 Таким чином, проблема державно-
го управління електронним урядуван-
ням залишається вкрай актуальною та 
потребує подальших досліджень. 

Мета – провести дослідження ор-
ганів державного управління електро-
нним урядуванням, виходячи з вузь-
кого розуміння поняття «державного 
управління». Проаналізувати існую-
чі проблеми державного управління 
електронним урядуванням.

Методи. 

Наше дослідження засновуватиметь-
ся на засадах системного підходу. Аналіз 
вітчизняного законодавства і наукових 
джерел свідчить, що системний підхід 
широко застосовується при визначенні 
понять, пов’язаних із державним управ-
лінням, а також для удосконалення дер-
жавного управління. Зважаючи на цей 
факт, у подальшому розглядатимемо 
органи державного управління, які фор-
мують та забезпечують реалізацію дер-
жавної політики у сфері електронного 
урядування, як системне утворення. 

Результати. 

У міжнародних документах Всес-
вітнього саміту з розвитку інформа-

ційного суспільства (Женевського 
2003 р. та Туніського 2005 р.) визна-
чено координуючу роль держави в 
процесах формування інформаційно-
го суспільства, а також необхідність 
прийняття усіма державами-учасни-
ками Всесвітнього саміту відповідних 
національних стратегій та програм 
їх реалізації. При цьому обґрунтова-
на, підтримана ресурсами, узгоджена 
державна політика сприяє розвитку 
інформаційного суспільства та елек-
тронного урядування, і навпаки, не-
обґрунтоване, волюнтаристське втру-
чання держави в цей процес стримує 
його розвиток, може призвести до 
негативних наслідків для громадян, 
суспільства та бізнесу. Ще видатний 
англійський філософ і правознавець, 
вчення якого мало вирішальне зна-
чення для практики формування лі-
беральних цінностей, громадянського 
суспільства та правової держави, – 
Джон Стюарт Мілль вважав, що крім 
авторитарної форми державного втру-
чання існує інша форма державного 
втручання, далека від авторитарності: 
уряд, замість видавати укази й запро-
ваджувати їх покараннями, вибирає 
курс порад та поширення інформації 
(Протосавіцька, 2019: 23–24).

В Україні впровадження електро-
нного урядування та його окремих еле-
ментів у життєдіяльність суспільства, 
держави та бізнесу визначено одним 
з головних завдань державної політи-
ки. Однак, як зазначають вітчизняні 
науковці вже тривалий час цей процес 
значною мірою залишається несистем-
ним, неефективним, занадто забю-
рократизованим та непрозорим, що 
суперечить базовим принципам самого 
електронного урядування («Електро-
нне урядування», 2014: 34). 

Загалом виділяють два підходи до 
розуміння поняття «державного управ-
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ління» – широкий і вузький. Відповідно 
до наукової позиції представників так 
званого широкого підходу до поняття 
державного управління, останнє являє 
собою організуючий вплив держави на 
суспільну життєдіяльність людей з ме-
тою її впорядкування, збереження або 
перетворення, опираючись на її владну 
силу. Іншими словами, у широкому ро-
зумінні державне управління відобра-
жає сукупність усіх видів діяльності 
усіх органів держави. Слід зазначити, 
що такий підхід до розуміння держав-
ного управління характерний для пред-
ставників теорії держави і права та тео-
рії управління (Марценко, 2017: 3).

Представники ж адміністратив-
но-правової науки дотримуються так 
званого вузького підходу до тлумачен-
ня державного управління, акцентую-
чи увагу на тому, що державне управ-
ління – це вид діяльності держави, що 
притаманний не будь-яким її органам, 
а лише окремому їх виду, основним з 
яких є органи виконавчої влади («Ад-
міністративне право України», 2001: 
261). Кожен орган  виконавчої влади, 
діючи від імені та за дорученням дер-
жави, має певний правовий статус, є 
носієм владно-управлінського харак-
теру, реалізація яких забезпечує йому 
досягнення мети виконавчо-розпо-
рядчої діяльності. Тому органи дер-
жавної виконавчої влади наділяються 
необхідною оперативною самостійні-
стю, що виражається в їх компетенції 
– предметах відання, правах, обов’яз-
ках, територіальних межах діяльності 
кожного окремого органу (Світлич-
ний, 2019: 146).

Враховуючи вищезазначене, роз-
глядатимемо державне управління у 
сфері розвитку електронного уряду-
вання через діяльність саме органів 
виконавчої влади, зокрема централь-
них органів виконавчої влади. 

Отже, вищим органом у системі 
органів виконавчої влади є Кабінет 
Міністрів України (Уряд України), 
що здійснює виконавчу владу безпо-
середньо та через міністерства, інші 
центральні органи виконавчої влади, 
Раду міністрів Автономної Республі-
ки Крим та місцеві державні адміні-
страції, спрямовує, координує та кон-
тролює діяльність цих органів («Про 
Кабінет Міністрів України», 2014).

На нашу думку, серед централь-
них органів виконавчої влади умов-
но можна виділити органи загальної 
компетенції та органи спеціальної 
компетенції, що відповідають за фор-
мування та реалізацію загальнодер-
жавної політики у сфері розвитку 
електронного урядування та форму-
вання інформаційного суспільства. 

Так, до органів загальної компе-
тенції можемо віднести Міністерство 
розвитку економіки, торгівлі та сіль-
ського господарства України (надає 
пропозиції щодо формування та ре-
алізації державної політики у сфері 
надання адміністративних послуг; 
бере участь у формуванні та реалі-
зації державної політики у сфері ін-
форматизації, розвитку електронного 
урядування, побудови сучасного ін-
формаційного суспільства в державі; 
забезпечує в межах повноважень, пе-
редбачених законом, впровадження 
сучасних інформаційно-комунікацій-
них технологій, створення системи 
національних інформаційних ресур-
сів); Міністерство юстиції України, 
що наразі ще виконує функції цен-
трального засвідчувального органу 
та здійснює повноваження у сферах 
електронних довірчих послуг та 
електронної ідентифікації, визначе-
ні Законом України «Про електронні 
довірчі послуги»; Державну архівну 
службу України, що забезпечує ство-
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рення, зберігання та використання 
архівних електронних документів; 
розробляє вимоги до оформлення до-
кументів, організації документообігу, 
зокрема електронного документообі-
гу, бере участь у реалізації державної 
інформаційної політики у сфері ство-
рення, використання та оновлення 
державних інформаційних ресурсів 
та у сфері технічного захисту інфор-
мації в інформаційно-телекомуніка-
ційних системах Державної архівної 
служби України, державних архівних 
установ, науково-дослідних установ 
та спеціальних установ страхового 
фонду документації; Адміністра-
цію Державної служби спеціального 
зв’язку та захисту інформації Укра-
їни, що бере участь у формуванні 
та реалізації державної політики у 
сферах електронного документоо-
бігу (в частині захисту інформації 
державних органів та органів міс-
цевого самоврядування), електро-
нної ідентифікації (з використанням 
електронних довірчих послуг), елек-
тронних довірчих послуг (у частині 
встановлення вимог з безпеки та за-
хисту інформації під час надання та 
використання електронних довірчих 
послуг, контролю за дотриманням 
вимог законодавства у сфері електро-
нних довірчих послуг), тощо; та інші 
центральні органи виконавчої влади, 
що відповідають за впровадження 
електронного документообігу, ство-
рення та функціонування державних 
електронних баз та реєстрів, інших 
інформаційних систем у сферах, що 
належить до їх компетенції. 

До органів спеціальної компе-
тенції відносимо Міністерство циф-
рової трансформації України (далі 
також – Міністерство), що утворене 
внаслідок реорганізації Державно-
го агентства з питань електронного 

урядування (далі також – Державне 
агентство) відповідно до Постанови 
Кабінету Міністрів України «Деякі 
питання оптимізації системи цен-
тральних органів виконавчої вла-
ди» від 02.09.2019 р. № 829. Таким 
чином, новоутворене Міністерство 
цифрової трансформації України є 
правонаступником прав та обов’язків 
Державного агентства. 

Свого часу Кабінет Міністрів Укра-
їни перейменував Державне агентство 
з питань науки, інновацій та інформа-
тизації у Державне агентство з питань 
електронного урядування, поклавши 
на нього функції з реалізації держав-
ної політики у сфері інформатизації, 
електронного урядування, форму-
вання і використання національних 
електронних інформаційних ресурсів, 
розвитку інформаційного суспільства 
(«Деякі питання діяльності централь-
них органів...», 2014).

Однак діяльність цього централь-
ного органу виконавчої влади вия-
вилась неефективною, неефективно 
були використані кошти державного 
бюджету на електронне урядування 
та Національну програму інформа-
тизації. Так, відповідно до проведе-
ного Рахунковою палатою аудиту, 
результати якого було затверджено 
на засіданні Рахункової палати, про-
тягом 2015 р. – 9 місяців 2018 р. за 
бюджетною програмою «Електро-
нне урядування та Національна про-
грама інформатизації» Державним 
агентством з питань електронного 
урядування як відповідальним ви-
конавцем бюджетної програми та 
Державним підприємством «Держав-
ний центр інформаційних ресурсів 
України» як одержувачем бюджетних 
коштів було неефективно використа-
но 83,7 млн. грн., із яких 46 відсо-
тків – непродуктивно, так як систе-
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ма електронної взаємодії державних 
інформаційних ресурсів не функці-
онувала за призначенням. У 2017–
2018 рр. Державним агентством не 
вжито заходів щодо використання 
200,5 млн. грн. бюджетних коштів, 
передбачених йому за бюджетною 
програмою. У результаті кошти без 
відповідних розрахунків і обґрун-
тувань розпорядженнями Кабінету 
Міністрів України було передано ін-
шим державним органам. Аудитора-
ми було встановлено, що ініційовані 
Державним агентством заходи з роз-
витку електронного урядування не 
стали відповідними проектами На-
ціональної програми інформатизації, 
не затверджувалися Верховною Ра-
дою України і виконувалися незалеж-
но від вимог Закону України про «На-
ціональну програму інформатизації» 
(«Звіт Рахункової палати...», 2018). 

Згідно з прийнятим Положенням 
про Міністерство цифрової трансфор-
мації («Положення про Міністерство 
цифрової трансформації України...», 
2019), новостворене Міністерство 
відповідатиме за формування та реа-
лізацію державної політики у сферах 
цифровізації, цифрового розвитку, 
цифрової економіки, цифрових іннова-
цій, електронного урядування та елек-
тронної демократії, розвитку інформа-
ційного суспільства; у сфері розвитку 
цифрових навичок та цифрових прав 
громадян; у сферах відкритих даних, 
розвитку національних електронних 
інформаційних ресурсів та інтеропе-
рабельності, розвитку інфраструктури 
широкосмугового доступу до Інтерне-
ту та телекомунікацій, електронної ко-
мерції та бізнесу; у сфері надання елек-
тронних та адміністративних послуг; у 
сферах електронних довірчих послуг 
та електронної ідентифікації; у сфері 
розвитку IT – індустрії.

Відповідно до покладених на 
нього завдань, Міністерство здійс-
нюватиме заходи щодо створення та 
забезпечення функціонування: систе-
ми електронної взаємодії державних 
електронних інформаційних ресурсів; 
системи електронної взаємодії органів 
виконавчої влади; інтегрованої систе-
ми електронної ідентифікації; єдиного 
веб-порталу електронного урядуван-
ня; єдиного державного веб-порталу 
відкритих даних; національного реє-
стру електронних інформаційних ре-
сурсів; єдиного державного веб-порта-
лу електронних послуг («Положення 
про Міністерство цифрової трансфор-
мації України...», 2019).

Висновки та перспективи. 

Дублювання функцій і завдань 
органів державної влади у сфері 
електронного урядування, розпоро-
шення функцій головного суб’єкта 
управління серед інших органів дер-
жавної влади, втрата ефективності 
управління та контролю в цій сфері; 
відсутність єдиного органу влади, 
відповідального за політику впрова-
дження електронного урядування та 
координацію дій у цій сфері різних 
міністерств та відомств, призвели 
до тривалого гальмування розвитку 
електронного урядування в Україні. 

При дослідженні суб’єктів держав-
ного управління електронним уря-
дуванням, неможливо не врахувати 
здійснення в Україні нового етапу ад-
міністративної реформи з оптимізації 
системи центральних органів виконав-
чої влади. Сподіваємося, новостворе-
не Міністерство цифрової трансфор-
мації України, що перебрало на себе 
функції інших центральних органів 
виконавчої влади у сфері електронно-
го урядування, якісно та ефективно 
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реалізовуватиме державну політику у 
цій сфері, що виведе розвиток елек-
тронного урядування в нашій державі 
на дійсно новий європейський рівень.  
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Summary. The introducƟon of electronic governance and its individual elements in the life 

of society, ciƟzens, the state and business is defined as one of the main tasks of the state policy 
in most countries of the world, including Ukraine, which is reflected both in internaƟonal docu-
ments and in the naƟonal legislaƟve framework. At the same Ɵme, this process for a long Ɵme 
has remained unsystemaƟc, inefficient, too bureaucraƟc and opaque, which contradicts the basic 
principles of electronic governance. In accordance with the naƟonal legislaƟon, ministries are 
defined as bodies responsible for the formaƟon and implementaƟon of the state policy, and the 
Cabinet of Ministers of Ukraine – as a body that directs, coordinates and controls the acƟviƟes 
of ministries. However, the exisƟng mechanisms for direcƟng and coordinaƟng ministries, as well 
as the ability of ministries to formulate and implement electronic governance policy, need to be 
improved. In addiƟon, the planning process for the Cabinet of Ministers of Ukraine is not properly 
coordinated with the budget process. Accordingly, draŌ government decisions oŌen do not have 
proper financial and economic calculaƟons and a forecast of the impact of the implementaƟon 
of an act on the key interests of stakeholders. Also, the main problems of public administraƟon 
in the field of electronic governance are: violaƟon of the principle of personal responsibility for 
the implementaƟon of tasks and the lack of a single effecƟve coordinaƟon center for the devel-
opment of electronic governance; compeƟƟon of public authoriƟes for influence on the sphere, 
duplicaƟon of their funcƟons and tasks; inconsistency of organizaƟonal and legal mechanisms for 
the development of electronic governance.

Keywords: electronic governance, informaƟon society, public administraƟon, execuƟve bodies, in-
formaƟon and communicaƟon technologies, informaƟzaƟon
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Актуальність. 

Надзвичайно важливими для кож-
ної людини безпосередньо й держави 
взагалі є засвідчення значимості забез-
печення захисту об’єктів, що є страте-
гічно важливими для економіки і без-
пеки держави, суспільства, населення 

та порушення функціонування яких 
може завдати шкоди життєво важли-
вим національним інтересам країни. 
Перед нашою державою постає пер-
шочергове завдання визначення від-
сотку ризикованості у разі знищення 
підприємств стратегічного значення 
та відповідно їх пріоритетності для 

АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ 
ЗАХИСТУ СТРАТЕГІЧНО ВАЖЛИВИХ ОБ’ЄКТІВ 

КРИТИЧНОЇ ІНФРАСТРУКТУРИ З УРАХУВАННЯМ 
МІЖНАРОДНОГО ДОСВІДУ

Н.О. КІДАЛОВА, асистент 
кафедри міжнародного права та порівняльного правознавства,

Національний університет біоресурсів і природокористування України
E-mail: yurdinasty@gmail.com

Анотація. Стаття присвячена дослідженню правового регулювання функціону-
вання об’єктів інфраструктури, що відносяться до критичних в іноземних країнах, та 
об’єктів, що мають стратегічне значення для економіки і безпеки нашої держави.

У статті проаналізовано європейське законодавство, висвітлена класифікація 
критичної інфраструктури в інших країнах. Запропоновані шляхи застосування 
іноземного досвіду в Україні щодо об’єктів, що мають стратегічне значення для 
економіки і безпеки держави.

Також визначено, що наявні нормативні акти щодо захисту критично важли-
вих об’єктів не розкривають їх класифікаційно-понятійний зміст,не розроблений 
єдиний механізм захисту, що в результаті призводить до недотримання навіть 
наявних правил, неузгодження дій різних суб’єктів, які здійснюють такий захист, 
попередження від незворотних негативних наслідків.

За загальним висновком, у результаті дослідження визначено, що захист кри-
тичної інфраструктури як стратегічних об’єктів має формуватись відповідно до 
нормативної бази, концепцій, стратегічних програм, найкращого міжнародного 
досвіду. Конкретні заходи мають бути визначені як основа для формування новітніх 
технологій при адміністративно-правовому регулюванні захисту критичної інфра-
структури в Україні, що стратегічно важливими для економіки і безпеки держави. 

 Ключові слова: адміністративно-правове регулювання, критична інфра-
структура, об’єкти стратегічного значення, класифікація
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всієї інфраструктури нашої країни. 
Також важливим є створення переліку 
(класифікатору) об’єктів стратегічно-
го значення на підприємствах. 

Мета статті полягає у дослі-
дженні особливостей адміністратив-
но-правового регулювання захисту 
об’єктів інфраструктури, що відно-
сяться до критичних в іноземних кра-
їнах та об’єктів, які мають стратегіч-
не значення для економіки і безпеки 
держави Україна.

Результати. 

Згідно з Постановою Кабінету 
Міністрів України «Про визначення 
критеріїв віднесення об’єктів дер-
жавної власності до таких, що мають 
стратегічне значення для економіки 
і безпеки держави» від 03.11.2010 р. 
№ 999 установлено,  що до об’єктів 
державної власності, що мають стра-
тегічне значення для  економіки і 
безпеки держави, належать суб’єкти 
господарювання державного секто-
ру економіки (далі – Підприємства), 
які  відповідають одному або кільком 
критеріям зазначеним у цій Постано-
ві. Постановою Кабінету Міністрів 
України від 04.03.2015 р. № 83 затвер-
джено перелік таких об’єктів держав-
ної власності, що мають стратегічне 
значення для економіки і безпеки дер-
жави. Такі підприємства мають для 
держави велике значення, оскільки їх 
вихід з ладу і знищення може призве-
сти до катастрофічних наслідків для 
економіки та безпеки держави.

Необхідність дослідження кри-
тичної інфраструктури визнають у 
багатьох країнах світу, насамперед, 
у США, де рівень розвитку інформа-
ційних технологій та можливості су-
часних комплексів імітаційного мо-
делювання постійно підвищуються. 

Серед цілей подібних досліджень ви-
діляють захист національної критич-
ної інфраструктури та організацію 
впливу на її об’єкти у супротивника 
(Теленик, 2018).

З огляду на міжнародну складову, 
складність взаємозв’язку елементів 
критичної інфраструктури та важли-
вість їх розуміння відображає інци-
дент, що стався 19 липня 2001 р., коли 
поїзд з 62 цистернами, що перевозив 
небезпечні хімічні речовини, зійшов 
з рейок у тунелі на Говард-стріт у
м. Балтімор, США. Крім того, руйну-
вання залізничного сполучення мало 
наслідки і для штатів Нью-Джерсі, 
Пенсільванія, Делавер, Нью-Йорк і 
Меріленд у вигляді затримок достав-
ки вугілля і сталі. Для усунення ви-
явлених недоліків у США почалося 
формування цілого кластера науко-
во-дослідних організацій, що займа-
ються питаннями розробки сучасних 
математичних моделей для дослі-
дження критичної інфраструктури 
(Теленик, 2018). 

У Болгарії повені влітку 2005 р. 
призвели до спустошливого лиха, що 
спіткало країну, – загинула 31 лю-
дина. Рада міністрів розробила і за-
твердила два проекти законів – один 
для зміни та доповнення Закону про 
управління у разі криз, й інший – це 
новий Закон про захист при лихах 
(«Наредба за реда...»).

Вивчення та аналіз захисту кри-
тичної інфраструктури відносно мо-
лоде явище. Це питання стало при-
вертати до себе пильну увагу тільки 
наприкінці минулого століття. Саме 
події середини 90-х рр. ХХ ст. (теракт 
в Оклахома-Сіті у 1995 р., публікація 
висновків доповіді наукового комітету 
МО США по інформаційній війні у 
1996 р.), а також тотальна комп’юте-
ризація систем управління і контролю 
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різних секторів критичної інфраструк-
тури суттєво підвищили значимість та 
необхідність таких досліджень («Fast 
Analysis Infrastructure...»).

У липні 1996 р. адміністративним 
указом президента США № 13010 «Про 
роботу по дослідженню вразливості 
захисту критичної інфраструктури від 
кібернетичних і фізичних загроз» була 
сформована комісія із захисту критич-
ної інфраструктури при президентові 
США (President’s Commissionon Critical 
Infrastructure Protection – PCCIP). У 
травні 1998 р. у світ вийшла директива 
президента № 63 «Стратегія спільних 
зусиль адміністрації США і приват-
ного сектора в галузі захисту критич-
ної інфраструктури». Вона визначала 
мету і завдання, які вирішуються для 
забезпечення захисту національної 
інфраструктури від навмисних атак, і 
супроводжувалася адміністративни-
ми указами президента № 13130 «Про 
Національну раду з критичної інфра-
структури» та № 13231 «Про захист на-
ціональних критичних інформаційних 
систем». Відповідно до цих документів 
почалося формування центрів інформа-
ційного обміну та аналізу (Information 
Sharingand Analysis Centers), а також 
національної ради з критичної інф-
раструктури (National Infrastructure 
Advisory Council – NIAC). Наприкінці 
2001 р. був створений Національний 
центр аналізу та імітаційного моделю-
вання інфраструктури (The National 
Infrastructure Simulation and Analysis 
Center – NISAC), а у листопаді 2002 р. 
утворено Міністерство внутрішньої 
безпеки (МВБ), на яке і було покладено 
загальне керівництво заходами забезпе-
чення захисту національної інфраструк-
тури від різних загроз. 

У Республіці Болгарія з 23 жовтня 
2012 р. вступило у силу Положення 
про порядок компетентних органів 

для встановлення критичних інфра-
структур та їх об’єктів і для оцінки 
ризику для них. Положення має за 
мету досягнення більш ефективної 
превентивної діяльності у результаті 
своєчасного встановлення критичних 
інфраструктур та прилеглих до них 
об’єктів і відповідної оцінки ризику. 
Це призведе до зменшення їх враз-
ливості від природних лих або умис-
них посягань («Наредба за реда...»). 
Положення відповідає вимогам для 
ідентифікації та позначення європей-
ських критичних інфраструктур та 
оцінки необхідності у поліпшенні їх 
захисту. Усі заходи запроваджені За-
коном про захист при лихах. 

З точки зору європейського зако-
нодавства проблема порушена у Ди-
рективі 2008/114/ЕО Європейського 
парламенту і Ради від 8 грудня 2008 р. 
щодо ідентифікації та позначення єв-
ропейських критичних інфраструктур 
та оцінки необхідності у поліпшенні їх 
захисту. Директива є основним доку-
ментом, поряд з так званою «Зеленою 
книгою Європейської програми на за-
хист критичних інфраструктур» (ЗКІ), 
для ідентифікації і забезпечення Єв-
ропейської критичної інфраструктури 
та оцінки необхідності в поліпшенні 
її захисту. У ній визначено основні 
поняття як «критична інфраструкту-
ра», «аналіз ризику», «захист», «чут-
лива інформація, пов’язана з ЗКІ» та 
ін. Директива охоплює в основному 
сектори енергетики та транспорту де 
планується її перегляд, включаючи у 
сфері її застосування і інші сектори. 
Додаткові вимоги вносить і директи-
ва Європейського парламенту та Ради 
Європи, що встановлює інфраструк-
турну просторову інформацію в спіль-
ності (INSPIRE), яку, в якості держа-
ви – члена ЄС, Болгарія транспортує 
(Чернета, 2013).
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Об’єкти, що є критичними та їх 
важливість визначається вразливі-
стю від конкретних загроз, а також 
потреба у попереджені та оператив-
ному реагуванні на ці загрози, що і 
впливають на  безпеку як держави, 
так і суспільства, та населення зокре-
ма. Чинні нормативно-правові акти 
потребують редагування та рефор-
мативного удосконалення. Класи-
фікація об’єктів, що відносяться до 
критичних і є важливими для життє-
діяльності країни, є першочерговим 
завданням для України. Так буде до-
сягнуто захист від загроз, пов’язаних 
із втратою критичної інфраструкту-
ри. У той же час, держава має визна-
чити шляхи взаємодії з державними 
органами та підприємствами щодо 
публічного контролю за такими 
об’єктами для попередження загроз 
критичній інфраструктурі. 

В Європі вперше проблемою захи-
сту критичної інфраструктури почали 
опікуватись у Великій Британії (1999 
р.), визначивши основні параметри 
критичної інфраструктури та відпові-
дальність державних органів щодо її 
захисту. У жовтні 2004 р. Європейська 
комісія вдалась до розробки загаль-
ної методології із захисту критичної 
інфраструктури та рекомендувала 
посилити увагу на технологічних й 
інформаційних елементах захисту 
тих об’єктів, припинення функціону-
вання яких матиме транскордонний 
вплив (European Critical Infrastructure 
Warning Information Network, CIWIN) 
(«Критична інфраструктура...»).

Висновки і перспективи. 

У нашій країні постає завдання 
необхідності визначення відсотку 
ризикованості у разі знищення під-
приємств стратегічного значення та 

відповідно їх пріоритетності для всієї 
інфраструктури нашої країни. Також 
важливим є створення переліку (кла-
сифікатору) об’єктів стратегічного 
значення на підприємствах. Встано-
вити належну назву нормативним до-
кументам, що встановлюють перелік 
стратегічних підприємств, або онови-
ти зміст  нормативно-правового акту у 
відповідності до назви. Суть полягає 
у тому, що назва документу «Перелік 
об’єктів державної власності, що ма-
ють стратегічне значення для еконо-
міки і безпеки держави» сформована 
без урахування змістовного характеру 
самого переліку, який містить пере-
лік підприємств, а не об’єктів як це 
зазначено у назві, а це зовсім різне 
смислове навантаження. У той же час, 
перелік формується без урахування 
економічного, фінансового, енерге-
тичного показників для кожної галузі.

Забезпечення безпеки належить 
до основних мотивів діяльності лю-
дей і суспільства (Бригінець, 2019: 
6). Зважаючи на серйозність загрози, 
що нині постала перед національною 
безпекою нашої держави, необхідно 
терміново розпочати розробку нор-
мативно-правової бази, яка б якісно 
регламентувала захист критичної 
інфраструктури країни як об’єктів 
стратегічного значення.  
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Summary. The arƟcle is devoted to the study of regulaƟon of infrastructure objects that are criƟ-

cal to foreign countries and objects of strategic importance for the economy and security of Ukraine.
The arƟcle examines European legislaƟon, shows the classificaƟon of criƟcal infrastructure in 

other countries. Proposed ways of applying foreign experience in Ukraine to objects of strategic 
importance for the economy and security of the state.

It is also determined that the exisƟng normaƟve acts for the protecƟon of criƟcal objects do not 
disclose their classificaƟon and conceptual content; prevenƟon of irreversible negaƟve consequences.

As a general conclusion, the research has determined that the protecƟon of criƟcal infra-
structure as strategic objects should be formed in accordance with the regulatory framework, 
concepts, strategic programs, and the best internaƟonal experience. Specific measures should be 
defined as the basis for the formaƟon of the latest technologies in the administraƟve and legal 
regulaƟon of criƟcal infrastructure protecƟon in Ukraine, which are strategically important for 
the economy and security of the state.

Keywords: administraƟve and legal regulaƟon, criƟcal infrastructure, objects of strategic impor-
tance, classificaƟon
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Summary. The arƟcle examines the naƟonal legislaƟon of Ukraine. internaƟonal 
legal acts, according to which the rules of state regulaƟon of combaƟng acts of unlawful 
interference with the acƟvity of civil aviaƟon are introduced. It has been found  that a 
sufficiently strong basis was created in the field of aviaƟon law for the further creaƟon and 
improvement of legal and technical norms regulaƟng the issue of unlawful interference 
in the acƟviƟes of civil aviaƟon and ensuring aviaƟon security. However, without the 
introducƟon of internaƟonal legal standards in the field of aviaƟon security and their 
implementaƟon in the domesƟc flight safety system, it is almost impossible to carry out 
and arrange air freight.

Keywords: the instances of unlawful interference in operaƟon of civil aviaƟon, 
aerospace, aviaƟon security, internaƟonal agreements, civil aviaƟon

Introduction. 

After gaining independence as well 
as declaring course towards European 
integration, Ukraine has started active-
ly cooperating with the countries of 
United Europe in the aerospace indus-
try. Besides, dynamic development of 
civil aviation and active use of global 
networks of international air lines re-
quires constant improvement of the 
legal mechanisms that ensure its prop-
er operation. As for now, Ukraine has 
broad international obligations under 

39 international treaties following in-
ternational aviation law (including 28 
under the aegis of ICAO, 1 under the 
aegis of ECCA and 7 under the aegis of 
EUROCONTROL), 70 bilateral inter-
governmental air services agreements, 
the agreement between Ukraine and the 
EU on certain aspects of air services 
(the «horizontal agreement») and other 
international treaties of Ukraine, includ-
ing the Annex on aviation transport to 
GATT/WTO, in the framework of the 
development of regional cooperation 
within the European region and the 
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countries of the Black Sea-Caucasus re-
gion. There have been known numerous 
cases throughout history when societies 
try to protect themselves from unwant-
ed acts that destroy established way of 
life by developing certain levels of se-
curity (Bryhinets, 2019: 8). In this re-
gard, there has emerged a need to study 
relevant problems of Ukraine’s air and 
space law, which should be considered 
in the context of the dynamics of civ-
il relations in the field of civil aviation 
and the use of outer space, as well as our 
country’s integration into the Europe-
an community, taking into account the 
course of sustainable development de-
clared by the international community.

Analysis of recent researches 
and publications. 

Often, some individuals are tempted 
to use such high-tech and scientifically 
valuable inventions as aircrafts inappro-
priately. Considering that the legal as-
sessment of this negative phenomenon 
was later enshrined in international legal 
acts and national legislation as so-called 
«the struggle against the acts of unlawful 
interference with the civil aviation activ-
ities». Thus, combating acts of unlawful 
interference with civil aviation is among 
the most important aspects concerning 
aviation security today. The destruction 
of the Ukrainian aircraft «Boeing 737-
800 UR-PSR» operated by Ukrainian 
International Airlines on January 8, 2020 
in the airspace of the Islamic Republic of 
Iran has became the second case in the 
history of independent Ukraine of an act 
of unlawful interference and once again 
confirmed the vulnerability of civil avi-
ation to criminal offenses. It should be 
noted that the problem of legal regulation 
of the struggle against the acts of unlaw-
ful interference with civil aviation activ-

ities is not new. It has been the subject 
of research for many scientists. In partic-
ular, directly or indirectly, the following 
issues were addressed by A. Vereshcha-
gin, E. Eryashov, Y. Maleev, M. Volkov, 
R. Gerasimov, A. Liakhov, A. Movchan, 
V. Bordunov, O. Kotov, A. Kislov, V. Ry-
zhy, V. Chernov, A. Filippov and other 
scientists. But despite the fact that the 
problem has been actively researched in 
the current socio-economic and political 
context, it has been becoming increas-
ingly relevant again, thus, needs more 
attention from scientists.

The p urpose is to study the issues 
of legal regulation of combating acts of 
unlawful interference in civil aviation 
activities. Special attention is devoted to 
the need of interaction of the legislation 
of Ukraine with the relevant norms of 
international law.

Results. 

An act of unlawful interference with 
aviation is a deliberate criminal act re-
lated to the encroachment on the normal 
and safe operation of aviation and avia-
tion objects, resulting in accidents with 
people, property damage, seizure or 
theft of aircraft, or creating the situation 
for such consequences (Filippov, 2009: 
68). The preamble norms to the Con-
vention on International Civil Aviation 
(1944) contain the provisions stating 
that abuse of international civil aviation 
may pose a threat to overall security as 
well as state-members agree to certain 
principles and measures for the safe and 
ordered development when signing this 
Convention («Convention on Interna-
tional Civil Aviation»). Although indi-
cated international agreement does not 
directly regulate the relations between 
the aviation authorities of the signatory 
states on combating acts of unlawful in-
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terference with civil aviation activities, 
but its preamble lays the foundation, the 
legal basis for States’ activities through 
competent authorities for cooperation 
on the international level and inter-
action between competent authorities 
within the state on this issue.

Of course, the rules of the conven-
tion create rights and obligations for the 
states, though, their official aviation au-
thorities, legal and natural persons using 
the air space by means of aircraft are not 
directly subject to the rules of interna-
tional law. In order to ensure the effec-
tive implementation of the Convention 
at the domestic level, Ukraine has im-
plemented it into national law through 
accession and thus since September 
1992 became a full member of the inter-
national aviation community.

After the adoption of the new Air 
Code of Ukraine (hereinafter referred to 
as AC) in 2011, the activity of airspace us-
ers of Ukraine became mainly regulated 
in order to satisfy the interests of Ukraine 
and its citizens as well as ensure aviation 
safety (Air Code of Ukraine). According 
to paragraph 20 of Art. 1 AC, Aviation Se-
curity is a state of the civil aviation indus-
try at which the risk of causing damage 
to people or property is reduced to an ac-
ceptable level as a result of the continuous 
process of determining and managing the 
level of danger, maintaining it at this level 
or lowering it futher in the fields of flight 
safety, aviation security, environmental 
protection, economic security and infor-
mation security. In the literature, civil avi-
ation security is regarded as «a complex 
process that involves the safety of flights, 
the protection of civil aviation against acts 
of unlawful interference (aviation securi-
ty), and the protection of the environment 
from harmful effects by aviation (environ-
mental safety)» («Legal regulation of the 
transport sector...», 2006: 312).

Besides, the second part of Art. 10 
AC states that in order to ensure the 
safety of civil aviation the competent 
authority for civil aviation implements a 
set of measures aimed at preventing the 
occurrence of aviation events through:
1)  establishmen t of aviation security 

criteria;
2)  establishment of the required level 

of aviation security;
3)  analysis and  determination of the ex-

isting level of aviation security;
4)  carrying out planned and unsched-

uled inspections, inspection of sub-
jects and objects of aviation activity;

5)  setting deadlines and exercising 
control over the conduct of correc-
tive actions by aviation entities;

6)  prohibition,  cancellation, temporary 
suspension or change of implemen-
tation of any type of flights and avi-
ation activity in case of detection of 
threat to aviation safety or non-com-
pliance with established standards 
and aviation rules of Ukraine;

7)  cancellation , temporary suspension 
of certificates, licenses, permits, re-
strictions on the rights granted by 
these documents, cancellation of 
the approval of candidates in accor-
dance with part ten of this Article;

8)  imposing fines and taking other 
measures to ensure aviation security.
The section XI of the AC of Ukraine 

is devoted to the protection of civil avia-
tion against acts of unlawful interference. 
The organization of aviation security is 
determined in the part 2 of Art. 85 of the 
AC of Ukraine, under which «protection 
of civil aviation against acts of unlawful 
interference is ensured by implementing 
a set of organizational and practical mea-
sures, as well as by attracting human and 
material resources in accordance with 
the State program of aviation security of 
civil aviation and normative legal acts on 
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aviation security». The relevant program 
was approved by the Law of Ukraine 
«On the State Program of Civil Aviation 
Safety of Civil Aviation» of March 21, 
2017 («About the State Aviation Security 
Program...»). 

The State Aviation Security Program 
for Civil Aviation�(hereinafter referred to 
as the Program) is designed in accordance 
with the standards and recommended 
practice of the Convention on Interna-
tional Civil Aviation (Chicago, December 
7, 1944) and the obligations arising from 
Ukraine being part of the Convention on 
crimes and certain other acts, carried out 
on the aircrafts (Tokyo, September 14, 
1963), the Protocol to Combat Illicit Vi-
olence at Airports Serving International 
Civil Aviation (Montreal, February 24, 
1988), the Plastic Labeling Convention 
explosives for the purpose of their detec-
tion (Montreal, March 1, 1991), Annex 17 
to the Convention on International Civil 
Aviation «Security Protection of� Inter-
national Civil Aviation from Unlawful 
Intervention», the Aviation Safety Guide 
(Doc 8973), as well as other international 
acts and acts of Ukrainian legislation. The 
State Aviation Security Program for Civil 
Aviation will ensure the implementation 
of standards and recommended practic-
es of international organizations (ICAO, 
ECACA, Eurocontrol).

It should be noted that as for the in-
ternational legal and foreign economic 
activity of civil aviation, the Ukrainian 
authorities during the Soviet and inde-
pendence years using many various ways 
have implemented multilateral universal 
and regional international agreements on 
aviation security and protection of civil 
aviation against acts of unlawful interfer-
ence in the national legislation. Among 
which are the following: European 
Convention for the Suppression of Ter-
rorism of  27.01.1977 (The Convention 

was ratified by the Law No 2990-III of 
17.01.2002); the Convention for the Sup-
pression of Unlawful Seizure of Aircraft, 
signed at Hague on December 16, 1970; 
Convention for the Suppression of Un-
lawful Acts Against the Safety of Civil 
Aviation, signed at Montreal on 23 Sep-
tember 1971; Agreement on Civil Avia-
tion and Use of Airspace of  25.12.1991; 
Agreement on cooperation on ensuring 
protection of civil aviation against acts 
of unlawful interference dated 26 May 
1995; International Convention on Co-
operation in the Field of Air Navigation 
«EUROCONTROL» of 13.12.1960; 
European Convention on Extradition of 
Offenders, of 13.12.1957.

However, only some of them will be 
disclosed further: the Tokyo Conven-
tion on Crimes and Some Other Actions 
Taken aboard an Aircraft 1963:
–  applies to acts that threaten flight 

safety;
–  gives the aircraft commander the right 

to take reasonable steps, including 
restrictive measures, against any 
person if he/she has reason to believe 
that such person has committed or is 
about to carry out such an act, in case 
if it is necessary to ensure the safety 
of the aircraft;

–  obliges Contracting States to detain 
criminals and restore control of a 
lawful commander over an aircraft.
The Hague Convention on the Sup-

pression of Unlawful Seizure of Air-
craft, 1970:
–  qualifies as a criminal act when 

any person on the aircraft during 
the flight «unlawfully, by force, or 
through any other form of intimida-
tion, seizes or takes control of the 
aircraft; or attempting to do so»;

–  obliges the parties of the Convention 
to take «severe measures» for the 
seizure of the aircraft;
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– oblige the parties holding the crimi-
nals in custody to extradite them or to 
transfer those case to their competent 
authorities for criminal purposes;

– oblige the parties to assist each other 
in the procedural steps provided in 
the Convention.
Montreal Convention for the 

Suppression of Unlawful Acts Against 
the Safety of Civil Aviation of 1971:
–  qualifies as offences the acts of 

unlawful interference with civil 
aviation activities;

–  obliges the parties of the Convention 
to take «severe measures» for such 
crimes;

– obliges the parties holding the 
criminals in custody to extradite 
them or to transfer those case to their 
competent authorities for criminal 
purposes.
Protocol for the Suppression of Un-

lawful Acts of Violence at the airports 
that serve International Civil Aviation 
of 1988, supplementing the 1971 Mon-
treal Convention:

– extends the provisions of the Mon-
treal Convention with a purpose of ex-
panding its scope at terrorist acts carried 
out at the airports that serve internation-
al civil aviation.

These international documents con-
stitute a system of treaties on the un-
lawful interference with civil aviation, 
which is an integral part of internation-
al aviation law. Using them as a base 
during 1960-80 of the last century most 
states have adopted relevant laws in na-
tional legal systems. However, despite 
that, acts of unlawful interference with 
civil aviation activities have not been 
stopped yet. In our opinion, the reason 
for that is not only certain shortcomings 
of the abovementioned conventions, 
which are related to the imperfect mech-
anisms of international struggle against 

such offenses, but also improper qualifi-
cation of such offenses, the resolution of 
which should facilitate their successful 
counteraction.

Besides, at the ICAO level, certain 
aviation states have signed (not yet rat-
ified) the documents that are aimed at 
securing a new international legal order 
concerning the struggle with the acts of 
unlawful interference, namely: the Bei-
jing Convention of 2010, the Beijing Pro-
tocol of September 10, 2010, the Montreal 
Protocol of April 4, 2014. Furthermore, 
the effectiveness of the struggle against 
the acts of unlawful interference depends 
on the application of preventive measures, 
both legal and administrative. The current 
conventions concerning this area contain 
mainly declarative provisions for the in-
troduction of preventive measures by the 
States. As for now, the struggle against the 
acts of unlawful interference with civil 
aviation is closely linked to international 
counter-terrorism activities. The phenom-
enon that was first named as «air terror-
ism» by the media has indeed become one 
of the most effective «tools» of modern 
terrorism. The terrorist threat to interna-
tional civil aviation is a real danger that 
requires appropriate active response not 
only by the International Civil Aviation 
Organization (ICAO). Some states may 
consider that the threat of air terrorism 
does not concern them. An analysis of 
this threat shows that due to the network 
nature of civil aviation, this view is erro-
neous. The threat is common to all, and 
so all states must be concerned about civil 
aviation safety.

Conclusions and prospects. 

Summarizing all of the above, it 
should be emphasized that considering 
globalization of the basic processes of 
social and economic life, the state regu-
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lation of combating acts of unlawful in-
terference with civil aviation is carried 
out taking into account the existing le-
gal acts of both international and nation-
al nature of different legal powers. The 
Hague and Montreal Conventions have 
created an international legal framework 
to combat relevant offenses. Along with 
establishing international air services, 
cooperating with the international avi-
ation community, strict adherence to 
the principle of pacta sunt servand has 
an important role for Ukraine in com-
bating acts of unlawful interference as 
well as enhancement of the role of its 
legal means, among which one of the 
key places holds the institution of state 
responsibility for failure to comply with 
international obligations.
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но-правові акти, відповідно до яких запроваджуються правила державного регулювання 
боротьби з актами незаконного втручання в діяльність цивільної авіації. Встанвлено, 
що в сфері повітряного права була створена досить потужна основа для подальшого 
створення і вдосконалення юридико-технічних норм, що регулюють питання незакон-
ного втручання в діяльність цивільної авіації та забезпечення авіаційної безпеки. Проте, 
без запровадження міжнародно правових стандартів у сфері забезпечення авіаційної 
безпеки та імплементації їх у внутрішньодержавну систему забезпечення безпеки по-
льотів практично неможливо здійснювати і організовувати повітряні перевезення.
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Актуальність. 

Функціонування системи безоп-
латної правової допомоги в Україні 
підтверджується наявністю обов’яз-
ків членства в таких міжнародних 
організаціях, як Організація Об’єд-
наних Націй та Ради Європи. На 
сьогодні можливість скористатися 
правом на отримання безоплатної 
правової допомоги (далі – БПД), 
гарантований державою механізм 
реалізації цього права, якість надан-
ня цієї послуги є одним із основних 
критеріїв міжнародних стандартів 
у сфері прав людини, які викладені 

у низці концептуальних положень, 
а саме: в Конвенції про захист прав 
людини і основних свобод 1950 р. 
(далі – Європейська Конвенція), 
Міжнародному пакті про громадян-
ські та політичні права 1966 р. (далі 
– МПГПП), Рекомендаціях Комітету 
Міністрів Ради Європи № К (81)7 
«Про полегшення шляхів доступу до 
правосуддя» 1981р., Рекомендаціях 
Комітету Міністрів Ради Європи № 
К (93)1 «Про ефективний доступ до 
закону і правосуддя для найбідніших 
верств населення» 1993 р. та ін. Всі 
ці міжнародні документи визначають 
обов’язок для нашої держави ство-

ВПЛИВ ПРАКТИКИ ЄВРОПЕЙСЬКОГО СУДУ 
З ПРАВ ЛЮДИНИ НА ДОСТУП ОСІБ ДО СИСТЕМИ 
БЕЗОПЛАТНОЇ ПРАВОВОЇ ДОПОМОГИ В УКРАЇНІ
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Анотація. Статтю присвячено дослідженню системи безоплатної правової 
допомоги в Україні в контексті дотримання вимог європейських стандартів 
Ради Європи. У статті проведено аналіз рішень Європейського Суду з прав 
людини в яких визначені умови надання особі правової допомоги на безоплатній 
основі, а саме за  брак достатніх коштів для оплати захисника для отримання 
правової допомоги, так званий «фінансовий критерій» та якщо це необхідно в 
інтересах правосуддя – «юридичний критерій».  На підставі досліджень судових 
прецедентів та законодавства європейських країн виявлені проблеми та 
прогалини у визначені умов надання безоплатної правової допомоги та у механізмі 
забезпечення конвенційного права особи на захист в цілому. Сформульовано 
та надано пропозиції стосовно вдосконалення законодавства в сфері надання 
безоплатної парової допомоги.  

Ключові слова: безоплатна правова допомога, судовий прецедент, право на 
захист, європейські стандарти, законність, право і свободи громадян 
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рювати умови та можливість для на-
дання БПД малозахищеним верствам 
населення права доступу до правової 
допомоги. Зокрема, забезпечення до-
ступу до БПД є важливою гарантією 
реалізації права на справедливий суд, 
закріпленого у Статті 6 Європейської 
Конвенції («Конвенція про захист 
прав людини...», 1950; «Міжнарод-
ний пакт про громадянські...», 1966; 
«Про полегшення доступу до право-
суддя...», 1981; «Про ефективний до-
ступ до закону...», 1993).

У Резолюції 1466 (2005) Парла-
ментської Асамблеї Ради Європи 
«Про виконання обов’язків та зобов’я-
зань Україною» були закріплені вимо-
ги щодо забезпечення та подальшого 
покращення доступу до правосуддя 
шляхом запровадження системи БПД 
у відповідності до стандартів Ради Єв-
ропи та практики Європейського Суду 
з прав люди (далі – практика ЄСПЛ). 

Одним із стратегічних завдань 
української держави є входження до 
європейського політичного і правово-
го простору, що обумовлює необхід-
ність здійснення системних реформ 
у всіх сферах суспільних відносин 
(Світличний, 2019: 102). Відтак до-
слідження ролі Ради Європи в систе-
мі безоплатної правової допомоги в 
Україні, обумовлюється важливістю 
та актуальністю на сьогоднішній день.

Аналіз останніх досліджень 
та публікацій. 

Окремі аспекти діяльності щодо ре-
алізації права громадян на безоплатну 
правову допомогу є предметом дослі-
дження у наукових працях вітчизняних 
вчених і фахівців правозастосовної 
практики серед яких варто виділити: 
О.М. Бандурку, Л.О. Головко, Я.П. Зей-
кана, В.В. Копейчикова, В.В. Ладичен-

ка, П.М. Рабіновича, В.Т. Тація, А.М. 
Титова, О.Г. Яновську та інші. 

Мета статті полягає у дослі-
дженні практики Європейського Суду 
з прав людини в частині визначення 
осіб, яким може бути надано пра-
во доступу до безоплатної правової 
допомоги та проаналізувати ступені 
імплементації європейських стандар-
тів до системи безоплатної правової 
допомоги в Україні.

Результати. 

Безоплатна правова допомога є 
невід’ємною частиною будь-якої сис-
теми правосуддя, зі своїми міжнарод-
ними та національними особливостя-
ми. Сьогодні в Україні нараховується 
низька нормативно-правових актів у 
цій сфері, як міжнародних так і націо-
нальних. Вони усі охоплюють: відпо-
відальність уряду, фінансові гарантії, 
організаційну структуру, впроваджен-
ня та юридичну відповідальність 
щодо надання безоплатної правової 
допомоги. Зокрема, вони повинні від-
повідати рівню економічного, право-
вого й соціального розвитку і постій-
но забезпечувати верховенства права. 

В усіх країнах-членах Ради Євро-
пи для забезпечення ефективного до-
ступу до правосуддя існує принаймні 
один спосіб за допомогою якого гро-
мадяни мають можливість отримува-
ти безоплатну правову допомогу. Всі 
ці системи різняться між країнами, 
і єдиної моделі не існує. Важливим 
питанням надання правової допомо-
ги є фінансова та юридична оцінка. 
Ця оцінка може включати фінансо-
ві ресурси, тип проваджень, у яких 
може надаватися правова допомога, 
та умови, що стосуються суті спору.

Як ми  бачимо, право БПД не є 
абсолютним, все залежить від того 
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що можуть дозволити собі громадя-
ни та держава. Проте, розв’язання 
цієї складної проблематики полягає 
у застосуванні стандартів доступу до 
безоплатної правової допомоги, які 
ЄСПЛ сформулював у своїй преце-
дентній практиці.

Безоплатна правова допомога за 
визначенням ЄСПЛ повинна бути ді-
євою та ефективною. Суд зазначає, що 
пп. (с) п. 3 статті 6 Європейської Кон-
венції гарантує право на адекватний 
захист в ході судового розгляду, який 
здійснюється особисто, так і за допо-
могою адвоката; це право посилюєть-
ся обов’язком з боку держави надати 
в певних випадках безкоштовну юри-
дичну допомогу. ЄСПЛ нагадав, що 
Європейська Конвенція покликана 
гарантувати не теоретичні або ілюзор-
ні права, а їх практичне і ефективне 
здійснення; це особливо справедливо 
по відношенню до права на захист, 
яке займає чільне місце в демократич-
ному суспільстві, як і саме право на 
справедливий судовий розгляд, з якого 
воно випливає («Конвенція про захист 
прав людини...», 1950). 

У п. 3 (с) ст. 6 Європейської Кон-
венції зазначено, що «Кожний обви-
нувачений у вчиненні кримінального 
правопорушення має щонайменше 
такі права: c) захищати себе особисто 
чи використовувати юридичну допо-
могу захисника, вибраного на власний 
розсуд, або – за браком достатніх ко-
штів для оплати юридичної допомоги 
захисника – одержувати таку допомо-
гу безоплатно, коли цього вимагають 
інтереси правосуддя» («Конвенція 
про захист прав людини...», 1950).

Відповідно до процитованого 
вище положення, особа має право на 
БПД за двох умов: 1) брак достатніх 
коштів для оплати захисника для от-
римання правової допомоги, так зва-

ний «фінансовий критерій» та 2) якщо 
це необхідно в інтересах правосуддя 
– «юридичний критерій». Це означає, 
що безоплатна правова допомога – це 
можливість отримання безоплатної 
правової допомоги в інтересах пра-
восуддя у конкретному типі справі чи 
провадженні з урахуванням двох кри-
теріїв – фінансовому та юридичному.

Визначення кожного з цих критерій 
відноситься на розсуд відповідних дер-
жав. Проте, критерії та методика від-
бору справ, за якими надається право 
на безоплатну правову допомогу, по-
винні бути чіткими і система повинна 
забезпечувати вагомі процедурні га-
рантії проти свавілля під час фінансо-
вої оцінки для вирішення питання, чи 
має особа право на безоплатну правову 
допомогу (Santambrogio v Italy, 2004). 
ЄСПЛ також чітко встановив, що осо-
ба, яка звертається за безоплатною 
правовою допомогою, повинна само-
стійно доказати брак коштів.

ЄСПЛ визнав: як правило, поріг 
фінансового показника нужденності 
визначається національними органа-
ми. Хоча ЄСПЛ залишив державам 
певні межі розсуду відносно того, як 
визначати такий показник, завжди  
мають існувати достатні гарантії від 
вибіркового (свавільного) визначен-
ня того, чи має особа право на доступ 
до суду, коли заявникові було відмов-
лено у БПД на тій підставі, що його 
статки перевищували встановлену за-
коном межу. ЄСПЛ зазначив, що від-
мова в наданні БПД засновувалася на 
законі, а італійська правова система 
забезпечувала достатні гарантії від 
вибірковості при визначенні права на 
отримання безоплатної допомоги за-
хисника (Santambrogio v Italy, 2004).

У справі «Пакеллі проти Німеч-
чини», ЄСПЛ поклав в основу свого 
рішення «деякі ознаки» того, що за-
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явник не мав змоги оплатити послуги 
адвоката, включаючи його посилання 
на податкову звітність, а також той 
факт, що заявник був протягом двох 
попередніх років позбавлений волі та 
чекав перегляду своєї справи в апе-
ляційному порядку у питанні права. 
За відсутності ознак протилежного 
ЄСПЛ задовольнявся тим, що заявник 
займався підприємницькою діяльніс-
тю в невеликих масштабах і що його 
фінансове становище було скромним, 
та визнав, що у нього не було достатніх 
коштів для оплати допомоги адвоката. 
Все це свідчить про те що  на підозрю-
ваній особі лежить тягар доведення, 
того що вона не має достатніх коштів 
для оплати юридичної допомоги, але 
вона не повинна це доводити  (Pakelli 
v. Germany, 1983; Twalib v. Greece, 
1998; Croissant v. Germany, 1992).

Що стосується критерію «в інтер-
есах правосуддя», то практика ЄСПЛ 
вимагає врахувати тяжкість злочи-
ну, складність справи, а також спро-
можність обвинуваченого захищати 
себе самостійно. Доречи, у практи-
ці ЄСПЛ відсутні вимоги щодо на-
лежності кожної вимоги у кожній 
конкретній справі, щодо надання 
безоплатної правової допомоги. Що 
стосується тяжкості злочину, то тут 
практика ЄСПЛ встановила, що саме 
позбавлення волі, є обов’язковою 
підставою для юридичного представ-
ництва, яке відповідно надасть мож-
ливість належного здійснення право-
суддя (Quaranta v. Switzerland, 1991; 
Benham v. United Kingdom, 1996).

Під час розгляду складності спра-
ви аналізують її юридичні чи фактич-
ні аспекти. Так наприклад, у справі 
«Кваранта проти Швейцарії» обста-
вини справи не викликали жодних 
труднощів, але результатом судово-
го процесу могли стати як ухвален-

ня нового вироку, так і можливість 
реального застосування покарання, 
раніше призначеного з відстрочкою 
виконання вироку. Ці обставини були 
складні, а також критично важли-
ві для заявника. Крім того, позицію 
заявника ще більше ускладнювали 
його особисті обставини: молода 
людина іноземного походження, з 
неблагополучного середовища, без 
професії, з великою кількістю суди-
мостей, наркозалежний, живе зі сво-
єю родиною на соціальні виплати. Рі-
шенням ЄСПЛ було встановлено, що 
самостійна заява заявника до слідчо-
го судді, а згодом до кримінального 
суду без допомоги адвоката позбави-
ли його можливості належним чином 
навести аргументи для свого захисту 
(Quaranta v. Switzerland, 1991).

У справі «Барсом і Варлі проти 
Швеції», ЄСПЛ зауважив, що обидва 
заявники проживають у Швеції майже 
тридцять років і є бізнесменами, які 
володіють і керують рестораном. Суд 
встановив, що дуже малоймовірно, 
щоб вони були нездатні без правової 
допомоги донести в національному 
суді свою позицію щодо додаткових 
податків, особливо з огляду на обов’я-
зок шведських судів надавати заяв-
никам вказівки та підтримку для на-
лежного представлення своєї позиції 
(Barsom and Varli v. Sweden, 2008).

Право на БПД виникає, тоді коли 
існує загроза ухвалення вироку про 
позбавлення волі. Навіть можливість 
короткого терміну ув’язнення особи є 
достатньою умовою для забезпечен-
ня їй БПД. У справі «Бенгем проти 
Сполученого Королівства» заявника 
обвинуватили в несплаті боргу, за що 
він міг бути покараний, як максимум, 
трьома місяцями в’язниці. ЄСПЛ 
постановив, що такий можливий ви-
рок був достатньо суворим для того, 
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щоб в інтересах правосуддя заявник 
міг скористатися безоплатною пра-
вовою допомогою  (Benham v United 
Kingdom, 1996).

Також  ЄСПЛ також дійшов вис-
новку, що коли у ситуації позбавлення 
волі не передбачено, Суд досліджу-
ючи конкретні обставини справи та 
негативні наслідки обвинувального 
вироку визначає можливість або від-
сутність безкоштовного юридичного 
захисту. У справі «Барсом і Варлі про-
ти Швейцарії» заявник скаржилися, 
що їм було відмовлено в БПД у про-
вадженні, яке могло закінчитися стяг-
ненням податкової недоїмки в сумі до 
15 тисяч євро. ЄСПЛ постановив, що 
відмова у правовій допомозі була при-
йнятною відносно тому, що фінансо-
вий стан заявників дозволяв їм спла-
тити такі суми податковому органу без 
значних труднощів, а також тому, що 
вони не наражалися на ризик позбав-
лення волі. Натомість, у справі Фам 
Хаанг проти Франції ЄСПЛ постано-
вив, що інтереси правосуддя вимагали 
надання БПД заявникові, та зазначив 
у мотивувальній частині рішення, зо-
крема що «провадження явно могло 
означати певні наслідки для заявника, 
якого… після подання апеляції було 
визнано винним у незаконному ввезе-
ні заборонених товарів і засуджено до 
сплати великих сум митним органом» 

(Barsom and Varli v Sweden, 2008; 
Pham Hoang v France, 1992).

Що стосується України, то держав-
на система надання безоплатної пра-
вової допомоги була створена лише у 
2011 р. після прийняття Закону Укра-
їни «Про безоплатну правову допо-
могу», проте членство в Раді Європі 
наша держава отримала ще у 1992 р. 
Також варто зазначити, що впрова-
дження даного Закону України прово-
дився поетапно – спочатку з моменту 

набрання чинності (08.07.2011 р.) усі 
особи, які перебувають під юрисдик-
цією України включно з іноземцями 
та особами без громадянства, отри-
мали можливість реалізувати право 
на безоплатну первинну допомогу,  з 
01.01.2013 р. отримали доступ до вто-
ринної правової допомоги затримані, 
арештовані, підозрювані та обвинува-
чені, і з 01.07.2015 р. безоплатна пра-
вова допомога надається в цивільних 
та адміністративних справах. При-
йняття даного Закону дозволило от-
римати правову базу та інституційний 
механізм для реалізації закріпленого 
ст. 59 Конституції України права кож-
ного на правову допомогу. Законом 
передбачено поняття, види,  категорії 
осіб, які мають право отримати такі 
послуги, та інші аспекти надання пер-
винної та вторинної допомоги («Про 
безоплатну правову допомогу», 2011).   

Отже, шлях створення системи 
БПД в Україні, як ми бачимо був 
доволі складний та довгий, проте 
внаслідок поступового виконання 
обов’язковості рішень ЄСПЛ відпо-
відно до ст. 6 Європейської Конвен-
ції, ми отримали доволі впливову та 
якісну систему безоплатної правової 
допомоги в Україні.

На сьогодні в повному обсязі за-
працювала система безоплатного 
юридичного захисту. Впровадженні 
головні нормативно-правові акти та 
сформована інституційна система 
захисту осіб у сфері надання БПД. 
Починаючи з Конституції України, 
ст. 59 гарантує, що «Кожен має прав 
на професійну правничу допомогу. 
У випадках, передбачених законом, 
ця допомога надається безоплатно. 
Кожен є вільним у виборі захисника 
своїх прав». У даному документі ок-
реслені загальні засади надання бе-
зоплатної правової допомоги. Саме 
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виходячи з положень Конституції, 
надання БПД гарантується у випад-
ках затримання чи арешту, а також в 
інших передбачених законом випад-
ках. Конституційні положення також 
окреслили одне із завдань адвокату-
ри в Україні – забезпечення права на 
захист від обвинувачення та надання 
правової допомоги при вирішенні 
справ у судах та інших державних 
органах, не виключаючи, можливість 
користуватися правовою допомогою 
іншого захисника своїх прав чи здійс-
нювати такий захист особисто. 

Аналізуючи попереднє, зробимо 
висновок, що право на безоплатну 
правову допомогу – це гарантована 
Основним Законом держави можли-
вість особи отримати якісні юридич-
ні послуги, які забезпечуються лише 
професійним адвокатом. 

Проте, досліджуючи практичну 
площину застосування безоплатної 
правової допомоги виключно адвока-
том є не завжди вірним. Звернувшись 
до Закону України «Про надання бе-
зоплатної правової допомоги», серед 
суб’єктів які надають безоплатну вто-
ринну правову допомогу виділяють 
не лише адвокатів, які включені до 
Реєстру адвокатів, які надають безо-
платну вторинну правову допомогу, 
а ще і Центри з надання безоплатної 
вторинної допомоги, де працюють 
звичайні юристи, які на перших ста-
діях провадження можуть складати та 
направляти процесуальні документи 
різного характеру, що і суперечить за-
гальним положенням, як Основного 
закону держави, так і принципам, які 
закладенні в системі надання вторин-
ної безоплатної правової допомоги.

Аналізуючи Закон України «Про 
безоплатну правову допомогу», а 
саме ст. 14, право на БПД мають гро-
мадяни держави, які перебувають під 

юрисдикцією України, і якщо серед-
ньомісячний сукупний дохід на сім’ю 
нижчий суми прожиткового мініму-
му, розрахованого та затвердженого 
відповідно до Закону України «Про 
прожитковий мінімум» для осіб, які 
належать до основних соціальних і 
демографічних груп населення, ін-
валіди, які отримують пенсію або 
допомогу, що призначається замість 
пенсії, у розмірі менше двох прожит-
кових мінімумів для непрацездатних 
осіб, – на всі види правових послуг 
(«Про безоплатну правову допомо-
гу», 2011; «Про затвердження Поряд-
ку інформування центрів...», 2011).

 Що стосується громадян держав, з 
якими Україна уклала відповідні між-
народні договори про правову допомо-
гу, згода на обов’язковість яких нада-
на Верховною Радою України, а також 
іноземцям та особам без громадянства 
відповідно до міжнародних договорів, 
учасником яких є Україна, якщо такі 
договори зобов’язують держав-у-
часниць надавати певним категоріям 
осіб БПД. Доречи, це положення слід 
розглядати разом із положеннями ч.1 
ст. 26 Конституції України та ч.1 ст. 3 
Закону України «Про правовий статус 
іноземців та осіб без громадянства» 
від 22.09.2011 р. Законом передбаче-
но, що «іноземці та особи без грома-
дянства, які перебувають в Україні 
на законних підставах, користуються 
тими самими правами і свободами, а 
також несуть такі самі обов’язки, як 
і громадяни України, за винятками, 
встановленими Конституцією, зако-
нами чи міжнародними договорами 
України». Зокрема, Координаційний 
центр правової допомоги підтвер-
джує, що на практиці всі іноземці 
громадяни та особи без громадянства 
можуть отримати БВПД у випадках 
передбачених Кримінально-процесу-
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альним кодексом і Кодексам про адмі-
ністративні правопорушення.   

Згідно із Законом про БПД, вто-
ринна правова допомога надається 
безкоштовно, без застосування фі-
нансової оцінки, таким категоріям 
осіб: особам, до яких застосовано 
адміністративне затримання чи ад-
міністративний арешт; особам, за-
триманим у межах кримінального 
провадження або до яких обрано за-
побіжний захід у вигляді тримання 
під вартою; особам, у кримінальних 
провадженнях стосовно яких захис-
ник залучається слідчим, прокуро-
ром, слідчим суддею чи судом для 
здійснення захисту за призначенням 
або в інтересах правосуддя, а також 
особам, яким призначене покарання 
у вигляді позбавлення волі, триман-
ня в дисциплінарному батальйоні 
військовослужбовців або обмеження 
волі. Ці положення слід розуміти як 
надання адвоката, коли цього вимага-
ють інтереси правосуддя («Про безо-
платну правову допомогу», 2011).

Законодавство не конкретизує, 
надається правова допомога протя-
гом усього провадження чи ні. Тлу-
мачення деяких положень дає змогу 
дійти висновку, що правова допомо-
га надається тільки доти, доки особа 
має на неї право. Якщо адвоката було 
призначено за запитом у проваджен-
ні, яке передбачає обов’язкову участь 
захисника, зрозуміло, що адвокат на-
дається на все провадження. Однак 
якщо адвоката призначено особі, яка 
перебуває під вартою, а потім звіль-
няється з-під варти, то після такого 
звільнення правова допомога нада-
ватиметься далі, тільки якщо особа 
матиме право на правову допомогу 
(«Про затвердження Порядку інфор-
мування центрів...», 2011; «Питання 
оплати послуг..», 2014).

Висновки і перспективи. 

Підсумовуючи вище зазначене 
треба відмітити, що система безоп-
латної правової допомоги в Україні 
ефективно реалізована через консти-
туційні положення, міжнародні стан-
дарти, пов’язані із захистом прав і за-
конних інтересів осіб, залучених до 
кримінального чи адміністративного 
процесів та за відповідним складним 
відбором по цивільному процесу. Єв-
ропейські принципи надання БПД 
викладені в Резолюції Комітету Міні-
стрів Ради Європи «Про безоплатну 
правову допомогу і юридичні кон-
сультації», достатньо повно імпле-
ментовані у чинному законодавстві 
України. Проте, оптимізація їхньої 
практичної реалізації є справою 
значно довшою, а тому формування 
досконалого механізму надання цих 
послуг залишається в довгостроковій 
перспективі. 
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Summary. The arƟcle is devoted to the study of the free legal aid system in Ukraine in the 

context of compliance with the requirements of the Council of Europe’s European standards. The 
arƟcle analyzes the rulings of the European Court of Human Rights, which set out the condiƟons 
for granƟng a person legal aid on a royalty-free basis, namely the lack of sufficient funds to pay 
a lawyer to obtain legal aid, the so-called «financial criterion» and, if necessary in the interests 
of jusƟce – «Legal criterion». On the basis of case-law studies and the legislaƟon of European 
countries, problems and gaps have been idenƟfied in certain condiƟons of providing free legal aid 
and in the mechanism of ensuring the convenƟon’s right to protecƟon as a whole. SuggesƟons 
for improvement of legislaƟon in the field of provision of free steam assistance were formulated 
and submiƩed.
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Актуальність. 

Серед негативних викликів сучас-
ності втрата біорізноманіття на нашій 
планеті є найбільшою екологічною 
проблемою глобального масштабу, яка 
несе загрозу зникнення багатьох видів 
біоти, порушення роботи природних 
екосистем та існування людської циві-

лізації в цілому. Тому завданням збе-
реження та охорони біорізноманіття 
зараз приділяється дуже велика увага, 
як в усьому світі, так і в нашій держа-
ві. Найефективнішими методами збе-
реження біорізноманіття є існування, 
дослідження, охорона та створення бі-
осферних заповідників, ландшафтних 
парків, природних заказників тощо.

ВІДНОВЛЕННЯ ПРИРОДНИХ ЕКОСИСТЕМ 
В БІОСФЕРНОМУ ЗАПОВІДНИКУ 

«АСКАНІЯ – НОВА» ІМЕНІ Ф.Е. ФАЛЬЦ-ФЕЙНА 
ЯК НАПРЯМ РЕАЛІЗАЦІЇ МІЖНАРОДНО-ПРАВОВИХ 
ЗАСАД ЗБЕРЕЖЕННЯ БІОРІЗНОМАНІТТЯ В УКРАЇНІ  

О.В. ПОПОВА, кандидат юридичних наук, 
старший викладач кафедри теорії та історії держави і права, 

Національний університет біоресурсів і природокористування України,
E-mail: popova-olena@ukr.net

Анотація. У статті розглянуто особливості природних умов та ресурсів 
Біосферного Заповідника «Асканія – Нова» імені Ф.Е. Фальц-Фейна. Досліджено 
цінність біорізноманіття, заходи охорони природних ресурсів, а також 
перспективні напрями збереження природної екосистеми. Проаналізовано правові 
аспекти щодо збереження біорізноманіття, а також відновлення природних 
екосистем в природно-заповідній зоні заповідника. 

Визначено, що збереження природних екосистем, їх взаємодія із оточуючим 
середовищем є важливою складовою природоохоронних програм і заходів, а успішне 
вирішення проблемних питань, які виникають та існують у природоохоронній 
діяльності, залежать від багатьох факторів, а саме: екологічних, фінансових, 
виховних, організаційних та інших.

У роботі запропоновано збільшити увагу до розвитку природно-заповідних 
об’єктів, створенню нових ландшафтних парків та інших установ такого 
характеру, оскільки ці об’єкти відіграють основну роль  у збереженні рідкісних видів 
тварин і рослин, та дослідженню й охороні природної фауни та флори.   

Ключові слова: флора, фауна природно-заповідна установа, захист та від-
новлення природних ресурсів, державна підтримка
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Аналіз останніх досліджень 
та публікацій. 

Питанням збереження біорізнома-
ніття присвячено багато праць різних 
науковців та дослідників, зокрема: 
Ю.М. Грищенко, А.С. Мартинова, 
К.А. Савваітової, І.М. Синякевича та 
інших. Але питання щодо ефективно-
го збереження біорізноманіття та від-
новлення природних екосистем зали-
шаються відкритими і  потребують ще 
подальшого вивчення та вирішення.

Мета статті – визначення ролі Бі-
осферного Заповідника «Асканія – Нова» 
імені Ф.Е. Фальц-Фейна у збереженні 
біорізноманіття, значення сучасної систе-
ми природокористування, започаткованої 
у заповіднику у XІX ст., аналіз правової 
підтримки та перспективи збереження 
природних екосистем у Біосферному за-
повіднику, характеристика систем охоро-
ни, методів дослідження природокорис-
тування у різних зонах заповідника тощо. 

Результати. 

Перед нами – знаменитий на весь 
світ заповідник і справжній чарів-
ний оазис у степу – «Асканія-Нова». 
У пресі його називають «маленьким 
раєм», «маленькою Африкою»! Пта-
хи, звірі і рослини живуть тут у вели-
кій дружбі з людиною, яка не знищує, 
а береже їх! (Клімов, 2016). 

Біосферний заповідник «Асканія-Но-
ва» ім. Ф. Е. Фальц-Фейна – науково-до-
слідна установа в системі Національної 
академії аграрних наук України, держав-
ний заповідник, заснований у 1898 р. Фрі-
дріхом Фальц-Фейном.

Розташований біля смт Аскані-
я-Нова Чаплинського району Херсон-
ської області (звідки й колишня назва 
заповідника – «Чаплі») («Біосферний 
заповідник...»).

Спочатку юний Фальц-Фейн ста-
вив за мету збереження диких тва-
рин – у 1874 р. 11-річному хлопцю 
зводять вольєри для утримання тварин. 
У 1887 р. було створено ботанічний 
сад. У 1898 р. Фальц-Фейн оголошує 
про відкриття приватного заповідника 
(«Біосферний заповідник...»).

Засновник степового оазису  по-
ставив високу природоохоронну план-
ку, яку подолав із запасом, як мінімум, 
в сто років. Створивши зоопарк, Фрі-
дріх Фальц-Фейн з 1887 р. по 1892 
р. закладає дендрологічний парк на 
штучному зрошуванні, а у 1898 р. за-
повідає ділянку типчаково-ковилово-
го степу на вічні часи. Як достовірно 
свідчать наукові джерела, до 1898 р. в 
Асканії-Нова Ф. Фальц-Фейном була 
створена природоохоронна структура, 
подібна тій, що була прийнята за ос-
нову Біосферного резервату рішенням 
сесії ЮНЕСКО тільки в 1972 р. («Іс-
торія створення...»).

У 1919 р. заповідник був націоналізо-
ваний. Його перетворювали, переймено-
вували, змінюючи то на центр гібридиза-
ції і акліматизації тварин, то на інститут 
тваринництва степових районів, але при 
цьому завжди залишалися заповідні 
об’єкти: зоопарк, дендропарк і заповід-
ний степ. Асканія-Нова – первісток запо-
відної справи, який з роками продовжує 
рости, набираючи потужність з кожним 
подальшим поколінням дослідників 
природи. Якщо за часів засновника пло-
ща зоопарку складала близько 100 га, то 
зараз тварини в напіввільному режимі 
живуть на площі 2330 га, дендрологіч-
ний парк з 28 гектарів розрісся до 167 га, 
а площа заповідного степу збільшилася з 
500 га до 11054 гектарів. У 1984 р. запо-
відник «Асканія-Нова» рішенням Бюро 
ЮНЕСКО внесений до списку еталон-
них територій планети і є Біосферним 
резерватом («Історія створення...»).
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У 1993 р. Україна підтверджує 
статус біосферного заповідника 
«Асканія-Нова» ім. Ф.Е. Фальц-Фей-
на НАН України («Асканія-Нова...»).

Біосферний заповідник «Асканія 
– Нова» імені Ф.Е. Фальц-Фейна має 
величезне значення, як природоохо-
ронний науково-дослідний центр із 
світовим іменем і відіграє свою вирі-
шальну роль в охороні, дослідженні 
та пропаганді збереження біорізно-
маніття в умовах посушливого тав-
рійського степу, а також нашої дер-
жави і всього світу.

Велика увага у заповіднику приді-
ляється вивченню питань екології та 
біології екосистем, як природних, так 
і штучно створених, системам охоро-
ни та природокористування, науковим 
дослідженням по збереженню біоти, 
правовій підтримці та проведенню 
значної просвітницької роботи з цих 
надзвичайно важливих питань.

Реалізація Міжнародної програ-
ми ЮНЕСКО «Людина і біосфера» є 
одним з напрямів формування опти-
мальної системи взаємодії сучасної 
цивілізації з оточуючим її середови-
щем, виконання якої покладено на 
мережу біосферних заповідників, 
розміщених в різноманітних кліма-
тичних зонах планети. Біосферний 
заповідник «Асканія-Нова» пред-
ставлений в цій системі з 1985 р. і 
зберігає еталонні ділянки південних 
степів України, передусім, їх типча-
ково-ковилові та похідні варіанти. 
Слід наголосити, що сучасна система 
природокористування в «Асканії-Но-
ва» існувала з 1898 р. (Залесский, 
1915) – задовго до того часу, коли 
ЮНЕСКО на початку 70-х рр. ХХ ст. 
визначила узагальнену схему струк-
тури біосферного резервату. Ниніш-
ній Біосферний заповідник «Аска-
нія-Нова» імені Ф.Е. Фальц-Фейна 

НААН є природоохоронною науково 
– дослідною установою міжнародно-
го значення, природно-територіаль-
ний комплекс якої включає найбіль-
ший у Європі і найдавніший за часом 
заповідання степ, зоологічний парк 
з напіввільним утриманням тварин, 
дендрологічний парк, що зростає зав-
дяки штучному зрошенню, а також 
суміжні, глибоко трансформовані 
людською діяльністю степові еко-
системи та агроекосистеми в буфер-
ній зоні, режим використання якої 
обмежує застосування інтенсивних 
технологій, та зону антропогенних 
ландшафтів з типовим природоко-
ристуванням, яке склалося в регіоні з 
другої половини ХХ століття.

Мета, основні завдання і напря-
ми діяльності біосферного заповід-
ника визначені Законом «Про при-
родно-заповідний фонд України», 
Положенням та Статутом установи і 
передбачають збереження природних 
комплексів та об’єктів на їх терито-
рії, проведення наукових досліджень 
і спостережень за станом навколиш-
нього природного середовища, роз-
робку на їх основі природоохоронних 
рекомендацій, поширення екологіч-
них знань, сприяння у підготовці на-
укових кадрів і спеціалістів у галузі 
охорони навколишнього природного  
середовища та заповідної справи. 
При цьому враховуються вимоги між-
народних угод, конвенцій, програм з 
питань збереження біорізноманіття, 
стороною яких є Україна (ст.ст. 16, 
17–19 Закону України «Про природ-
но-заповідний фонд України»).

Більш ніж 100 років в межах су-
часного біосферного заповідника оп-
рацьовувались методичні підходи до 
організації охорони, проведення спо-
стережень за природними процесами 
і явищами, вивчення біології фоно-
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вих, рідкісних, зникаючих та госпо-
дарських цінних видів як природних, 
так і штучно створених екосистем, які 
мають логічне продовження в тепе-
рішній час та дозволяють робити уза-
гальнення, із врахуванням результатів 
роботи кількох поколінь природоохо-
ронців, дослідників, працівників ден-
дропарку та зоопарку («Охорона, до-
слідження та пропаганда...», 2017).

Заповідник «Асканія-Нова» є єди-
ною, збереженою в Європі ділянкою 
первозданного типчаково-ковильово-
го степу і представляє собою вели-
чезні можливості для науки та науко-
вих досліджень, адже це природний 
еталон ландшафту цього зразка.

Метою наукових досліджень аска-
ніського заповідного степу є відкриття 
секретів та особливостей подальшого 
розвитку екосистеми та успішної вза-
ємодії Природи та людини.

Асканійський степ, з огляду на 
глибину його охорони та стаціонар-
ного природного пошуку, позиціонує 
себе модельним об’єктом комплек-
сного аналізу та різнобічних оцінок 
екзо- і ендогенетичних сукцесій бі-
оти. Це унікальний дослідницький 
полігон, що не має собі подібних при 
розгляді питань автогенезу, інтерпре-
тації сучасного стану та глибинних 
змін степових екосистем, спричине-
них заповідним режимом території та 
антропогенними змінами прилеглих 
угідь (Шаповал, 2013).

Сучасний заповідний степ скла-
дається з трьох масивів: Північний, 
Південний, великий Чапельський 
під, а також з перелогів, де вивчають-
ся процеси відновлення природної 
рослинності («7 Чудес України...»).

Площа ядра заповідника складає 
11 тисяч 54 га – це найбільший за-
повідний степ на території Європи 
(«Асканія-Нова святкує...»).

На території дендрологічного 
парку зростають 1114 видів і форм 
деревних і кущових рослин, а та-
кож понад 700 трав’янистих рослин 
(«Асканія-Нова святкує...»). У скла-
ді степової флори виявлено 130 кор-
мових, 146 декоративних, 80 лікар-
ських, 62 харчових, 50 ефіроолійних, 
45 технічних, 38 вітамінозних та 83 
медоносних рослини (Клімов, 2016).

Багаторічний досвід та сучасні 
дослідження у природному ядрі та 
суміжних зонах Біосферного запо-
відника «Асканія-Нова» формують 
науково-методологічну базу охоро-
ни, збереження та оптимізації стану 
природних екосистем степової зони 
України, ренатуралізації земель та 
відновлення традиційних форм при-
родокористування, виконання міжна-
родних зобов’язань установи у рамках 
Всесвітньої мережі біосферних резер-
ватів – реалізації логістичних функцій 
зі збереження та сталого розвитку ре-
гіону, гармонізації екологічної, соці-
альної та економічної політики (Се-
вільська стратегія, Мадридський план 
дій, Дрезденська декларація, Конфе-
ренція ООН з питань сталого розвит-
ку «Ріо+20») («Охорона, дослідження 
та пропаганда...», 2017).

Збереження в культурі рідкісних 
рослин, вивчення їх біологічних осо-
бливостей, опрацювання методів і 
прийомів розмноження рідкісних і 
зникаючих та інших видів, що під-
лягають охороні, є одним з пріорите-
тів дендропарку. Раритетна складова 
паркової флори натепер налічую 86 
видів, які внесені до Червоного спис-
ку МСОП, 27 – Європейського Черво-
ного списку, 7 – Бернської конвенції, 
3 – Конвенції про міжнародну торгів-
лю видами дикої флори і фауни, що 
знаходяться під загрозою зникнення 
– CITES. 67 – Червоної книги Укра-
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їни, 65 є рідкісними видами Євразії. 
Дендропарк – серед найпотужніших 
центрів зосередження дендроекзосо-
зофлори в Україні (Власенко, 2015). 

Експериментальною базою науко-
вої лабораторії збереження різнома-
ніття диких тварин є зоологічний парк 
Біосферного заповідника «Аскані-
я-Нова» – найбільший в Україні центр 
збереження та розведення зникаючих, 
рідкісних і цінних видів ссавців та 
птахів. На його основі проводяться 
комплекс біологічних, морфологіч-
них, етологічних, паразитологічних 
і генетичних досліджень («Охорона, 
дослідження та пропаганда...», 2017).

Сьогодні комплекс асканійського 
зоопарку включає в себе три основ-
ні розділи – це Орнітопарк (Птахи), 
Страусятник, Теріосекції (відділ Ко-
питних тварин).

Сучасна Колекція тварин зоопар-
ку «Асканія-Нова» внесена до реє-
стру наукових об’єктів, що станов-
лять Національне надбання України 
(Розпорядження Кабінету Міністрів 
України № 472 від 19 серпня 2002 р.), 
нараховує 118 видів, підвидів, порід 
та форм копитних, мозоленогих і пта-
хів чисельністю 6,8 тис. особин. 58 % 
її видового складу (69 таксонів) та 89 
% чисельності (6,5 тис. особин) на-
лежать до рідкісних видів,занесених 
до Червоної книги України, Європей-
ського та Світового Червоних спис-
ків, додатків Бернської, Боннської і 
Вашингтонської Конвенції.

Результативні показники дослі-
дження акліматизації птахів і ссавців 
до умов півдня України; формування, 
утримання та розведення унікальних 
племінних груп тварин рідкісних 
видів; їх повернення в дику приро-
ду стали підставою для прийняття 
біосферного заповідника в Україн-
ську асоціацію зоопарків і акваріумів 

(УАЗА), Євроазійську регіональну 
асоціацію зоопарків і акваріумі (ЄА-
РАЗА), стати асоційованим членом 
Всесвітньої асоціації зоопарків та 
акваріумів (WAZA), учасником Єв-
ропейської програми зі збереження 
рідкісних тварин (ЕЕР).

Серед європейських зоопарків 
асканіський має пріоритет у питан-
нях створення штучних популяцій 
огара, білої та гірської гусок, а світо-
вих – із збереженням коня Пржеваль-
ського, кулана, сайгака («Охорона, 
дослідження та пропаганда...», 2017).

Завдяки цьому, робота асканій-
ського зоопарку серед таких напрям-
ків, дає можливість відновлювати 
поголів’я тварин від вимирання та 
розводити їх, а також включає в себе 
стратегію обов’язкового повернення 
тварин у Дику Природу.

Накопичений значний досвід з 
утримання господарськи цінних ви-
дів (олені благородний та плямистий, 
лань, муфлон, бізон) реалізується при 
створенні осередків вільної аклімати-
зації, зоокуточків, міні-зоопарків, зон 
рекреації, зооботанічних комплексів. 
Реалізація цих тварин у господарства 
різних форм власності, працівникам 
яких надається науковий супровід 
щодо їх утримання, розведення, тран-
спортування та формування колекції, 
є суттєвим внеском у наповнення 
спеціального фонду біосферного за-
повідника («Охорона, дослідження 
та пропаганда...», 2017).

Зоопарк володіє найбільшими в 
світі напіввільними популяціями ку-
лана та сайгака, які мешкали в укра-
їнських степах, відповідно, до XVII 
та середини XIX ст. резервна вільна 
популяція кулана туркменського була 
створена на косі Бирючий острів (те-
риторія Азово-Сиваського НПП). 
Удосконалення способу штучного 
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вирощування молодняку сайгака при 
вольєрному утриманні дозволяє от-
римати добре розвинених тварин для 
їх використання при створенні нових 
осередків. За останні п’ять років ство-
рено осередки напіввільного утриман-
ня сайгака і кулана в НПП «Чарівна 
гавань», фермерських господарствах 
Закарпатської та Київської областей, 
Регіональному ландшафтному парку 
« Парк дикої природи «Ольхова бал-
ка», Культурно-етнографічному цен-
трі «Фрумушика Нова» («Охорона, 
дослідження та пропаганда...», 2017). 

Так, у Херсонській області, біля села 
Камиш, приватний розплідник сайгаків 
поповнився тваринами сайгаків.

70 тварин молодих сайгаків ку-
пили в заповіднику «Асканія-Нова». 
Представники китайської компанії 
розповіли, що основна їхня мета – від-
новити поголів’я сайгаків та копитних 
від вимирання («НВ Новий визит»).

Зоологічний парк «Асканія-Нова», 
як один із світових центрів племінно-
го розведення коня Пржевальського, 
бере участь у міжнародних програмах 
відновлення виду в межах колишньо-
го ареалу. За ініціативою засновника 
зоопарку Ф.Е. Фальц-Фейна в природі 
Монголії вперше відловили та завезли 
до Європи (Асканія-Нова) декілька 
лошат диких коней («Охорона, дослі-
дження та пропаганда...», 2017).

В Асканії-Нова у 1905 р. впер-
ше у світі в неволі одержано молод-
няк; з того часу тут народилося 434 
особини. У 1992 та 1993 рр. з Аска-
нії-Нова до Монголії для відновлення 
повністю винищеного в природних 
умовах виду відправлено 18 коней. 
На сьогодні асканійська локальна 
популяція коня Пржевальського, яка 
нараховує 67 особин, є однією з най-
чисельніших в світі. Кожна тварина 
ідентифікується холодним тавром та 

вушними вищипами, отримує міжна-
родний племінний номер. Спільними 
зусиллями американських, німець-
ких та українських вчених весь табун 
було генетично тестовано («Охорона, 
дослідження та пропаганда...», 2017).

На зелених пасовищах заповідни-
ка щорічно випасається більше тися-
чі голів диких копитних тварин, які 
є представниками майже 25 видів і 
з’являється біля 200 голів молодняка 
цих тварин.

Асканія-Нова розташована між 
Сивашем і дельтою Дніпра, недале-
ко від мілководних морських лима-
нів, якраз на шляху міграцій міріадів 
птахів. Перелітні птахи займають тут 
степові простори, поля, лісосмуги, 
чагарники ботанічного парку, остро-
ви і дзеркала ставків, озер і каналів 
(Клімов, 2016).

Усього за більш ніж 100 років в 
Асканії було зафіксовано на гнізду-
ваннях і прольотах більше 300 видів 
птахів. Щороку до 200 видів з’явля-
ється тут на прольотах, а постійно 
гніздяться 80 видів. Із 25 видів рідкіс-
них для України 6 видів тут розмно-
жуються! (Клімов, 2016).

На території Біосферного запо-
відника «Асканія-Нова» існує ден-
дропарк загальнодержавного значен-
ня, який є структурним підрозділом 
заповідника та унікальним об’єк-
том садово-паркової культури. Цей 
парк був створений засновником Ф. 
Фальц-Фейном в дуже несприятли-
вих для росту дерев  умовах засушли-
вого півдня і тільки з допомогою 
штучного зрошення.

Основним завданнями роботи 
дендропарку є збереження та збага-
чення його фіто генофонду, підбір 
пристосованих до місцевого клімату 
рослин, які будуть перспективними 
для збільшення фітофондів інших 
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парків та насаджень, розмноження 
та вирощування рослин, розробка та 
проведення природоохоронних основ 
збереження та відновлення біорізно-
маніття, тощо. У дендропарку збе-
режена арикова система зрошення і 
зараз полив парку здійснюється за 
допомогою шістьох свердловин.

Проект дендропарку розробив 
французький художник-пейзажист 
Дю Френ. Висадка дерев розпочалася 
у 1887 році. У 1890 р. були пробиті дві 
артезіанські свердловини, а у 1892 р. 
– була збудована водонапірна башта, в 
якій вода підігрівалася і по системі ка-
налів надходила до висаджених рос-
лин. Незважаючи на свій поважний 
вік, ця система поливу паркових наса-
джень успішно працює і на теперішній 
час. У 1889 р. на Всесвітній виставці в 
Парижі першому зрошуваному парку 
в степу Таврії була присуджена золота 
медаль (Клімов, 2016). 

Усього у колекції асканійського 
дендропарку налічується близько ти-
сячі видів рослин, з них 460 видів, 480 
видів кущів, 40 – ліан, 24 – чагарників 
і напівчагарників, садових форм різ-
них сортів – 190. З  73 видів рідкісних 
і зникаючих рослин 31 вид занесений 
до різних Червоних книг, а 17 видів – 
до Червоної книги України. 

У 1960 р. Асканійський дендро-
парк був оголошений пам’ятником 
садово-паркового мистецтва. Тут про-
водиться велика наукова робота, і вже 
близько 600 видів дерев і чагарників ре-
комендовано для зеленого будівництва 
в Херсонській області (Клімов, 2016).

Із Біосферним заповідником 
«Асканія-Нова» імені Ф.Фальц-Фей-
на пов’язано багато починань, які 
в подальшому мали поширення в 
природоохоронній, науковій, еко-
лого-просвітницькій та навчальній 
практиці на національному і світо-

вому рівнях («Охорона, досліджен-
ня та пропаганда...», 2017). Сучасна 
екопросвітницька діяльність запо-
відника базується на співпраці з ор-
ганами місцевого самоврядування та 
широким колом навчальних закладів, 
туристичних фірм («Охорона, дослі-
дження та пропаганда...», 2017).

Ще з самого початку заснування 
заповідника у XIX ст. і до теперішньо-
го часу увага тут приділяється науко-
вій та еколого-просвітницькій роботі, 
Асканія-Нова завжди була і є центром 
природоохоронної освіти, базовим 
центром для проходження практики 
студентів вітчизняних та закордонних 
учбових закладів, тощо. Екопросвіт-
ницька робота заповідника включає в 
себе такі важливі напрями діяльності, 
як пізнавальні на науково-пізнавальні 
екскурсії, різноманітні природоохорон-
ні та екологічні акції, робота із міжна-
родними та вітчизняними делегаціями, 
науково-практичні конференції, роботу 
Малої академії наук, проходження сту-
дентських навчальних практик, робота 
та сумісна праця із іншими учбовими 
та екологічними центрами, видання 
наукової екопросвітницької літерату-
ри, виставки, фестивалі, дні відкритих 
дверей, співпраця із засобами масової 
інформації, тощо. Вся ця системна та 
дуже важлива робота забезпечується 
силами наукових працівників та пра-
цівників апарату заповідника і коор-
динується через вчену раду та коорди-
наційну раду біосферного заповідника 
«Асканія-Нова».

У чому проявляється результатив-
ність екопросвітницької діяльності? 
Перш за все, слід говорити про підви-
щення обізнаності населення завдан-
нями заповідника і зміну ставлення 
місцевих мешканців до наукової при-
родоохоронної установи. Підвищення 
знань людей про роль і місце заповід-
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ника в системі територіальної струк-
тури природокористування впливає на 
збереження окремих рідкісних видів 
природи України, які розводяться і ви-
пускаються із зоопарку «Асканія-Но-
ва». Важливим є розкриття можливо-
стей реалізації місцевого населення 
через участь в життєдіяльності запо-
відника, посилення впливу на екологіч-
ну культуру місцевого населення через  
працівників установи, які одночасно є 
членами місцевої громади. Високий рі-
вень культури утримання екскурсійних 
маршрутів, демонстрація відвідувачам 
експозицій усталених і нових техно-
логій вирощування рослин, дбайливе 
ставлення до тваринного світу сти-
мулює покращення ставлення людей 
до оточуючого середовища в цілому і 
надихає на створення подібних приват-
них дендро- та зоопарків. За останні 
десятиліття в південних степах Укра-
їни створено два нових парки та зоо-
комплекси і ведеться робота над розбу-
довою нових («Охорона, дослідження 
та пропаганда...», 2017). 

Залишається неоціненою найбільш 
важлива сторона екопросвітницької 
діяльності, методика якої є і ще довго 
буде предметом дискусії – формуван-
ня екологічної обізнаності і свідомо-
сті та ставлення до оточуючого сере-
довища, гідного людини ХХІ століття.

Протягом останніх 150 років при-
рода межиріччя Дніпро – Молочна, 
екосистеми якого представлені в ме-
жах біосферного заповідника, зазна-
ла докорінних змін. Найбільш інтен-
сивна її трансформація відбулася в 
результаті розбудови зрошувальних 
систем Півдня України. Територія 
біосферного заповідника виявилася 
повністю оточеною водорозподільчи-
ми каналами Каховської зрошуваль-
ної системи, вода з якої використо-
вується для поливу полів, на яких 

вирощуються сільськогосподарські 
культури із застосуванням як сучас-
них, так і застарілих агротехнічних 
прийомів. Острів природи став од-
ним із найпотужніших центрів зосе-
редження не лише степової біоти, але 
й мігруючих тварин, які шукають тут 
порятунок, або зупиняються під час 
сезонних міграцій, а також інтроду-
кованих видів тварин і рослин ден-
дрологічного та зоологічного парків.

Для забезпечення розвитку при-
роди в умовах заповідного режиму, 
з врахуванням вимог Міжнародної 
біологічної програми «Людина і бі-
осфера» територія заповідника роз-
межована на зони, в кожній з яких 
визначено режими природокорис-
тування («Охорона, дослідження та 
пропаганда...», 2017). 

Перспектива суттєвого розши-
рення надання природоохоронних 
послуг може розкритись після зміни 
статусу заповідної ділянки Великий 
Чапельський під, режим утримання 
якої необхідно привести у відповід-
ність до реально існуючої, протягом 
останніх ста років, системи приро-
докористування, спрямованого на 
поєднання інтересів збереження біо-
різноманіття, при штучно створених 
умовах обмеження для переміщення 
окремих видів, регулювання їх чи-
сельності, водозабезпечення, підго-
дівлі при складних погодних умовах, 
з можливістю відвідування терито-
рії встановленими маршрутами в 
екопросвітницьких цілях («Охорона, 
дослідження та пропаганда...», 2017).

Висновки і перспективи.  

Із вищенаведеного можна зробити 
висновок, що збереження біорізнома-
ніття та дотримання природоохорон-
них заходів має надзвичайно важливе 
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значення для подальшого розвитку 
еволюційних процесів та існування 
людської цивілізації в цілому. Зник-
нення в природі існуючих екосистем 
матимуть незворотні наслідки, які 
призведуть до катастрофічних змін в 
навколишньому середовищі, сучасній 
економіці, продовольчій безпеці тощо.

Тому один із головних і найдієві-
ших методів збереження біорізнома-
ніття – створення природоохоронних 
територій. Саме ці території забезпе-
чують умови, необхідні для зменшен-
ня шкідливого антропогенного впли-
ву, на біологічні об’єкти, сприяють 
збереженню цілісності екосистем 
(Андросов, 2015).
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Summary. In the arƟcle the features of natural terms and resources  are  considered Bio-

sphere to Reserve of «Askaniya –Nova» to the name of F. Faltz-Fein. The value oĩiovari-
ety is considered and invesƟgaƟonal, guard and defence of  natural resources, and also it is con-
sidered in the arƟcle, perspecƟve  direcƟons  in relaƟon to maintenance of natural ecosystem.

Legal aspects are  considered and analysed in relaƟon to defence and to  maintenance of bio-
variety, and also proceeding in natural ecosystems  in  naturally – to the protected zone of reserve. 

Large aƩenƟon is spared to defence and maintenance of natural ecosystems,  their co-operat-
ing with an environment that is the important consƟtuent of  the  nature protecƟon programs and 
measures, and successful decision of problem quesƟons, that arise up and exist in nature protecƟon 
acƟvity, depend on many  factors, namely: from ecological, financial, educator, organizaƟonal et al.

It is in-process suggested to increase aƩenƟon, in relaƟon to development  naturally – the 
protected objects, to creaƟon of new landscape parks and other  establishments of such charac-
ter, as these objects play a basic role maintenance of rare types of animals and plants, and to re-
search and guard of natural fauna and flora.

Keywords: flora, fauna naturally is the protected establishment defence and  proceeding in natu-
ral resources, state support
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РЕЦЕНЗІЇ

           

СУЧАСНІ ТЕНДЕНЦІЇ У ДОСЛІДЖЕННІ ПРОБЛЕМ 
ФОРМУВАННЯ І РОЗВИТКУ ПРИРОДОРЕСУРСНОГО 

ПРАВА*  

М.В. КРАСНОВА, доктор юридичних наук, професор,
професор кафедри екологічного права,

Київський національний університет імені Тараса Шевченка,
E-mail: mariavk@ukr.net

Пріоритетом подальшого розвитку 
цивілізації стає гармонізація взаємодії 
суспільства і природи. Проте екологічна 
ситуація продовжує невпинно погіршу-
ватись, що створює реальну загрозу іс-
нуванню людства, а нестримна гонитва 
за економічним зростанням обертається 
знищенням природно-ресурсного по-
тенціалу. Вирішення проблем збере-
ження довкілля і соціально-економіч-
ного розвитку є нині одним із основних 
напрямів діяльності будь-якої цивілізо-
ваної держави. Перед кожною країною 
світу стоїть дилема – як поєднати інте-
реси збереження природи з інтересами 
розвитку економіки та соціальної сфе-
ри, як забезпечити системне врахування 
екологічних та економічних інтересів, 
що є умовою сталого розвитку як но-
вої парадигми взаємодії суспільства і 
природи. Нині у нашій державі гостро 
постала необхідність впровадження 
системи сталого використання при-

родних ресурсів. Це передбачає насам-
перед зміну підходів до використання 
природних ресурсів та охорони довкіл-
ля з урахуванням негативних наслідків 
втручання людини у хід природних 
процесів та балансу інтересів розвитку 
суспільства й природи. 

Вагому роль у процесі впроваджен-
ня сталого, гармонійного і збалансова-
ного використання природних ресурсів 
має відіграти природоресурсне право. 
Протягом усього періоду розвитку 
природоресурсних правовідносин по-
стійно точиться наукова дискусія щодо 
їх місця і правової належності. Нині 
визнання самостійності природоресур-
сного права у правовій системі України 
залишається вкрай актуальною про-
блематикою, оскільки сучасний етап 
розвитку природоресурсного права ха-
рактеризується відсутністю загально-
визнаного підходу до визначення його 
місця у системі права.

1 Рецензія на монографію М.А. Дейнеги «Природоресурсне право: проблеми формуван-
ня і розвитку» / за заг. ред. В.М. Єрмоленка. Київ: НУБіП України, 2019. 340 с.
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У період становлення природоре-
сурсного права як самостійної галузі в 
його предмет включалося природоохо-
ронне право. Надалі у науковій думці 
з’явилося припущення, що природо-
охоронне право переросло рамки при-
родоресурсного, оскільки має своїм 
завданням охорону не тільки окремого 
природного ресурсу, а й природи у ці-
лому. Очевидний зв’язок використання 
й охорони природних ресурсів привів 
до того, що природоресурсне і приро-
доохоронне право стали включати до 
екологічного права (права навколиш-
нього середовища) або як підгалузі, або 
ж як сукупності окремих поресурсних 
підгалузей (водне, лісове, надрове, фа-
уністичне тощо). Нині більшість вче-
них-представників еколого-правової 
доктрини природоресурсне право від-
носять до системи екологічного права. 

За таких обставин особливий нау-
ковий інтерес викликають досліджен-
ня, спрямовані на вирішення дискусії 
щодо місця і ролі природоресурсного 
права у правовій системі нашої дер-
жави, окреслення концептуальних 
засад визначення його предмета пра-
вового регулювання і з’ясування кри-
теріїв відмежування предмета при-
родоресурсного права від предмета 
суміжних галузей права. Саме такою 
є спрямованість і призначення моно-
графії кандидата юридичних наук, 
доцента, доцента кафедри аграрно-
го, земельного та екологічного права 
імені академіка В.З. Янчука Дейнеги 
Марини Андріївни «Природоресур-
сне право: проблеми формування і 
розвитку». Актуальність і своєчас-
ність рецензованої наукової праці 
суттєво підвищується з урахуванням 
недостатнього рівня доктринальної 
розробки вказаної проблематики.

Структуру монографії М.А. Дейнеги 
зумовили складність і багатогранність 

обраної теми. Тим не менш, автор-
ка змогла з усією повнотою розкрити 
проблематику дослідження. Високий 
ступінь обґрунтованості і достовірно-
сті результатів дослідження відображає 
раціональну та внутрішньо узгоджену 
структуру монографії, яка зумовлена 
метою та задачами дослідження. Зміст 
монографії складається зі вступу, чоти-
рьох розділів, що поділені на дванад-
цять підрозділів, висновків і  списку 
використаних джерел. Безсумнівною 
перевагою роботи є використання за-
гальнотеоретичних наукових праць ві-
тчизняних та зарубіжних вчених, нор-
мативно-правових актів вітчизняного і 
міжнародного законодавства, узагаль-
нення практики правового забезпечення 
використання й відтворення природних 
ресурсів, що підвищує наукову та прак-
тичну цінність проведеного досліджен-
ня. Науковцем окреслено концептуальні 
засади визначення предмета природоре-
сурсного права, проведено відмежуван-
ня предмета природоресурсного права 
від предмета суміжних галузей права, 
розкрито систему природоресурсного 
права, а також виокремлено основні 
тенденції розвитку теоретичних уяв-
лень про предмет і систему природоре-
сурсного права.

На етапі дослідження етапів фор-
мування і становлення предмета при-
родоресурсного права та визначення 
його особливостей М.А. Дейнегою 
проведено детальний аналіз наукових 
концепцій і принципів розвитку вза-
ємовідносин людини і природи.  Ав-
торка обґрунтовано дійшла висновку, 
що саме основоположна концепція 
взаємозв’язку людини та природи 
«сталий розвиток» стала фундаментом 
становлення суспільних відносин з ви-
користання і відтворення природних 
ресурсів, базисом формування приро-
доресурсного права у ХХІ столітті. 
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Науковець приходить до виснов-
ку, що сукупність природоресурсних 
відносин має необхідну для предмета 
галузі права специфіку. Цей предмет 
єдиний в силу єдності та нерозривно-
го зв’язку всіх природних ресурсів. У 
той же час він багатогранний, що ви-
ражається у підвидовій різноманітно-
сті розглянутих відносин, обумовленій 
різними видами природних ресурсів, 
з приводу яких існують суспільні від-
носини. Предметом правового регу-
лювання природоресурсного права, 
на думку М.А. Дейнеги, є суспільні 
відносини щодо використання і від-
творення природних ресурсів, які ма-
ють комплексний характер, оскільки 
об’єднують близькі за своїм змістом 
земельні, водні, лісові, надрові та інші 
відносини, визначаючи загальні засади 
їх правової регламентації і залишаючи 
при цьому специфіку правового регу-
лювання використання та відтворення 
окремих природних ресурсів у межах 
відповідних поресурсних галузей пра-
ва. Однак процес використання при-
родних ресурсів та охорони природних 
об’єктів і навколишнього природного 
середовища – це взаємопов’язані сто-
рони одного явища: взаємовідносин 
суспільства й природи. Твердження 
про використання природних ресурсів 
окремо від їх охорони вбачається вкрай 
дискусійним.

Другий розділ дослідження М.А. 
Дейнеги присвячений проблемі відме-
жування предмета природоресурсного 
права від предмета суміжних галузей 
права. Тут заслуговує на увагу про-
ведений науковцем детальний аналіз 
історичних аспектів формування і ста-
новлення предметів природоресурсного 
і природоохоронного права, співвідно-
шення предметів природоресурсного та 
екологічного права. За результатами до-
слідження авторка зазначає, що початок 

ХХІ ст. – період формування у науковій 
літературі нового етапу у розвитку еко-
лого-правових відносин – критики кон-
цепції екологічного права та інтеграції 
природоресурсних, природоохоронних 
та «екологобезпечних» суспільних від-
носин. Не заперечуючи взаємозалеж-
ності природоресурсних і природоохо-
ронних відносин, науковець констатує 
початок об’єктивізації процесу фор-
мування природоресурсного права як 
самостійної галузі права. М.А. Дейне-
га вказує на те, що сформувалися усі 
об’єктивні передумови і є всі підстави 
стверджувати про формування само-
стійної галузі права – природоресурс-
ного права, відокремлення і виділення 
його зі структури екологічного. Доко-
рінні відмінності природоресурсного 
права від права екологічного (природо-
охоронного), на думку науковця, відо-
бражені у предметі та об’єкті правового 
регулювання, методі, його джерелах. 

При цьому слід зазначити, що 
формування екологічного права є 
історично обумовленим процесом 
розвитку права, а отже, будь-які на-
магання на сучасному етапі запере-
чувати його об’єктивне існування або 
здійснити штучний поділ матимуть 
негативний вплив на еколого-правові 
відносини. Відокремлення або виді-
лення зі структури екологічного пра-
ва природоресурсного демонструє 
насамперед домінування економічно-
го підходу в екологічному праві і нех-
тування екологічними цінностями. 
Наведені висновки М.А. Дейнеги по-
требують детального обґрунтування.

Звертає на увагу і третій розділ мо-
нографії, в якому досліджені теоретич-
ні засади системи природоресурсного 
права, виокремлені особливості юри-
дичного змісту окремих структурних 
елементів системи природоресурсного 
права, проаналізовані «міжгалузеві» 
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зв’язки системи природоресурсного 
права. М.А. Дейнега визначає систему 
природоресурсного права як інтегро-
вану й організовану сукупність пра-
вових норм, що поєднані між собою 
внутрішніми зв’язками і регулюють 
суспільні відносини щодо використан-
ня та відтворення природних ресурсів 
у їх нерозривному зв’язку з іншими 
елементами довкілля з метою задово-
лення потреб людини, суспільства і 
держави. Система природоресурсного 
права характеризується внутрішньою 
організаційною структурою –  об’єк-
тивно обумовлений природоресурсни-
ми відносинами поділ на окремі взає-
мопов’язані елементи: правові норми, 
інститути, підгалузі. 

Цікавим вбачається визначення ав-
торкою місця у системі природоресур-
сного права таких його структурних 
елементи як підгалузей –  земельного, 
водного, лісового, надрового, фло-
ристичного, фауністичного права. У 
представленій роботі такі сукупності 
норм розглядаються як підгалузі при-
родоресурсного права, а не самостійні 
галузі права, що складаються з відпо-
відних правових інститутів. Однак, в 
юридичній науці відповідні сукупнос-
ті норм вже давно і нерідко називають 
самостійними галузями права. Наве-
дене твердження авторки монографії 
є дискусійним і потребує додаткового 
детального обґрунтування. 

В останньому розділі монографії 
М.А. Дейнегою визначено основні тен-
денції розвитку теоретичних уявлень 
про предмет і систему природоресурс-
ного права. Заслуговує на увагу запро-
понована Концепція розвитку приро-
доресурсного законодавства України, 
що інтегрує окремі види використан-
ня природних ресурсів і встановить 

загальні принципи та правила стало-
го, збалансованого, екосистемного, 
комплексного природокористування.  
Найважливіші положення концепції 
природоресурсного законодавства, на 
переконання науковця, мають знайти 
відображення у базовому законі, що 
займатиме центральне місце у системі 
норм, спрямованих на правове регулю-
вання відносин у сфері використання 
і відтворення природних ресурсів. У 
зв’язку з цим видається актуальним, на 
думку авторки монографії, прийняття 
Природоресурсного кодексу, який міс-
тив би уніфіковані основи використан-
ня природних ресурсів.

Узагальнюючи все вищезазначе-
не, необхідно підкреслити, що моно-
графія Дейнеги Марини Андріївни 
на тему «Природоресурсне право: 
проблеми формування і розвитку» 
виконана на високому науковому 
рівні, є самостійною завершеною 
науковою працею, в якій розроблено 
теоретичні засади формування при-
родоресурсного права, особливості 
його предмета правового регулю-
вання і системи, а також виокремле-
но тенденції подальшого розвитку 
теоретичних уявлень про предмет і 
систему природоресурсного права. 
На підставі ретельного наукового до-
слідження, авторкою сформульовано 
теоретичні узагальнення та практич-
ні рекомендації щодо вдосконалення 
окреслених відносин, які є вагомим 
внеском у розвиток юридичної науки. 

Зважаючи на широке коло питань, 
які піддані всебічному дослідженню 
у вказаній науковій праці, моногра-
фія буде корисною для всіх читачів, 
хто цікавиться сучасними проблема-
ми розвитку еколого-правової науки і 
науки природоресурсного права. 
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